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Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver betinkandet Krishantering och dndrade rorelseregler
for forsdkringsforetag. TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa
de forslag eller konsekvenser av forslagen som ar av sarskilt intresse
for TCO. TCO:s svar bygger i stor utstrackning pa synpunkter som
avgivits av TCO:s medlemsforbund Forena.

Overgripande synpunkter

TCO anser att arbetstagarinflytande maste sakerstillas i saval
dterhdmtnings- som resolutionsfasen samt i handelse av
fallissemang. Aven om sekretess, tidskritiska forhallanden och
finansiell instabilitet kan skapa praktiska utmaningar giller
arbetsrittsliga regelverk, kollektivavtal och principerna for
medbestimmande fullt ut dven i en krissituation. Det behover darfor
framga uttryckligen att varken arbetsgivare eller
resolutionsmyndighet kan anvianda en kris som skal for att t.ex.
asidositta kollektivavtal, fackligt medbestimmande eller for att
ensidigt forandra ersiattningar och anstillningsvillkor.

Det ar viktigt att personalens insikter och detaljerade kunskap om
forsakringsaffaren, riskprofilen och forsakringstagarnas situation tas
tillvara i handelse av kris. Erfarenheter fran finansiella kriser visar att
transparens och informerad dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagarrepresentanter skapar bade stabilitet och legitimitet i
forandringsprocesser.

Resolutionsmyndigheten ska enligt forslaget inhdmta information
fran tillsynsmyndigheter och vid behov kontakta foretaget. TCO anser
att motsvarande struktur for samlad facklig information och samrad
pa koncernniva bor sikerstillas i lagstiftningens tillampning for att
undvika fragmenterad information, dubbel borda och risk for
otydlighet i kommunikationen till personal. Koncernsamordnad
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information och samrad starker dessutom mojligheten att
uppratthalla fortroendet internt i en situation av potentiellt
fallissemang.

TCO anser att social dialog och inflytande inte far begréansas till
situationer av forsamrad solvens, utan sakerstillas Iopande i hela
kedjan av dterhdmtnings- och resolutionsplanering. Detta foljer
ocksa av arbetsmiljolagens krav pa samverkan och de
kollektivavtalade samverkansstrukturer som ar etablerade i
forsakringsbranschen — bade avseende arbetsmiljo och
medbestimmande.

Aven konsekvensanalysen i betinkandet behdver kompletteras med
ett arbetsmiljoperspektiv. Krishantering, rekonstruktion och
resolution innebar regelmassigt 6kad stress, oro och organisatorisk
press pa de anstéllda. Arbetsmiljorisker, liksom behov av
stodinsatser, kan darfor behova adresseras tydligare.

Vidare valkomnar TCO ambitionen att harmonisera
sanktionsreglerna med ovriga finansmarknadsomréadet inom Sverige
och EU. Samtidigt vill TCO understryka att forsakrings- och
tjanstepensionsforetagens intaktsmodeller skiljer sig vasentligt fran
banker och andra kreditinstitut. I ett vanligt bolag tas en
sanktionsavgift fran den vinst som annars hade gatt till aktiedgarna. I
de partsgemensamma bolagen finns dock inga externa dgare som tar
del av vinsten, utan denna gar tillbaka till kunderna, och en
sanktionsavgift innebar darfor en paverkan pa framtida pensioner.

TCO vill ocksa sarskilt uppmarksamma hur sanktionsavgifter mot
enskilda kan komma att tillampas i forsakringsforetag med partsagda
strukturer. Arbetstagarrepresentanter i styrelser omfattas fullt ut av
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de anstéllda
(styrelserepresentationslagen) och verkar i grunden inom samma
associationsrattsliga ram som ovriga styrelseledamoter.

Som TCO forstétt det forekommer det dock att man tillampar en
sarskild ordning i vissa partsiagda bolag som innebar ett uttryckligt
undantag i frdga om arbetstagarrepresentanternas rostratt och
speglar den sarskilda relationen mellan 4gande och representation i
bolag dar arbetsmarknadens parter gemensamt bar dgaransvaret.

Mot den bakgrunden ifragasatter TCO lampligheten i att introducera
sanktionsavgifter riktade mot enskilda fysiska personer i partsigda
forsakringsforetag, och uppmanar regeringen att ta hansyn till detta i
den fortsatta hanteringen av fragan.

De flesta foretag som berors av direktivet om krishantering for
forsakringsforetag saknar erfarenhet av de nya kraven, inklusive
upprattandet av forebyggande aterhamtningsplaner. Foretagen
behover darfor tid, prioriterade resurser och riktade



Tto

3(5)

utbildningsinsatser for att bade forbereda sig och anpassa
verksamheten vid en eventuell kris.

Att sikerstilla att det finns tydliga former och tillrackliga resurser for
samradsforfaranden med arbetstagarnas organisationer —
integrerade i bade aterhamtnings- och resolutionsplaneringen — ar
ocksa centralt i detta avseende. Det bidrar till att medarbetare forstar
forandringarna och ar rustade for en potentiell krissituation.

Aven de nationella resolutionsmyndigheterna behover tid och
resurser for att bygga upp kompetens, inte minst vad giller
arbetsratt, medbestimmande och hur resolution paverkar savil
anstillda som verksamhet. TCO uppmanar regeringen att ta hansyn
till detta i den fortsatta hanteringen av fragan.

5.5 Att behalla prioritetsordningen

TCO valkomnar att forménsratten for arbetstagares lonefordringar
kvarstar och tydliggors i samband med inforandet av nya regler om
krishantering och resolution for forsakringsforetag. Det ar avgorande
att anstéllda inte hamnar i en osiker situation vid finansiella kriser,
sarskilt nar resolution kan innebara snabba organisatoriska
forandringar. Formansratten ar ett grundlaggande skydd for
arbetstagare och maste viarnas dven i nya regelverk, och anstilldas
villkor far inte forsamras.

Vid resolution maste staten dven sikerstilla att lonegarantin
fungerar effektivt och att uppsigningstider respekteras.

Formansratten vid tvist om lonefordran ar behiftad med sniva
tidsfrister for forhandling och talan. Detta riskerar att missgynna
arbetstagare i komplexa arenden och kan paverka rattssiakerheten,
sarskilt vid kriser dar information och juridiskt stod kan vara svart
att fa. Dessa regler kan behova ses over for att sakerstilla att
arbetstagare inte hamnar i en rattslig eller ekonomisk utsatthet.

5.9 Ny styrelse och verkstillande direktor

Utan att i 6vrigt ta stallning i sak, anser TCO att det i det fortsatta
arbetet bor fortydligas att utredningens forslag om att
Riksgildskontoret ska utse en ny styrelse och verkstillande direktor
for ett foretag i resolution inte omfattar arbetstagarrepresentanter i
styrelsen utsedda enligt styrelserepresentationslagen. Detta foljer av
systematiken i krishanteringsdirektivet for forsakringsforetag, men
aven av utredningens eget forslag under 5.13.

5.11 Arbetstagares rittigheter och skyldigheter i resolution
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TCO delar utredningens bedomning om att arbetstagares rattigheter
och skyldigheter i ett foretag i resolution bor bedomas utifran
befintliga arbetsrittsliga regler, och att det far anses olampligt att
jamstalla arbetstagarens rattigheter och skyldigheter i resolution med
rattigheter och skyldigheter i konkurs.

5.12 Informations- och samradsskyldighet i resolution

Enligt utredningens forslag bor Riksgildskontoret, nar det vidtar en
resolutionsatgard som beror de anstillda, informera och samréada
med representanter for de anstéllda.

Av utredningen framgar att bestimmelsen riktar sig till
Riksgéldskontoret och giller utover vad arbetsgivaren har att iaktta
enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL).

TCO anser att det ar viktigt att sidana samrad sker i enlighet med
etablerad praxis och radande arbetsrattslig ordning. Det har ocksa
sin bakgrund i att en betydande del av den svenska
forsakringsmarknaden utgors av 0msesidiga forsakringsbolag dar
kund-, medlems- och arbetstagarinflytande ar centrala delar av den
associationsrattsliga strukturen.

For att sdakerstilla en samstammighet i hanteringen av information
och samrad med de anstillda, oavsett om det ror Riksgaldskontoret
eller en arbetsgivare, anser TCO darfor att ett krav pa samrad
liknande forhandlingsskyldigheten i MBL bor overvagas.

TCO forstar invindningen att Riksgildskontoret kan behova vidta
atgarder med kort varsel, men detta ar i sig inte ett skil att inte infora
ett krav pa samrad. Snabba forandringar sker ofta i
forsakringsbranschen och de anstélldas perspektiv behovs i sddana
processer. Om det finns ett behov av det kan, pa motsvarande sitt
som giller forhandlingsskyldigheten i MBL, ett krav pa samrad
kombineras med ett undantag om synnerliga skil foranleder det. Ett
sddant undantag kan dberopas bara om det foreligger en
tvangssituation dar det star klart att beslut méste fattas omedelbart,
och regeln far inte tillampas om tidsnoden beror pa bristande
planering hos Riksgildskontoret.

TCO delar utredningens uppfattning om att de anstillda vid
information och samrad i forsta hand ska foretradas av de fackliga
organisationer med vilka arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal, i
enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

5.13 Arbetstagarrepresentanter i styrelsen vid resolution
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TCO tillstyrker utredningens forslag om att Riksgaldskontorets beslut
om resolutionsatgirder inte ska paverka de anstalldas ratt till
arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt
styrelserepresentationslagen.

7.2.5 Innehall i en resolutionsplan

TCO tillstyrker att planerade forfaranden for samrad ska inga i en
resolutionsplan, men detta far inte i sig innebéra en begransning av
samrad med personalen. Aven oplanerade situationer kan uppsta dar
samrad ar nodvandigt, och det ar viktigt att samrad inte endast styrs
av resolutionsplanen utan att samrad genomfors ocksa da behov
uppstar.

Det ar vidare viktigt att samrad genomfors genom dokumenterade
och protokollférda forfaranden som kan foljas upp av saval
myndigheter som arbetstagarrepresentanter. Detta ar sarskilt viktigt i
situationer dar beslut fattas under tidspress och dar personalens
rattigheter riskerar att paverkas. Se vidare om TCO:s instéallning till
informations- och samradsskyldighet i resolution under kommentar
till 5.12.

Vidare anser TCO att bestimmelsen inte bor begransas till att beakta
nationella system for social dialog. I forsakringssektorn, dar manga
foretag verkar i koncerner med gransoverskridande verksamhet, bor
aven gransoverskridande strukturer for arbetstagarinflytande, sisom
europeiska foretagsrad (EWC), uttryckligen inkluderas. Sidana
strukturer spelar en central roll i informations- och
samradsprocesser och bor darfor tydligare framga i lagtexten.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist
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