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Propositionens huvudsakliga innehall

Landstingen och Gotlands kommun & i dag huvudman for
vardnhogskoleutbildningarna, dvs.  utbildning  till  arbetsterapeut,
audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, ortopedingen;jor,
gukgymnast, sukskoterska (inklusive specialistutbildningar) och tand-
hygienist samt utbildning inom social omsorg. | propositionen foreslas
att staten frén och med den 1 januari 2002 évertar huvudmannaskapet for
dessa utbildningar.

Med ett Overtagande av huvudmannaskapet avses att staten tar 6ver det
Overgripande ansvaret for att organisera, genomféra och finansiera
utbildningarna. Samtliga landsting med undantag av Jonkopings lans
landsting och Gotlands kommun har under 1995-1999 genom avtal
Overlamnat ett uthbildningsuppdrag till den statliga hogskolan. Parterna
avser att tréffa avtal om att dessa avtal skall upphora att géllai samband
med att staten tar Over huvudmannaskapet for vardhogskole-
utbildningarna.

Reformen skall vara kostnadsneutral, och en ekonomisk reglering bor
ske genom att det generella statsbidraget till landstingen frén och med
2002 reduceras med 1 420 miljoner kronor. Som en konsekvens av ett
forstatligande av  vardhogskoleutbildningarna foresdds att  lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting och lagen
(1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner och landsting skall
andras sa att det for varje landsting och Gotlands kommun inte langre
skall beréknas standardkostnad for hdgskoleutbildning. Vidare bor det
sarskilda statshidraget till landstingen under utgiftsomrade 16, vilket for
2000 uppgick till 246 miljoner kronor, upphora fran samma tidpunkt.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2000/01:71

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens fordlag till

1. lag om éndringi lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting,

2. lagom andring i lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting,

dels godkanner

3. vad regeringen foresldr om ett forandrat huvudmannaskap for
vardhogskoleutbildningar (avsnitt 8.1),

4. principoverenskommelsen mellan svenska staten och
Landstingsforbundet av den 11 januari 2001 om ett statligt
Overtagande av huvudmannaskapet for landstingens
vardhogskoleutbildningar (avsnitt 8.1).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forglag till lag om éandring i lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1995:1515) om utjdmningsbidrag
till kommuner och landsting skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beréknas standardkostnad for barnomsorg,
aldreomsorg, individ- och familjeomsorg, grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och végar, naringsivs- och sysselséttnings-
framjande atgarder, byggkostnader, uppvarmningskostnader, kallorts-
tillagg, merkostnader till foljd av befolkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag, barn och ungdomar med utléndsk bakgrund samt
administration, resor och raddningstjanst.

For varje landsting beréknas For varje landsting beréknas
standardkostnad for hédlso- och standardkostnad for hélso- och
sukvéard, hogskoleutbildning och  sjukvard och kallortstill&gg.
kallortstillagg.

Standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden
fordelas mellan kommuner och landsting enligt bestammelser som
regeringen meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:675.
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2.2 Lag om andring i lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift
for kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

For varje kommun beréknas standardkostnad for barnomsorg,
aldreomsorg, individ- och familjeomsorg, grundskola, gymnasieskola,
vatten och avlopp, gator och végar, naringsivs- och sysselséttnings-
framjande atgarder, byggkostnader, uppvarmnings- kostnader, kallorts-
tillagg, merkostnader till foljd av befolkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag, barn och ungdomar med utléndsk bakgrund samt
administration, resor och raddningstjanst.

For varje landsting beréknas For varje landsting beréknas
standardkostnad for hédlso- och standardkostnad for hélso- och
sukvard, hogskoleutbildning och  sjukvard och kallortstill&gg.
kallortstillagg.

Standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden
fordelas mellan kommuner och landsting enligt bestammelser som
regeringen meddelar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:676.
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3 Arendet och dess beredning
31 Bakgrund

Landstingen och Gotlands kommun & i dag huvudman for
vardnhogskoleutbildningarna, dvs.  utbildning  till  arbetsterapeut,
audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, ortopedingen;jor,
gukgymnast, gukskoterska (inklusive speciadistutbildningar) och
tandhygienist samt utbildning inom social omsorg.

Regeringen tillsatte i juni 1998 den sk. Vardkommissionen med
uppgift att bl.a  kartlagga rekryteringsbehovet inom vard- och
omsorgssektorn, analysera villkor som paverkar rekryteringen samt ge
fordag till agarder mot kommande bristsituation inom vardyrken.
Kommissionen hade ocksa som del i sitt uppdrag att ”overvaga en
langsiktig l6sning av dimensioneringsfragan for hogre utbildning inom
vard- och omsorgssektorn”. | detta sammanhang skulle kommissionen
dven diskutera huvudmannaskapet for vardutbildningarna och dess
effekter for sdvdl dimensionering av som rekrytering till vard- och
omsorgsutbildningarna.

Kommissionen redovisade sitt arbete i rapporten Den ljusnande
framtid & vard (Ds 1999:44) och foresdog betréffande landstingens
vardhogskoleutbildningar att huvudmannaskapet for dessa i sin helhet
skulle dverforas till staten senast ar 2001. Av rapporten framgick ocksa
att kommissionen ansdg att regeringen i detta syfte snarast borde inleda
diskussioner med landstingen. Som skél for kommissionens uppfattning
angavs den otydliga rollfordelningen som kommissionen ansag foreldg
med ett huvudmannaskap dar landstingen &r finansiar medan den statliga
hogskolan &r utférare av utbildning.

Representanter  for Regeringskansliet och  Landstingforbundet
utarbetade 1998 promemorian Underlag for samtal kring
vardhogskolornas  huvudmannaskap — en  l&agesrapport  (dnr
U2000/1461/UH). Syftet med promemorian var att redovisa dagsl &get for
vardhogskoleutbildningarna avseende kostnader, hur den kliniska
praktiken var anordnad och finansierad, utbildningsvolym samt styrning
och inflytande Over utbildningen. Promemorian redovisade en
kartlaggning av forhdllandena 1999 som underlag for fortsatta samtal
kring vardhogskol ornas huvudmannaskap.

| budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) framforde
regeringen att den hade for avsikt att inleda férhandlingar med
landstingen i syfte att klargora under vilka forutséttningar det samlade
huvudmannaskapet for landstingens véardhogskoleutbildningar skulle
kunna overforastill staten.

Utbildningsdepartementet inbjéd den 6 april 2000 Landstings-
forbundet, samtliga landsting och Gotlands kommun till ett méte for att
diskutera promemorians innehdll. Vid moétet informerades deltagarna om
regeringens avsikt att tillkalla en foérhandlingsdelegation for den fortsatta
beredningen av &endet. De nérvarande stdllde sig positiva till att
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forhandlingar skulle komma till stand och nagra dvriga synpunkter pa Prop. 2000/01:71
promemorians innehall framfordes inte.

3.2 Forhandlingsdel egationerna

Vid regeringssammantrédet den 27 april 2000 bemyndigades chefen for
Utbildningsdepartementet, — statsrédet  Ostros, att  tillkalla en
forhandlingsdelegation med uppdrag att forhandla med landstingen och
Gotlands kommun i syfte att klargora under vilka forutséttningar det
samlade huvudmannaskapet for landstingens vardhogskoleutbildningar
kunde overforastill staten (dnr U2000/1813/UH).

Av direktiven till forhandlingsdelegationen (bilaga 1) framgér bl.a att
en forutséttning for ett andrat huvudmannaskap & att det sker
kostnadsneutralt samt att utgangspunkten skall vara att en eventuell
andring av huvudmannaskapet blir rikstackande.

Med anledning av Uthildningsdepartementets initiativ i budget-
propositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) till inledande diskussioner,
utsdg Landstingsforbundets styrelse den 17 mars 2000, en forhandlings-
delegation infér kommande Gverl&ggningar med regeringen.

Forhandlingarna har koncentrerats till tva huvuduppgifter: dels att
utforma, bearbeta och sasmmanstélla en enké&tundersotkning (bilaga 2) till
samtliga hogskolor och landsting som underlag for berdkning av
kostnader och utbildningsvolymer, dels att utforma en princip-
Overenskommelse (bilaga 3) om ett forandrat huvudmannaskap for
vardhogskoleutbildningarna fran landstingen och Gotlands kommun till
staten.

Principoverenskommelsen undertecknades av staten och Landstings-
forbundet den 11 januari 2001 och godkandes av regeringen den 18
januari 2001 och av Landstingsforbundets styrelse den 19 januari 2001.
For at &ga giltighet fordras att principoverenskommelsen ocksa
godkénns av riksdagen, samtliga landsting och Gotlands kommun.
Landstingens och Gotlands kommuns godkénnande beréknas vara klart i
god tid fore riksdagens besl ut.

4 Huvudmannaskap

4.1 Tidigare utredningar om huvudmannaskap for
vardhogskol eutbildningar

Det som i denna proposition kallas vardhogskoleutbildningar & de
utbildningar for vilka landstingen & huvudman och som i samband med
hogskolereformen 1977 kom att betecknas som de sk. medellanga
vardutbildningarna, i jamforelse med de kortare gymnasieutbildningarna
och de langa hogskoleutbildningarna till bl.a. 1&kare och tandldkare. Till
dessa medellanga véardutbildningar réknades med dagens benamningar
utbildningar till arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk
analytiker, ortopedingenjor, sjukgymnast, sukskoéterska, sukskoterska



med specialistkompetens och tandhygienist samt yrken inom socia Prop. 2000/01:71
omsorg.

Frégan om ett forstatligande av landstingens vardutbildningar har
debatterats alltsedan betdnkandet Hogskolan (SOU 1973:2) som lades
fram av 1968 ars utbildningsutredning (U68). Enligt utredningen skulle
med hogskoleutbildning avses sddan utbildning som forutsédtter hogre
skolunderbyggnad an grundskola eller stdller krav pa bestdmda
erfarenheter utbver grundskolan.

Regeringen och riksdagen andlot sig till U68:s fordlag till definition
och avgransning av begreppet hogskoleutbildning. Beteckningen
hogskola skulle omfatta alla laroanstalter med hogskoleutbildning och
dartill hérande forskning.

| propositionen Reformering av hogskoleutbildningen (prop. 1975:9)
framholl regeringen att det fanns ska for ett enhetligt, och da i forsta
hand statligt huvudmannaskap for vardutbildningarna genom att detta
skulle framja en helhetssyn pa den grundlaggande hdgskol euthildningen.
Huvudmannaskapet behtvde dock ses i ett vidare perspektiv an enbart
hogskolans och flera faktorer ansdgs inverka pa mojligheten for ett
statligt huvudmannaskap. Hit horde t.ex. fragor som rérde avgransningen
mellan  kommunernas och landstingens  verksamhetsomraden,
fordelningen mellan stat och kommun av det ekonomiska ansvaret for
skilda dlag av offentlig verksamhet, liksom de kommunaa
vardutbildningarnas kopplingar till gymnasieskolan och sjukvarden. Ett
fortsatt kommunalt huvudmannaskap ansags dock inte innebdra att
vardutbildningarna enbart skulle planeras utifrén enskilda landstings-
kommunala behov utan att samma mal som for den statliga hogskolan
skulle gélladveni ett regionalt perspektiv.

| propositionen Om utbildning och forskning inom hdgskolan m.m.
(prop. 1976/77:59) framholls ater att ett enhetligt huvudmannaskap
skulle framja en helhetssyn pa den grundlaggande hdgskol eutbildningen.
Regeringen var dock inte beredd att ta stéllning till huvudmannaskapet i
den blivande kommunala hogskolan innan mera Gvergripande fragor
kring det kommunala och landstingskommunala verksamhetsomradets
utveckling klarlagts. | samband med hogskolereformen den 1 juli 1977
tillsatte regeringen en kommitté, Vard 77 (U1977:06), som i sitt
betankande Ny vardutbildning (SOU 1978:50) lamnade forslag till en ny
organisation av de medelanga vardutbildningarna. Regeringen
behandlade detta i propositionen Vardutbildningen inom hogskolan
(prop. 1978/78:197). Riksdagen fattade beslut i december 1979 (bet.
1979/80: UbU 7, rskr. 1979/80:100). Ledningen av och ansvaret for den
kommunala hdgskolan blev en uppgift i huvudsak for styrelserna for de
olika landstingen. | Goteborg och Mamd fick kommunerna motsvarande
ansvar. | Stockholm fanns dessutom, och finns fortfarande, tre fristaende
gukskoterskeskolor med egna styrelser som kom att understéllas beslut i
Stockholms lans landsting. Landstingen inréttade for sin hogskole-
utbildning véardhogskolor. Nagra vardhdgskolor andrade sedan namnet
till ha sohdgskolor.

Vard 77 gjorde inte nagon genomlysning av huvudmannaskapsfragan
varfor regeringen tillsatte en sérskild kommitté, Huvudmannaskaps-
kommittéen (U1978:16). Kommittén lade i januari 1981 fram sitt



beténkande Enhetligt huvudmannaskap for hdgskolan — Forstatligande av - Prop. 2000/01:71

de medellanga vardutbildningarna (SOU 1981:9).

Regeringen behandlade huvudmannaskapsfragan i propositionen om
kommunal hogskoleutbildning m.m. (prop. 1981/82:89) och tog dér fasta
pa resonemang sava i Vard 77 som i Huvudmannaskapskommittén att
bade ett enhetligt landstingskommunalt och ett enhetligt statligt
huvudmannaskap var fullt genomfdrbart. Darmed blev alternativens
ekonomiska konsekvenser av avgorande betydelse. Enligt Huvudmanna-
skapskommitténs berékning skulle den totala kostnadsoverforingen
uppgd till drygt 300 miljoner kronor, vilket enligt kommitténs
beddbmning skulle vara statsfinansiellt neutralt. Denna uppfattning
delades inte av regeringen som ansag att det av statsfinansiella ska inte
var mojligt att genomféra kommitténs forsag att dverfora de kommunala
hogskoleuthildningarna till staten. Detta blev ocksa riksdagens beslut
(bet. 1981/82:UbU20, rskr. 1981/82:248).

| propositionen 1981/82:89 foreslogs dock en rad andra
genomgripande organisatoriska férandringar for den landstings
kommunala hdgskoleutbildningen inom vardsektorn. Forslag |amnades
om ny studieorganisation, nytt statsbidragssystem, ny beslutsordning for
dimensionering och lokalisering, Universitetss och hogskoledmbetet
(UHA) som ny central myndighet, en ny central antagningsnamnd
inrdttad av Landstingsforbundet liksom overgang till en ny tjanste-
organisation for den kommunala hogskolan. Den nya organisationen
trédde i kraft den 1 juli 1982 och den nya tjénsteorganisationen den 1 juli
1983.

Vardhogskolornas situation aktualiserades &er i samband med
hogskoleutredningens beténkande Frihet — Ansvar — Kompetens:
Grundutbildningens  villkor i hogskolan  (SOU 1992:1).
Hogskoleutredningen uppmérksammade vardhdgskolornas situation och
med anledning hérav fick en arbetsgrupp inom utredningen till uppgift att
sarskilt studera véardhogskolorna. Arbetsgruppen aviamnade i februari
1990 en delrapport — Vardhdgskolornas situation (SOU 1992:1) i vilken
det papekades att landstingens vardhogskolor intar en sarstéllning inom
Sveriges hogskoleorganisation, vilket till stora delar ansdgs hanga
samman med huvudmannaskapet.

Enligt arbetsgruppens redovisning utgor vardhogskolorna en heterogen
grupp dér det finns avsevéarda skillnader betré&ffande kunskapssyn,
kompetens, studieorganisation och inte minst i fraga om resurser mellan
olika huvudmén och olika hogskolor. Rapporten pekade pa att den
hogskolereform som genomfordes 1977 startade en process som lade
grunden till en radikal forandring av villkoren for vardutbildningarna,
vilket lett till en forandringsprocess som knappast ndgon annan sektor
inom hogskolan genomggatt.

Rapporten gav upphov till intensiva diskussioner kring
vardhogskoleutbildningarnas situation. En rad ovriga rapporter och
utredningar presenterades dérefter och bl.a. kan nédmnas Statskontorets
oversyn av statsbidraget till vardhogskolorna (rapport 1991: 25),
Landstingsforbundets utredning om vardhotgskolornas organisation och
styrformer  (Stalldal, Lindgvist, 1991), UHA:s oOversyn av
Vardhogskolornas organisation och innehdll (Aldskogius m.fl., 1991)
samt Landstingsforbundets skrivelse hdsten 1991 (dnr Lf 666/90) dar
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forbundet redogjorde for pagaende atgarder nar det gallde styrelseformer  Prop. 2000/01:71

for vardnogskolorna, landstingens insatser betraffande forskningsanknyt-
ning, forstarkning av handledarfunktionen inom klinisk praktik m.m.

Riksdagens utbildningsutskott har vid flera tillfdlen (bet.
1988/89:UbU5, bet. 1989/90:UbU21) kommit till sSlutsatsen att
principiella skd talar for ett statligt huvudmannaskap for vardhtgskole-
utbildningarna men att det statsfinansiella |aget inte har gjort detta
mojligt. Vid riksmotet 1990/91 begérde riksdagen emellertid att
huvudmannaskapsfragan for vardhogskoleutbildningarna aterigen skulle
utredas (bet. 1990/91:UbU12, rskr.1990/91:355). Med anledning hérav
tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att undersbka mojligheterna
att dverfora vardhogskolorna till statligt huvudmannaskap (dir. 1992:03).
Utredaren lade i februari 1993 fram sitt betdnkande Vardhogskolor—
Kvalitet—Utveckling—Huvudmannaskap (SOU 1993:12).

Utredaren ansdg att det fanns skd att overfora vissa delar av
utbildningarna till statligt huvudmannaskap for att darigenom uppna ett
mer rationellt utnyttjande av utbildningsresurserna, kunna utveckla
sambandet mellan utbildning och forskning samt att generellt stérka
vardhogskol eutbildningarnas stalIning.

Propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) lag till grund for den nya hogskolelag (1992:1434) och
hogskoleférordning (1993:100) som trédde i kraft den 1 juli 1993 och
som gav universitet och hogskolor andrade planeringsforutsattningar.
Hogskolans allméanna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer avskaffades
och generella examina pa olika nivéer infordes. De allmanna utbildnings-
linjerna ersattes av en examensordning for yrkesexamina for de yrken
som hade sirskilda behorighetskrav. Detta innebar ocksd att flera av
utbildningarna forlangdes. Ett nytt erséttningssystem baserat pa heldrs-
studenter och heldrsprestationer infordes fran och med budgetéret
1993/94.

| utredningen Den ljusnande framtid &r vard (Ds 1999:44), foreslas att
huvudmannaskapet for landstingskommunala vardutbildningar inom
hogskolan i sin helhet dverforstill staten senast 2001.

4.2 Huvudsakliga skillnader mellan staten och
landstinget som huvudman

Landstingen har haft en viktig roll i uppbyggnaden av vardhdgskolorna
och for att ge dessa forutsédttningar att utvecklas. | manga landsting har
ocksd, sarskilt under senare ar, stora anstrangningar gjorts for att hoja
kvaliteten hos vardhogskol eutbildningarna.

| 2 kap. hogskolelagen (1992:1434) och i 2 kap. hdgskoleférordningen
(1993:100) ges riktlinjer for statliga universitet och hogskolor och i 11
kap. hogskoleforordningen ges bestdmmelser om kommuners och
landstings hogskoleutbildning. Dérutéver regleras  landstingens
verksamhet av kommunallagen (1991:900). Vardhdgskolorna intar
darmed en annan stélining séarskilt betréffande forskning och forskar-
utbildning &n statliga universitet och hogskolor.
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Nedan foljer en jamforelse betraffande hur styr- och ledningsfunktion,
anstalningsstruktur, forskning/forskarutbildning och resurstilldelning
paverkas om en hogskola har staten eller ett landsting som huvudman.

Staten som huvudman
Syr- och ledningsfunktion

2 kap. hogskoleforordningen.
Styrelsen for en hogskola bestér,
forutom av ordféranden och
rektor, av hogst tretton ledamoéter.

Rektor anstélls av regeringen for
hogst sex &r. Behdrig & den som
uppfyller kraven for anstdlning
som professor eller lektor.

Regeringen utser ordférande i
hogskolans styrelse och flertalet av
styrelsens ledamoter.

Lérare och studenter har réit att
vararepresenterade i styrelsen.

Hogskolelagen och hogskolefor-
ordningen  reglerar  styrelsens
uppgifter.

Landstinget som huvudman
Syr- och ledningsfunktion

11 kap. hogskolefdrordningen.
Som styrelse for hogskolorna skall
finnas en eller flera ndmnder. For
sadan namnd galler vad som é&r
foreskrivet  om  namnder i
kommunallagen (1991:900).
Rektor far i egenskap av utbild-
ningschef vara foredragande i
namnden men g ledamot.

Rektor utses av landstingsndmnd
ofta en utbildningsnamnd.
Reglering av behotrighet finns g.

Styrelsen utgdrs av en politisk
ndmnd i enlighet med 3 Kkap.
kommunallagen.

Larare och studenter & ¢

representerade i styrelsen men
studenter har rdtt att vara
representerade i beslutsorgan
under styrelsen som behandlar
frigor om  uthildning och
studenternas situation.

Kommunallagen reglerar

styrelsens uppgifter. Regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far dock
meddela foreskrifter om
organisationen av  landstings
hogskol eutbildning.

Prop. 2000/01:71
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Anstallningsstruktur

Hogskolorna far anstdlla larare

som professorer, lektorer,
adjunkter forskarassistenter
(inbegripet adjungerade
professorer, lektorer och

adjunkter) samt timléarare och
gastlarare. Hogskolorna far inte
anstdlla nagra andra kategorier av
larare.

Hogskolorna far anstélla
assistenter, amanuenser  dller
klinisk assistent.

Hogskolorna far ha sarskilda
anstéliningar for doktorander for
att dessa skall genomfdra sin
forskarutbildning.

Forskning och forskarutbildning

Samtliga lérosdten har fasta
forskningsresurser. Laroséten som
ar universitet eller larositen som
har vetenskapsomraden har rétt att
anordna forskarutbildning och
utfarda doktorsexamen.

Resurstilldelningssystem

Staten tilldelar sina universitet och
hogskolor ersdttning for utférda
prestationer upp till ett takbelopp.
Ersétningen bestdr av tva delar,
erséttning for heldrsstudenter och
hel &rsprestationer. Riksdagen
beslutar arligen om storleken pa
ersattningen, for olika
utbildningsomraden.  Dessutom
kan hogskolorna fa ersattning for
sarskilda &taganden.

Anstallningsstruktur

Landsting skall for sin hogskole-
utbildning ha larare med samma
behorighet som gdler for
adjunkter och lektorer vid statliga
universitet eller hogskolor.

Landsting far inte anstélla larare
som professorer.

Motsvarande anstdlningar finns
inte.

Forskning och forskarutbildning

Vardnogskolor  saknar  fasta
forskningsresurser. Landsting far
inte bedriva forskarutbildning.

Resurstilldelningssystem

Landstingens  kostnader for
utbildning beréknas av Statistiska
centralbyran (SCB) som en
schablonkostnad; en  standard-
kostnad for landstingens
hogskoleutbildning baserad pa
hel&rsstudenter. Standard-
kostnaden ingér i det kommunala
utjamningssystemet.

Landstingen erhdller statligt stod
till vardhogskoleutbildning i form
av statspidrag.

Prop. 2000/01:71
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5 Avtal mellan staten och landstingen om
vardhogskol eutbildning

51 Inledning

| propositionen Utbildning och forskning — kvalitet och konkurrenskraft
(prop. 1993/94:177) anfordes betraffande vardhogskolor att det borde
skapas alternativa samarbetsformer med universitet och hdgskolor for att
garantera kvaliteten, mangfalden och den akademiska anknytningen i
vardhogskoleutbildningarna. Det Gvergripande malet for detta var att
hoja vardhogskoleuthildningarnas kvalitet och akademiska anknytning.
Forskning och utvecklingsarbete inom vardhdgskoleutbildningarnas
karaktarsamnen angavs som viktiga medel for att ge dessa amnen en
klarare profil. Vidare borde vardhtgskolornas kontaktvagar till den
statliga forskningsorgani sationen stérkas.
For att uppna detta angav regeringen olika alternativ:
- staten dvertar huvudmannaskapet for vardutbildning och landstinget
utgor huvudsaklig bestéllare av utbildning,
- staten Overtar huvudmannaskapet samt hela bestéllaransvaret for
vardutbildningen, eller
- landstingen fortsétter att driva utbildning vid vardhdgskolor.

Samtliga lésningar foérutsatte kostnadsneutralitet som skulle regleras
genom avtal mellan staten och berdrda landsting.

52 Tillkomst och utformning av avtalen
Tillkomsten av avtal

Regeringen beslot den 14 juli 1994 att tillkalla en sérskild forhandlare
(dir. 1994:76) med uppgift att utifrén de forslag som forel agts riksdagen i
ovan namnda proposition, utarbeta forhandlingsunderlag, inklusive
ramavtal mellan staten och berérda landsting.

En modell for ett kommunalt bestéllaransvar dér landstinget koper
utbildning av den statliga hogskolan inom ramen for ett |angsiktigt avtal
utformades. | modellen ingick &ven att vardnogskolans persona skulle
erbjudas anstdllning vid den statliga hogskolan. | avtalen skulle ocksa de
ekonomiska villkoren i samband med overgangen regleras, t.ex. vad
gdller lokaler, utrustning och landstingets pensionsatagande gentemot
personalen.

Innebdrden och utformningen av avtalen

Avtalen skulle enligt direktiv fran regeringen kunna omfatta sdvél
kommunalt bestéllaransvar som statligt bestdlaransvar. Utformningen av
ramavtalet skulle omfatta en mall for utbildningsavta mellan landsting
och statlig hogskola, ersdttningsbelopp for teoretisk och klinisk

Prop. 2000/01:71
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utbildning inklusive lokaler, personaléverforingsfragor inklusive Prop. 2000/01:71

reglering av pensionsfragor samt former for redovisning. De avtal som
s6ts kom att besta av tre delar: ett ramavtal, ett dverflyttingsavtal och ett
utbildningsavtal.

| ramavtalet regleras de Gvergripande villkoren fér 6verlamnande av
uppdraget till staten, avtalets varaktighet samt former f6r forlangning och
uppsagning av avtalen, former for ersittning m.m. Overflyttningsavtal et
omfattar galva Overforandet till den statliga hogskolan, formerna for
Overtagande av personal, frdgor som ror de studenter som antagits till
utbildning, erséttningen for lokaler, inredning och utrustning m.m. |
utbildningsavtalen faststdlls den ekonomiska erséttningen  for
hel&rsstudenter och helarsprestationer, utbildningarnas inplacering i olika
utbildningsomraden, utbildningens lokalisering samt Gvriga individuella
Overenskommelser som beddmdes nodvandiga. For avtalens giltighet
erfordrades godkannande dels fran respektive landstingsfullméaktige, dels
fran regeringen.

De tecknade avtalen kom att fa tva olika utformningar. Dels de avtal
som tecknades fore den 1 december 1997, dels de som tecknades efter
den 1 december 1997.

Inom varje avtastyp finns tva modeller dar den ena har en
uppdragsliknande och mera preciserad utformning medan den andra
endast har en generell ram med faststdlt belopp. Klinisk praktik &r
antingen inréknad | det totala beloppet eller “utan kostnad
tillhandahallen”.

De tecknade avtalen innebar att statliga universitet och hdgskolor
anordnar véardhogskoleutbildningar pa uppdrag av ett, i férekommande
fall tvd, landsting. Dessa avtal innebar dock inte att huvudmannaskapet
for utbildningarna har flyttats Gver pa staten.

53 Avtalens tecknande, godkannande och giltighet
Tecknande och godkannande av avtal

Den 12 april 1995 godkénde regeringen sex Overflyttningsavtal som
tecknats mellan Mitthdgskolan och Jamtlands lans landsting,
Mitthégskolan och Vésternorrlands lans landsting, Méalardalens hogskola
och Véastmanlands lans landsting, Maéardalens hogskola och
Sodermanlands lans landsting, Hogskolan i Orebro och Orebro lans
landsting samt Hogskolan i Halmstad och Hallands lans landsting.
Senare under &ret tecknade dven Ostergétiands lans landsting avtal med
staten avseende Gverforande av vardhogskoleuthildning till Linkopings
universitet.

Under 1998 tecknade ett flertal Ovriga landsting avtal med staten
antingen genom tillaggsavtal till &dre avtal eller helt nya avtal baserade
pa forandringar som Riksrevisionsverket (RRV) hade foreslagit (se
vidare avsnitt 5.4.). Den 1 januari 2000 hade samtliga landsting tecknat
avtal med staten med undantag for Jonkopings l&ans landsting som saknar
statlig hogskolai lanet. Inte heller Gotlands kommun har ndgot avtal med
staten om vardhogskol eutbildning (se avsnittet 8.4).
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Avtalens giltighet

Avtalen gdller tillsvidare med en dmsesidig uppsagningstid eller med ett
fast datum for upphorande. Inget avtal [Gper ut under 2000 eller 2001.

Enligt de avtal som har tecknats med landstingen i Sodermanlands |an,
Vastmanlands lan, Orebro 1an, Jamtlands 1an, Vasternorrlands Ian och
Norrbottens lan géller att ramavtalen skall upphora att gdlai fortid, om
riksdagen beslutar om ett férandrat huvudmannaskap

54 Granskning och utvardering av avtalen
Riksrevisionsverkets granskning av avtal 1995

Infor ~ regeringens godkdhnande a de sex avtal om
vardhogskol eutbildning som 1995 d6ts med landstingen i Vastmanlands
lan, Hallands 1an, Sodermanlands |an, Orebro 1an, Jamtlands 1an och
Vasternorrlands |an uppdrog regeringen & RRV att for statens rakning
gora en bedomning av avtalen avseende kostnadsneutralitet, enhetlighet
mellan avtaen med respektive landsting, Overflyttningsavtalens
regleringar avseende tillgangar och skulder liksom regleringar avseende
landstingens avtal med tredje part, t.ex. hyresavtal, forskningsprojekt
m.m.

RRV:s granskning (RRV dnr 20-95-0559) omfattade sdval de ramavtal
som tecknats mellan staten och respektive landsting som de utbildnings-
och overflyttningsavtal som tecknats mellan respektive hdgskola och
landsting. | sin analys av avtalen papekade RRV att vissa delar i avtalen
borde ha utformats annorlunda. Det gdlde de avsnitt som reglerar
betalningstidpunkter, ranteberdkning, reservation av mede inom
takbelopp, prigustering, hyresavtal, moms, inventarier, klassificering av
utbildningsomraden samt praktikplatser. RRV ansdg sig inte kunna
fastsdd om kostnadsneutralitet forelegat i samtliga fall bl.a. beroende pa
att definitiva hyreskostnader inte var kadnda nér avtalen tecknades.

Riksrevisionsverkets granskning av avtal 1997

Ar 1997 lamnades avtal in, for regeringens godkdnnande, om ett
utbildningsuppdrag som uppréttats mellan Stockholms lans landsting och
Karolinska institutet, V asterbottens lans landsting och Umea universitet
samt Bohuslandstinget och Goteborgs kommun med Goteborgs
universitet. RRV fick i uppdrag att granska avtalen och rekommenderade
I sin rapport (RRV dnr 20-97-2498):

-t tilldggsavtal skulle tecknas med krav pa att Gvertagandeboks ut
per den 31 december 1997 skulle uppréttas, enligt enhetliga principer
for att sakerstélla ett for bada parter kostnadsneutralt Gvertagande,

- att avtalet skulle kompletteras med en klausul om hur ansvaret for
framtida Over- och underskott skulle regleras under den forsta
perioden,

- att personaforteckningen skulle revideras fore Overgangen den
1 januari 1998 for att undvika 6vertalighet efter denna tidpunkt,

Prop. 2000/01:71
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- att ett fortydligande skulle goras under vilka betingelser som avtalet Prop. 2000/01:71

inte skall gélla, dvs. villkor for omforhandling, samt

- att avtal med tredje part skulle granskas fére den 1 januari 1998 for
att eliminera avtal som inte var forenliga med det statliga regelverket,
t.ex. leasingavtal.

Rapporten Vardhogskolorna nu och i framtiden — sérskild utvardering

| juni 1997 tillsatte regeringen en utredare med uppgift att utvérdera de

under 1995 ingangna avtalen. Utredaren skulle framfor allt analysera om

avtalen som dlutits var kostnadsneutrala for staten, dvs. om det i

efterhand visat sig att avtalen var konstruerade pa ett sadant sétt att de

garanterade att staten inte patagit sig stOrre kostnader an fore
genomforandet av utbildningarnas 6verforing till den statliga hogskolan.

Dérutdver skulle utredaren gora en beddomning om de huvudsakliga

skdlen for tillkomsten av avtalen tillgodosetts betréffande utbildningarnas

kvalitetsforstarkning, om nya utbildningsomraden uppstétt till foljd av
integreringen med vardhogskoleutbildningarna samt om  forsknings-
anknytningen stérkts. Vidare skulle utredaren ge regeringen underlag for

en bedémning om huvudmannaskapet for vardnogskoleutbildningarna i

sin helhet borde Gvergatill staten.

Utredaren skulle ocksa analysera de avtal som i januari 1997 inkom
fran Goteborg, Stockholm och Umea efter att dessa granskats av RRV.
Resultatet av uppdraget presenterades i oktober 1997 1 rapporten

Véardhogskolorna nu och i framtiden (dnr U1997/3561/UH). Av
rapporten framgdr att erfarenheterna fran de vardhogskolor som
overflyttats till den statliga hogskolan var mycket positiva, vardhdgskole-
utbildningarna hade successivt integrerats i den statliga hogskolan och
samverkan etablerats mellan olika utbildningsprogram. Intresset att
tillvarata vardhogskolornas erfarenheter hade varit stort bland de statliga
hogskolorna och antalet disputerade ldrare inom vardhtgskole-
utbildningarna hade Okat markant. Mot bakgrund av vad som fram-
kommit vid den genomfdrda utvarderingen lamnades f6ljande fordlag till
regeringen:

- at godkédnna avtalen mellan Stockholms lans landsting och
Vasterbottens lans landsting, samt Bohus lans landsting och
Goteborgs kommun & ena sidan och Karolinska institutet, Umea
universitet och Goteborgs universitet a andra sidan med verkan fran
den 1 januari 1998 under forutsdttning att RRV:s krav pa tillaggsavtal
tecknades,

- att ovriga till regeringen insdnda avtal borde godkannas eventuellt
med tillaggsavtal som garanterar kostnadsneutralitet,

- att regeringen rekommenderar att forhandlingar snarast paborjas med
dvriga landsting som 6nskar inga avtal och

- att statsmakterna snarast tar stéllning till fragan vad som skall ske
med vardhdgskoleutbildningen ndr huvuddelen av landstingen traffat
avtal med hogskolan.

| allaavtal som har slutits sedan dess har dessa klausuler infogats.
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6 Utvérdering av vardhogskol eutbildningar

Hogskoleverkets utvardering 1995/96

| december 1994 gav regeringen davarande Kansersambetet i uppdrag
att utvardera de medellanga vardutbildningarna. Uppdraget var et led i
statsmakternas ambitioner att uppnd o©kad kvalitet och béttre
forskningsanknytning i vardhogskoleutbildningarna. Uppdraget om-
fattade dels uthildningen vid vardhogskolorna, dels de statliga sjuk-
gymnastutbildningarna i Stockholm och Lund, sammanlagt 113
utbildningsprogram. Syftet var att ge underlag for regeringens senare
beddmning av |&rosétenas rétt att utfarda examina.

De grundldggande foreskrifterna om examina i hdgskolan finns i den
s.k. examensordningen, bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100).
Ha anges vilka examina som fé& avldggas inom grundldggande
hogskoleutbildning och vilka krav som skall uppfyllas for respektive
examen.

Utvéarderingsuppdraget redovisades till regeringen 1 april 1996 i
rapporten Vardutbildningar i hogskolan — en utvardering (1996:7 R).
Hogskoleverket konstaterade i rapporten att utvecklingen av de
medellanga vardutbildningarna hade intensifierats under de senaste aren.
Av de granskade 113 utbildningsprogrammen beddmdes 69 uppfylla
Hogskoleverkets kvalitetskriterier medan 44 program inte ansags
uppfylla dessa kriterier.

Resultatet av HoOgskoleverkets granskningar ledde till en massiv
satsning pa att utveckla de olika utbildningsprogrammen liksom pa att
Oka lararkompetensen. Forskarutbildningen av larare intensifierades och
andelen lektorer okade markant. | avvaktan pa effekterna av dessa
utvecklingssatsningar gjordes inga stdlningstaganden betréffande
|&rosétenas rétt att utfarda examina. | augusti 1996 fick Hogskoleverket i
uppdrag att bl.a. beakta om tillrackligt utrymme givitsi utbildningarna at
formedlande av yrkeskunnande och yrkeskompetens. | rapporten
Hogskoleutbildningar inom vard och omsorg — En utredning (1997:2 R)
redovisas bl.a. att utbildningarnas teoretiska och till@mpade kliniska delar
bor dmsesidigt kunna stérka varandra genom storre integration.

Hogskol ever kets uppfdljande utvardering 1999

Hosten 1998 initierade Hogskoleverket en uppféljande utvardering av
vard- och omsorgsutbildningarna som genomfordes under 1999. Flertalet
landsting hade da genom avtal |amnat utbildningsuppdrag till den statliga
hogskolan och vardhogskoleuthildningarna hade borjat etableras i den
statliga hogskolemiljon.

Den uppfdljande utvéarderingen omfaitade nio yrkesexamina:
arbetsterapeut-, audionom-, barnmorske-, biomedicinsk analytiker-,
ortopedingenjors-, sukgymnast-, gukskoterske-, social omsorgs- och
tandhygienistexamen. Resultatet av den uppfdljande utvarderingen
redovisade Hogskoleverket i december 1999 (2000:5 R).

Prop. 2000/01:71
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Rapporten omfattade bedémningen av 84 program fordelade pa 25 Prop. 2000/01:71

laroséten. Av dessa beddmdes 75 program uppfylla Hogskoleverkets
kvalitetskriterier medan nio program inte gjorde det. En jamforelse fran
foregdende utvardering visar att de vardhogskoleutbildningar som
uppfyllde Hogskoleverkets kvalitetskriterier okat fran 60 procent till 90
procent patre ar.

Bland de nio uthildningsprogram som inte beddmdes uppfylla
kvalitetskriterierna ingick tre program som hade godkants vid den forsta
utvarderingen. Dessa larosdten dlades att till HOogskoleverket inkomma
med en handlingsplan med de &tgarder som larosétet avsag att vidta med
anledning av utvarderingen.

For dvriga sex program édterkallade Hogskoleverket examenstillstandet
fran och med den 1 juli 2000. Detta gallde tre tandhygienistprogram, ett
barnmorskeprogram, ett sjukskoterskeprogram och en utbildning inom
social omsorg vid totalt sex olika l&rosdten. Av dessa har tre laroséten
omstrukturerat sina program med stod fran dvriga laroséten och ansokt
om nya examendtillstand. Hogskolan Dalarna har &er erhdllit
examensrétt for tandhygienister. Av de Ovriga tre larositena har tva
avvecklat de g godkanda uthildningarna och det tredje har avbrutit
antagningen av studenter till berdrd utbildning.

7 V ardhogskol eutbil dningarna 2000

7.1 L okalisering

Enligt vad som har framgétt av den tidigare redogorelsen har samtliga
landsting, med undantag av Jonkopings lans landsting och Gotlands
kommun, i avtal med staten Overlamnat ett utbildningsuppdrag till statlig
hogskola eler universitet. Detta inneba att landstingens
vardhogskoleutbildningar i dag bedrivs vid foljande universitet och
hogskolor: Stockholms 1ans landsting — Karolinska institutet (inklusive
de tre enskilda utbildningsanordnarna Ersta Diakoniséliskap for Ersta
Skondal hogskola, Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda Korsets
Hogskola och  Stiftelsen  Sophiahemmet for  Sophiahemmets
gukskoterskehtgskola samt  Stockholms universitet och Gotlands
kommun), Uppsala lans landsting — Uppsala universitet, Sodermanlands
lans landsting — Malardalens hogskola, Ostergétiands lans landsting —
Linkdpings universitet, Kronobergs lans landsting — Vaxj6 universitet,
Kamar lans landsting — Hogskolan i Kalmar, Blekinge 1ans landsting —
Blekinge tekniska hogskola, Skane lans landsting — Lunds universitet,
Mamo hogskola och Hogskolan Kristianstad, Hallands lans landsting —
Hogskolan i Halmstad, Véastra Goétalands lans landsting — Goéteborgs
universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Skovde och Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla, Varmlands lans landsting — Karlstads universitet,
Orebro lans landsting — Orebro universitet, Vastmanlands |ans landsting
— Méardalens hogskola, Dalarnas lans landsting — Hogskolan Dalarna,
Gavleborgs lans landsting — Hogskolan i Gévle, Vasternorrlands lans
landsting — Mitthogskolan, Jamtlands lans landsting — Mitthdgskolan,
Vasterbottens lans landsting — Umea universitet och Norrbottens lans
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landsting — Luled tekniska universitet. Jonkopings lans landsting bedriver  Prop. 2000/01:71
utbildning vid Halsohtgskolan i Jonkoping.

7.2 Enkatundersokningen

For att ge staten och Landstingsférbundet ett aktuellt underlag for
kommande berékningar infor ett eventuellt Overflyttande av
huvudmannaskapet for vardhogskoleutbildningarna  utformades av
Landstingsfoérbundets och regeringens utsedda forhandlingsdel egationer
en gemensam enkét (bilaga 2). | enkéten efterfrégades uppgifter om det
totala antalet heldrsstudenter och nyborjarplatser utifran gélande
grundavtal och eventuella tillaggsavtal, hur studenterna fordelade sig pa
program och fristdende kurser samt hogskolans ekonomiska ersttning
for grundutbildning, forskning samt klinisk praktik. Den kliniska
praktikens omfattning, tillgang till praktikplatser och hur dessa fordelade
sig mellan olika vardgivare efterfragades ocksd. Darutéver fanns det
mojlighet att i enk&ten ge 6ppna kommentarer.

Ett viktigt stdlningstagande var att enkéen skulle besvaras och
undertecknas gemensamt av foretradare for landstinget och respektive
hogskola. Principen var sdledes ett enkétsvar per avtal mellan hogskola
och landsting. En sammanstalining av det insamlade materialet kom
darefter att utgora en gemensam plattform som underlag for fortsatta
diskussioner och forhandlingar om ett forandrat huvudmannaskap. |
forhandlingsdiskussionerna enades parterna om att 2000 skulle vara det
ar for vilket totalkostnaden skulle berdknas for statens Gvertagande av
huvudmannaskapet. Nedanstdende redovisningar av enkétsvaren baserar
sig darfor huvudsakligen pa de forhallanden som géllde 2000.

Vardhogskol eutbil dningarnas volym och fordelning per |arosate

Resultatet av enk&tundersokningens sammanstéllning visar foljande
fordelning och omfattning av de olika larositenas
vardhogskoleutbildning, se tabell 1. Av tabellen framgér att det & stor
spridning av antal program och att antalet studenter varierar kraftigt
mellan olika ldroséten och program. En  dominans av
sjukskoterskeutbildning med pabyggnadsutbildningar till specialistsjuk-
skoterskor framgar av sammanstdliningen medan utbildning il
ortopedingenjor endast ges vid Hal sohogskolan i Jonkoping.

Av tabellen framgdr vidare att utbildning bedrivs vid 25 laroséten.
Dérutéver ger vissa hogskolor utbildning pa flera orter som t.ex.
Malardalens hogskola med vardhogskoleutbildning i Vasterds och
Eskilstuna, Hogskolan i Halmstad bedriver utbildning i Halmstad och
Varberg. Karolinska institutet bedriver dven utbildning pa Gotland och
har ocksa lamnat uppdrag till de enskilda utbildningsanordnarna i
Stockholm och till Stockholms universitet.

| tabell 1 redovisas fordelningen av antal helarsstudenter per program
och léroséte 2000.
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Tabell 1. Fordelning av antal heldrsstudenter per program och |&r osite, 2000.

Prop. 2000/01:71

For- IAudionom Arbets- Biomedicinsk Barn- Sjuk-|  Specialist- Sjuk-  Ortoped- Social Tand-

kortningar terapeut analytiker morska skoterskalsjukskoterska  gymnast ingenjor omsorg  hygienistf Summa
Uppsala universitet [0]0] 180 515 45 240 980
Lunds universitet LU 20 192 30 31 447 174 227 1121
Goteborgs universitet GU 42 144 90 74 405 222 240 240 50 1507
Stockholms universitet SU 143 143
Umea universitet UmuU 150 75 450 180 150 141 40 1186
Linkdpings universitet LiU 125 0 22 594 133 129 136 1139
Karolinska institutet Kl 30 180 210 81 930 375 432 80 2318
Lulea tekniska universitet LTU 85,5 244 92,5 66,5 118,5 607
Karlstads universitet KU 54 272 40 72 22| 460
Vaxjo universitet VU 316 65 210 591
Orebro universitet Ou 54 193 87 378 162 116 27, 1017
Mitthogskolan MH 36 18 595 93 65 807
Blekinge tekniska hégskola BTH 60 310 50 420
Malmé hégskola MaH 120 330 16 275 8 749
Hogskolan i Kalmar HK 15 138 24 145 322
Malardalens hégskola MdH 20 807 110 120 1057
Hogskolan i Boras HB 29 339 127 495
Hdégskolan Dalarna HD 10 265| 50 60 30 415
Hogskolan i Gavle HGa 400 65 104 569
Hogskolan i Halmstad HH 277 87 364
Hogskolan Kristianstad HKr 364 86 84 41 575
Hogskolan i Skévde HS 30 485 63 578
Hogskolan i Trollhatten/Uddevalla HTU 380 50 20 450
Héalsohdgskolan i Jonkdping HJ 185 49 623] 45 52 161 30 1145
Ersta Skondal hogskola 215| 215
Rdda korsets hogskola 349 349
Sophiahemmets sjukskoterskehdgsk. 281 281
Fristdende kurser 2913
Summa’ 146 1254,5 991 330 10709 23545 1484,5 52 22105 328 22 773

! Summan raknad per program blir 306 hel&rsstudenter storre an berékning enligt avtal tabell 2 beroende pd visst dverintag.
Anm: Mitthégskolan: Barnmorskeutbildningen nedlagd frén 1/1-01. Orebro universitet: Tandhygienstutbildningen nedlagd frén ht-00. Mé&lardalens hégskola: Ingen antagning till sociala omsorgsprogrammet.
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Omfattning och fordelning av klinisk praktik

Pa enkatfréagan om klinisk praktik, ombads |arositena att redovisa antal et
poang i klinisk praktik for de olika utbildningsprogrammen samt hur
podngen fordelade sig inom landstingens, kommunernas eller annan
vardgivares verksamhet och i vilken omfattning hdgskolans lokaler
anvandes. Redovisningen visade att 61 procent av samtliga praktikplatser
finns inom landstingen. Inom kommunernas verksamhet aterfinns
18 procent av samtliga praktikplatser och hér dominerar utbildningarna
inom social omsorg, men &en andra utbildningsprogram &r represen-
terade med undantag av uthildningarna till barnmorska och tand-
hygienist. Inom hdgskolan sker 19 procent av tillampad klinisk praktik
och tva procent av praktikplatserna aterfinns hos annan vardgivare.

Landstingens kostnad/ersattning till 1arosatena for vardhogskole-
utbildningarnas grundutbildning

| enk&tunderstkningen efterfrégades hur stor erséttning som landstingen
[&mnade till hogskolorna for att dessa skall genomféra utbildning.
Ersittningen skulle anges bade avseende grundavtal och eventuella
tillaggsavtal som tecknats mellan landsting och respektive laroséte. Av
det sammanstdllda beloppet framgédr att denna erséttning uppgdr till
1,05 miljarder kronor. Tillsammans med en schablonberdkning av klinisk
praktik, motsvarande 1 200 konor per student och praktikvecka, och det
statsbidrag som utgar till landstingen for vardhogskoleutbildning blir
totalsumman for vardhogskol eutbildningen drygt 1,5 miljarder.

Summan for klinisk praktik avser endast den summa som Gverforts
fran landstingen i uppgorelsen med staten och som enligt ovanstdende
utgor 61 procent av den totala praktikkostnaden. Se vidare avsnitt 8.5
Klinisk praktik.

Den angivna per capitasiffran per helarsstudent & beréknad utifran den
totala kostnaden for grundutbildning och enligt avtal angivet anta
heldrsstudenter. Sammanstdllningen visar att stora skillnader mellan
larosdtena foreligger med en minsta erséttning pa 43 256 tkr till en
hogsta ersittningen med 84399 tkr per helarsstudent. En
sammanstallning redovisasi tabell 2.

Landstingens kostnad/er sattning till 1&rosatena for forskning och sarskilda
insatser avseende vardhdgskol euthildningarna

| de utbildningsavtal som tecknats ingar &ven erséttning till hogskolorna
for forskning antingen inom ramen for avtalet eller som separata
tillaggsavtal. Darutbver har flera landsting gjort sarskilda tidsbegrénsade
dtaganden och insatser. Sval medlen for forskning som de medel som
tillforts larositena for sérskilda insatser ingar i det belopp som i
forhandlingar Overforts till staten att disponera for vardhdgskole-
utbildning. Tillsasmmans utgor detta ett avrundat belopp pa 130 miljoner
kronor. En sammanstéllning hur detta belopp férdelar ssg mellan olika
landsting och lérosédten redovisasi tabell 2.
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Tabell 2: Sammanstéllning av kostnader (tkr) for landstingens vardhogskol eutbildningar

Grund- Klinisk  Statsbidrag Totalt inkl Helarsstud. Per capita Summa
Landsting/Laroséate utbildning praktik® 2000 statsbidrag enligt avtal 2000 Forskning m.m.
Stockholm/KI och Gotlands
kommun 157 294 33641 39 060 229 995 3167 72 622 10 000
Uppsala/UuU 36 655 11 469 13 220 61 344 1050 58 423 5000
Soédermanland/MdH 25 308 4968 5465 35 741 600 59 568 1833
Ostergétland/LiUu 65 594 12 018 13 165 90 777 1335 67 998 7 656
Jonkoping/HHJ 70 210 6 262 14 092 90 564 1400 64 689 0’
Kronoberg/VU 21 884 6 936 6174 34 994 809 43 256 3314
Kalmar/HK 18 826 1513 4089 24 428 350 69 794 3606
Blekinge/BTH 29 037 4288 4552 37 877 670 56 533 7241
Skane/MaH 31459 7 656 7 562 46 677, 730 61 996 8828
Skane/LU 82 443 13 248 14 378 110 069 1388 80 538 5200
Skane/HKr 31371 6 663 6 422 44 456 620 71 224 6 100
Halland/HH 18 387 5861 4157 28 405 400 71013 4905
V& Goétaland/GU 68 641 13931 17 689 100 261 1620 61 010 6 434
V& Gotaland/HB 33521 5644 7829 46 994 717 65 701 11 830
Véa Goétaland/HTU 35338 3616 8735 47 689 800 59 159 5242
V& Goétaland/HS 35 403 8114 6 715 50 232 615 84 399 1500
Varmland/KU 24 112 3869 5888 33 869 440 77 063 2 500
Orebro/OU 53 957 10 888 12 743 77 588 1200 64 657 14 750
Véastmanland/MdH 20 636 6 060 4566 31 262 537 58 216 3064
Dalarna/HDa 26 459 6 284 6 201 38 994 515 75 619 2244
Gévleborg/HGa 30 145 6 314 6 760 43 219 670 64 506 2523
Vésternorrland/MH 28 477 5672 7523 41 672 548 76 044 5400
Jamtland/MH 18 158 3066 3871 25 095 355 70 690 2 500
Vésterbotten/UmU 58 127 12 485 16 341 86 953 1256 69 230 5317
Norrbotten/LTU 32572 5545 8 804 46 921 675 69 513 2523
Totalt 1054014 206 011 246 001 1506 026 22 467 129 510

TAvser till staten dverférd summa for klinisk praktik inom landstingens vardverksamhet.

2 Av landstinget anvisade medel till Halsohdgskolan i Jonkdping har férdelning mellan grundutbildning och forskning inte tillampats.
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Landstingens utbyggnad av var dhdgskol eutbildningen 2000 — 2001

Med hansyn till den brist pa vérdpersonal och da framfor allt
sjukskoterskor som rader i landet har landstingen under de senaste aren
initierat en volymaokning.

Genom tillagg till ingdngna utbildningsavtal har en utbyggnad
altsedan 1998 paborjats som for 2000 motsvarar 393 heldrsstudenter
eller 287 nyborjarplatser. For 2001 & motsvarande siffror 674 heldrs-
studenter och 350 nyborjarplatser. Tillaggsavtalen galler huvudsakligen
en utbyggnad av sjukskoterskeutbildningen samt i nagon man utbildning
till specialistgukskoterska.

Vid ett statligt dvertagande av huvudmannaskapet avser regeringen att
fortsitta den utbyggnad som landstingen har initierat for att uppna
Véardkommissionens ma om 1000 nyborjarplatser senast 2003 pa
sjukskoterskeutbildningen. Fullt utbyggt pa en tredrig utbildning ger
detta en volym pa totalt 3 000 helérsstudenter. En sammanstélining av
statens och landstingens utbyggnad finns presenterat i avsnitt 9.4 och
tabell 3.

7.3 Principdverenskommelsen

Pa grundval av ovan redovisade enkédtsvar har svenska staten och
Landstingsforbundet slutit en principbverenskommelse om ett statligt
overtagande av huvudmannaskapet for landstingens véardhtgskole-
utbildningar. Syftet med Overenskommelsen (bilaga 3) & att
dokumentera de principiella forhdllanden som parterna 6msesidigt anser
skall ligga till grund for ett Overforande av huvudmannaskapet. Av
principoverenskommelsen framgar hur parterna vill utveckla fortsatta
samverkansformer mellan landstingen och hdgskolorna inom vard- och
omsorgsutbildningarna.

De fragor som parterna har ansett som sarskilt angelagna att lyfta fram
i principoverenskommelsen géller forutsattningarna for vardhtgskole-
utbildningarnas volymokning och da speciellt sjukskoterskeuthildningen,
klinisk praktik, etableringen i den statliga hdgskolemiljon, forsknings-
mojlighet, fortsatt samverkan mellan hogskola och landsting. Darutéver
innehdller Gverenskommelsen bestammelser som ror Jonkopings lans
landsting, de enskilda utbildningsanordnarna i Stockholm samt Gotlands
kommun.

Utifran resultatet av enkdtundersdkningen har ett totalbelopp for
statens Gvertagande av huvudmannaskapet faststéllts. Overtagandet skall
vara kostnadsneutralt. Harmed menas att staten inte skall dsamkas storre
kostnader &n landstingen for vardhogskoleutbildningarna och att
landstingen varken skall vinna eller forlora pa aft staten tar Over
verksamheten.

Principoverenskommelsen undertecknades av staten och Landstings-
forbundet den 11 januari 2001 och godkéndes av regeringen den 18
januari 2001 och av Landstingsforbundets styrelse den 19 januari 2001.
For principbverenskommelsens giltighet krévs aven godkannande av
riksdagen, samtliga landstings fullméktige samt Gotlands kommun.
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Vidare krévs att de ramavtal som har slutits angdende Gverflyttning av
vardhogskol eutbildningen (se ovan avsnitt 5) skall upphora att galla den
dag som ett férandrat huvudmannaskap tréder i kraft. Har avser staten
och landstingen att sluta sérskilda avtal, och regeringen har genom beslut
den 18 januari 2001 (dnr U2001/88/UH) uppdragit & en person att for
statens rékning sluta sddana avtal med respektive landsting. Papekas bor
att de ramavtal som staten har slutit med Sodermanlands lans landsting,
Orebro lans landsting, V astmanlands |ans landsting, Vasternorrlands 1ans
landsting, Jamtlands lans landsting och Norrbottens l&ns landsting redan
innehdller bestammelser om att avtalen skall upphdra att galla vid ett
foréndrat huvudmannaskap.

8 Statens Overtagande av huvudmannaskapet
8.1 Ett forandrat huvudmannaskap
Regeringens fordag: Huvudmannaskapet for

vardhogskoleutbildningar skall 6verga fran landstingen och Gotlands
kommun till staten den 1 januari 2002. Vidare skall princip-
Overenskommelsen av den 11 januari 2001 om ett statligt 6vertagande
av huvudmannaskapet for landstingens vardhogskoleutbildningar
mellan svenska staten och Landstingsforbundet godkannas.
Regeringens beddmning: Vid ett dtatligt Overtagande bor
vardhogskol eutbildningarna dverforas till det eller de statliga larositen
som finns i respektive landsting med undantag av Jonkopings lans
landsting och Gotlands kommun.

Forhandlingsdelegationens férslag: Den av regeringen utsedda
forhandlingsdelegationen (dnr  U2000/1813/UH) och Landstings-
forbundet har foreslagit att staten skall Overta huvudmannaskapet for
vardhogskoleutbildningar den 1 januari 2002, vilket har kommit till
uttryck i den principdverenskommelse som har dlutits mellan svenska
staten och Landstingsférbundet. Enligt principoverenskommelsen skall
samtliga landsting och Gotlands kommun godkanna dverenskommel sen.

Remissinstanser: Vid remissmote den 6 april 2000 stdllde sig
Landstingsfoérbundet, Stockholms lans landsting, Landstinget i Uppsala,
Landstinget i Jonkopings lan, Landstinget i Kalmar l&an, Landstinget
Blekinge, Region Skane, Landstinget Halland, Vastra Gotalands-
regionen, Landstinget i Varmland, Orebro lans landsting, Landstinget
Véastmanland, Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg, Landstinget
Vasternorrland, Jamtlands lans landsting, Norrbottens lans landsting,
Gotlands kommun positiva till att forhandlingar  rérande
huvudmannaskapsfragan skulle kommatill stand.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Hogre utbildning &r
enligt regeringens mening en nationell angeldgenhet, och staten har ett
ansvar for att hogskoleutbildning av hog kvalitet bedrivs inom samtliga
samhaéllssektorer. Ett fullstandigt dverforande av huvudmannaskapet for
vardhogskoleutbildningarna till staten innebér att dessa utbildningar pa
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lika villkor och med samma forutséttningar som o6vrig hogskole-
utbildning kommer att ingd i den statliga universitets- och hogskole-
kulturen.

| propositionen Utbildning och forskning — kvalitet och konkurrens-
kraft (prop. 1993/94:177, bet. 1993/94:UbU13, rskr. 1993/94:400) fram-
forde regeringen att utrymme skulle skapas for aternativa samarbets- och
huvudmannaskapsformer for vardhogskoleuthildningarna i syfte att héja
utbildningarnas kvalitet och forskningsanknytning. Av det skélet
tecknades de avtal som har redovisats i avsnitt 5 och som innebér att
statliga universitet och hogskolor anordnar vardhtgskoleutbildning pa
uppdrag av landsting. Dessa avtal har i flera fall medverkat till att
paskynda kvalitetsutvecklingen inom bertrda utbildningar.

Vérdsektorn lider i dag av en va dokumenterad brist pa personal,
sarskilt sjukskoterskor med eller utan speciaistkompetens. | Vérd-
kommissionens rapport Den ljusnande framtid & vard (Ds 1999:44)
patalades detta problem och kommissionen gjorde bedémningen att ett
utokat behov med 1000 nyborjarplatser pa sjukskoterskeutbildningen
behtvdes senast hdsten 2002. Genom étt staten Overtar det fulla ansvaret
for vardhogskoleuthildningarna fran landstingen har |&rosétena majlighet
att pa ett adekvat sdtt gora en Gvergripande bedomning av samtliga
utbildningars behov av dimensionering.

Regeringen anser att ett statligt huvudmannaskap forbéttrar forut-
séttningarna for vardhogskoleutbildningarnas samarbete och samverkan
bade inom respektive larosite men ocksd med Gvriga utbildningar inom
universitet och hdgskolor.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att huvudmannaskapet for
vardhogskoleutbildningarna — dvs. utbildning till arbetsterapeut,
audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, ortopedingen;jor,
gukgymnast, sukskoterska (inklusive specialistutbildningar) och tand-
hygienist samt utbildning inom social omsorg — skall Gverga fran
landstingen och Gotlands kommun till staten. Denna Gvergang foreslas
ske per den 1 januari 2002. Tidpunkten & vald med hansyn till att medge
tid for anpassning till byte av huvudman och inordning i foréndrat
regelverk. Statens Overtagande av huvudmannaskapet foreslas ske i
Overensstdmmelse med den principdverenskommelse om ett statligt
overtagande av huvudmannaskapet for landstingens véardhtgskole-
utbildningar som har dutits mellan svenska staten och Landstings-
forbundet (bilaga 3). | de fdljande avsnitten redovisas regeringens
beddmningar med anledning av principOverenskommel sen.

Sasom framgatt av avsnitt 7.3 & principoverenskommelsens giltighet
beroende av att den har godkants av riksdagen, regeringen och
Landstingsforbundets  styrelse, samtliga landsting samt Gotlands
kommun. Vidare krévs det for att verenskommelsen skall bli gallande
att staten och samtliga landsting har enats om att de ramavtal som har
dutits angdende overflyttning av vardhogskoleutbildning (se avsnitt 7.3)
skall upphora att galla den dag som ett andrat huvudmannaskap trader i
kraft. Regeringen foreddr darfor att riksdagen skall godkanna
principéverenskommel sen.

Regeringen och Landstingsforbundets styrelse har  godkant
principéverenskommelsen den 18 januari 2001 respektive den 19 januari
2001. Landstingen och Gotlands kommun avser att inom kort godkénna
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Overenskommelsen. Nar det géller upphtrande av de ramavtal som géller
mellan staten och landstingen avser parterna att sluta ett avtal om att
dessa ramavtal skall upphéra att gélla den dag som ett &ndrat
huvudmannaskap tréder i1 kraft.

Regeringen avser att informera riksdagen néar ovan redovisade
forutsattningar for principoverenskommelsens giltighet & uppfyllda
Detta kan forvantas ske i god tid fore riksdagens stéllningstagande.

De utbildningsuppdrag som i dag finns galande vardhogskole-
utbildning vid de statliga hogskolorna har lett till att olika former av
samverkan inom utbildning och forskning har etablerats mellan vard-
hogskoleutbildningarna och den dvriga hogskoleverksamheten. Detta har
pa ett patagligt sitt gynnat studenters och larares etablering och
utveckling i hogskolemiljon.

Vérden har som tidigare namnts stor brist pa personal och framfor allt
beskrivs tillgangen pa sjukskoterskor som prekar. Arbetsmarknads-
styrelsens undersokning i oktober 2000 visar att §jukskoterskeyrket ar det
storsta bristyrket av 180 undersokta yrken med ett bristindextal pa 4,53
(skala 1 — 5) med sma variationer éver landet. Norrbotten utnyttjar viss
mojlighet att rekrytera sjukskoterskor fran Finland men i ovrigt réder det
viss brist eller stor brist éver hela landet. Aldersstrukturen inom kéren
innebar stora pensionsavgangar inom en snar framtid och efter 2005
berdknar SCB att de som lamnar yrket &r fler an nytillkomna.

Sverige & i dag ett mangkulturellt samhalle och den etniska mang-
falden i varden rymmer en rad olika aspekter. Detta aterspeglas inte alltid
i den studentsammansattning som finns inom vardutbildningarna. En
alsidigt sammansatt studentgrupp okar forstaelsen for skillnader i
tradition och synsétt mellan olika etniska grupper vilket & en viktig del
for att bibringa studenterna kunnande om olika patientgruppers sérskilda
behov och hur de bor tillgodoses i vardverksamheten. Det & ocksa
angeldget att tillvarata det kunnande som finns hos ménniskor med
utlandsk vardutbildning och underlatta for dem att pa olika sétt gora de
eventuella kompletteringar som beddms nodvandiga fér svenska behov.
Vid den utbyggnad som staten nu initierar bor mangfal dsperspektivet
beaktas och rekrytering av studenter med olika bakgrund efterstréavas.
Inte minst géller detta stockholmsomrédet och andra storre stéder som
uppvisar en rik provkarta pa den etniska mangfaldens olika aspekter.

Tillgdngen pa sokande till véardhogskoleprogrammen & god.
SOkandetrycket till sukskoterskeprogrammen & hogt 6ver hela landet
med ett medeltal av 3,1 forstahandssokande per antagen student for
hostterminen 2000. Variationer forekommer dock, 1&gsta siffran var 1,8
och den hogsta siffran var 5,9. Aven 6vriga utbildningsprogram har god
tillgang pa stkande och sjukgymnastprogrammet visar ett medeltal for
hostterminen 2000 pa 7,5 forstahandssokande per uthildningsplats.
L &gsta tillgangen pa sokande har utbildningsprogrammen till audionom
och biomedicinsk analytiker dar motsvarande siffradr 1,0 respektive 0,7.

Regeringen anser att staten vid dvertagandet av huvudmannaskapet bor
ta tillvara nuvarande struktur i form av de hogskolor dar
vardhogskoleutbildning i dag bedrivs.
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8.2 Jonkopings lans landsting

Regeringens beddmning: Vid ett dsatligt Overtagande av
huvudmannaskapet for vardhogskoleutbildningarna bor  Stiftelsen
Hdogskolan i Jonkdping erbjudas ett utbildningsuppdrag av staten.

Skélen for regeringens beddmning: Landstinget i Jonkoping bedriver
sedan hogskolereformen 1977 vardhogskoleutbildning vid Halso-
hogskolan i Jonkoping. Utbildningsprogrammen omfattar utbildning till
arbetsterapeut, biomedicinsk analytiker, ortopedingenjor, sukskoterska,
specialistgukskoterska, tandhygienist samt utbildning inom social
omsorg. Dessutom ges utbildning inom diagnostisk och radiologisk
diagnostik. Halsohogskolan i Jonkdping redovisade vid arsredovisningen
for 1999 en volym av 1 422 helrsstudenter.

Vid hogskolereformens inférande 1993 och i enlighet med forslaget i
propositionen Hogskolor i stiftelseform (prop. 1992/93:231) beslutade
regeringen den 16 september 1993 att bl.a. Hogskolan i Jonkdping skulle
overgai stiftelseform.

En funktionell samverkan mellan Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och
Ha sohogskolan i Jonkoping inleddes 1994 och har dérefter fordjupats
och intensifierats pa en rad omréden for att kunna utnyttja samverkans-
och stordriftsfordel ar.

Jonkopings 1an saknar statlig hogskola och olika alternativa |6sningar
har diskuterats. Staten har redan i dag ett langsiktigt avtal med Stiftelsen
Hogskolan i Jonkdping om ett utbildnings- och forskningsuppdrag. Vid
ett statligt Overtagande av vardhogskoleutbildningarna som i dag
anordnas av Halsohdgskolan i Jonkoping, ser regeringen att redan
paborjade samverkansformer med Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping & sa
betydande att det utgdr stora praktiska férdelar for hogskole-
verksamheten i Jonkoping att fran och med den 1 januari 2002 samlas i
en enhet.

Enligt regeringens beddmning bor Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
darfor erbjudas ett utdkat uthbildningsuppdrag som i huvudsak omfattar
den utbildning som Jonkopings lans landsting bedriver vid
Ha sohogskolan i Jonkoping. Detta aktualiserar frdgan om bl.a. staten
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping skall andra det |angsiktiga ramavtal
som dlutits mellan parterna den 8 juli 1994 och forutsétter att Jonkopings
lans landsting och stiftelsen har dlutit ett avtal om Overtagande av
Hasohogskolans personal, studenter, lokaler, inventarier, avtal med
tredje man m.m.

8.3 De enskilda uthildningsanordnarnai Stockholm och
Stockholms universitet

Regeringens beddmning: Staten bor erbjuda Ersta Diakoniséllskap
for Ersta Skondal hogskola, Stiftelsen Rodakorshemmet for Roda
Korsets Hogskola och Stiftelsen Sophiahemmet fér Sophiahemmets
g ukskoterskehogskola ett utbildningsuppdrag.
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Skélen for regeringens bedomning: Det avtal som Stockholms lans
landsting har tecknat med Karolinska institutet, vilket har redovisats i
avsnitt 5.4, omfattar aven den utbildning som bedrivs av tre enskilda
utbildningsanordnare i Stockholm. Vid ett statligt Overtagande av
vardhogskoleutbildningar  upphor denna  koppling till  Karolinska
institutet och Stockholms lans landsting. Vidare har Karolinska institutet,
sdsom framgatt av namnda avsnitt, tecknat ett avtal med Stockholms
universitet om att institutet ersatter universitetet for att genomféra den
utbildning inom socia omsorg som Stockholms lans landsting i
utbildningsuppdrag [amnat till institutet.

Enligt regeringens bedomning bor, vilket ocksd foljer av princip-
overenskommelsen, staten frén och med 2002 erbjuda Ersta Skondal
hogskola, Roda Korsets Hogskola och Sophiahemmets sukskoterske-
hogskola ett utbildningsuppdrag betréffande vardhdgskol euthildningarna
som i huvudsak motsvarar det uppdrag som erhdlls fran Stockholms lans
landsting via Karolinska institutet. De berdrda huvudméannen & Ersta
Diakoniséliskap for Ersta Skondal hogskola, Stiftelsen Rodakors-
hemment for Roda Korsets Hogskola och Stiftelsen Sophiahemmet for
Sophiahemmets g ukskoterskehdgskola.

Som ovan nadmnts har Karolinska institutet i sarskilt avtal med
Stockholms universitet [dmnat ett utbildningsuppdrag till universitetet,
eftersom ingtitutet inte §alv ger utbildning inom detta amnesomrade. For
detta betalar Karolinska institutet en arlig ersitning pa 11 miljoner
kronor till Stockholms universitet for antagning och examination av
studenterna samt for utbildningens genomfdrande.

Mot denna bakgrund bor Stockholms universitet vid ett forandrat
huvudmannaskap tilldelas medel som i huvudsak motsvarar det uppdrag
inom socialt omsorgsutbildning som Karolinska institutet [amnar 1 dag
till Stockholms universitet.

84 Gotlands kommun

Regeringens bedémning: Staten bor uppdra & Karolinska institutet
att anordna vardhogskoleutbildning pa Gotland. Detta bor ske i
samverkan med Gotlands kommun och utgtra en fortséttning pa det
samarbete som sker i dag.

Skadlen for regeringens bedbmning: | varje lan finns i dag
hogskoleutbildning inom vérdomrédet. | Gotlands lan fullgors dessa
uppgifter av Gotlands kommun. Kommunen har emellertid inte gév
bedrivit nagon vardutbildning och ngot Gverférande av uthildning till
statligt huvudmannaskap & darfor inte aktuellt pad Gotland. Viss
vardutbildning har i stéllet utforts av statliga hdgskolor genom sarskilda
avtal med Gotlands kommun. Sedan ett par &r tillbaka har kommunen
avtal med Karolinska institutet om att sjukskoterskeutbildning forlaggs
till Visby. Avtalet avser en antagning om tolv studenter 2000 och
ytterligare ett intag av. samma omfattning 2001. Utbildningen bedrivs
som distansutbildning, och Gotlands kommun medverkar i betydande
omfattning genom att tillhandahdlla lokaler, handledare, vissa larare och
administration liksom klinisk praktik. Avtalet har inte karaktér av
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ramavtal, vilka reglerar verksamheten i dvriga lan, utan anknyter genom
samverkansavtal mellan Stockholms lans landsting och Gotlands
kommun till ramavtal och uthbildningsavtal mellan Karolinska institutet
och Stockholms lans landsting. Darigenom omfattas studenterna i denna
utbildning av samma villkor och regler som gdler for Ovriga
vardhogskoleutbildningar, vilka den statliga hgskolan utfor pa uppdrag
av landstingen. Den statliga hogskolan pa Gotland medverkar i
utbildningen genom att tillhandahdla viss infrastruktur men har inte
nagon egen kompetens pa vardhogskol eomradet.

Avtalet mellan Gotlands kommun och Karolinska institutet har framst
ingétts i syfte att trygga kommunens tillgang pa sukskoterskor. Detta &
forvisso ett viktigt syfte med vardhogskoleutbildningen generellt sett.
Gotlands 1an bor dock, liksom Gvriga lan, tillforsskras vardhtgskole-
utbildning i syfte att vara en generell resurs pa hogskoleomradet.
Omfattning, inriktning och periodicitet maste dock anpassas till
studenternas efterfragan och andra forutséttningar for utbildningen.

Det avtasreglerade samarbetet mellan Gotlands kommun och
Karolinska institutet synes ha utvecklats véal. Studenternas intresse for
denna utbildning &r stort, vilket visar sig i bl.a. ett stort antal sbkande till
utbildningsplatserna. Vid ett statligt huvudmannaskap for vardhtgskole-
utbildningarna avser regeringen att uppdra & Karolinska institutet att
langsiktigt trygga tillgangen pa vardhogskoleutbildning pa Gotland i
overensstammelse med principdverenskommelsen. Pa grund av de
speciella forhdlanden som réder, inte minst i geografiskt hanseende,
behovs ett samarbete med Gotlands kommun och med Hogskolan pa
Gotland. Karolinskainstitutet bor har ha den statliga hogskolans frihet att
bestémma utbildningens volym, inriktning och kvalitet, men resurser bor
sarskilt anvisas for ingtitutets dtagande.

Hogskolan p& Gotland har ingen egen kompetens pa vardhogskole-
omradet. Det & inte heller motiverat att utveckla sddan kompetens for
den forhallandevis ringa utbildningsvolym som det kommer att handla
om. Hogskolan erbjuder dock i form av lokaler, datasalar, bibliotek och
uppehdllsutrymmen en viktig infrastruktur for studenterna och deras
utbildning. Denna infrastruktur & ett viktigt stod for Karolinska
institutets studenter pa Gotland. Den verksamhet som studentkaren vid
Hogskolan pa Gotland bedriver & ocksa av stor betydelse i samman-
hanget. | nstitutets studenter pa Gotland maste fa tillgang till det stod och
den gemenskap som en studentkar erbjuder.

| fréga om kommunens medverkan i vardhogskoleutbildningen forut-
séiter regeringen att en Overenskommelse tréffas mellan Gotlands
kommun och Karolinska institutet dar bl.a. frdgor om ekonomisk
ersattning till kommunen regleras.
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8.5 Klinisk praktik

85.1 Samverkan mellan universitet eller hogskola och
vardgivare

Regeringens beddmning: Universitet och hdgskolor bor samverka
med landstingen och andra vardgivare for att utveckla en vd
fungerande klinisk praktik.

Skélen for regeringens beddémning: Den kliniska praktiken & en
nodvandig del av utbildningen och utgdr for studenten den brygga som
skall knyta an de teoretiska studierna med den kommande yrkesverksam-
heten. Hogskolan har ansvar for att sdval den teoretiska utbildningen som
den utbildning som & forlagd till klinik eller motsvarande kvalitets-
massigt ligger pa en hog niva.

| dagens halso- och sukvard med allt kortare véardtider for patienterna
och med hog arbetsbelastning for personalen har det visat sig nédvéandigt
att utveckla olika samverkansformer. Inom varden forskjuts fokus alltmer
fran de stora akutsjukhusens vardavdelningar till mer avancerad sjukvard
i hemmiljo. Detta stéller stora krav pa flexibiliteten for den kliniska
praktiken. Under senare & har olika initiativ och férandringar skett som
ett led i att utveckla madjligheten for studenterna att pa ett tillfreds-
stéllande sétt fa ta del av den verksamhet som skall bli deras framtida
arbetsplats. Satsningar har gjorts for att tydligare koppla teoretiska
studier till klinisk verksamhet genom inréttande av kliniska adjunkts- och
lektorstjanster, kombinationstjanster som gor det mgjligt att forena egen
klinisk verksamhet med undervisning, liksom utveckling av olika former
av centrumbildningar. | nagrafall har &ven sarskilda kliniska utbildnings-
avdelningar inréttats dar studenter fran olika utbildningsprogram gemen-
samt under handledning driver egna vardavdel ningar.

Ett statligt huvudmannaskap for vardhogskoleutbildningarna férandrar
inte behoven av kliniska utbildningsplatser. | principdverenskommelsen
framhdlls att parterna & ense om vikten av samverkan mellan hogskola
och vardgivare for att utveckla den kliniska praktiken och ett huvud-
mannaskapsskifte kan tjdna som startskott for olika utvecklingsarbeten.

Universitet och hogskolor bor samverka med landstingen samt andra
vardgivare for att utveckla en val fungerande klinisk praktik.

8.5.2 Tillgang pa praktikplatser

Regeringens bedbmning: Universitet och hdgskolor, landsting,
kommuner och andra vardgivare bor samverka s att praktikplatser
tillhandahallsi tillracklig omfattning.

Skalen for regeringens beddmning: Aven vid ettt satligt
huvudmannaskap & det angelaget att landstingen tillhandahdller
praktikplatser i sin verksamhet. Enligt principoverenskommelsen &
inriktningen att landstingen skall erbjuda minst det antal praktikplatser
med inriktning mot landstingens verksamhet som hogskolan disponerar
vid Overtagandet och att genom ytterligare praktikplatser tillgodose
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framtida behov. Tillgangen pa praktikplatser & enligt samstammiga
bedomningar utbildningarnas kritiska moment. Mot bakgrund av att
landstingen & huvudman for vardhogskoleutbildningarna aterfinns av
naturliga ska de flesta utbildningsplatserna i klinisk praktik inom
landstingens verksamhetsomréden. | den genomforda enkéatunder-
sokningen framkom att cirka 60 procent av samtliga praktikplatser var
forlagda till landstingen som vérdgivare. Resterande platser fordelade sig
mellan kommunal vérdgivare och privat vardgivare. Viss praktisk
utbildning bedrevs ocksai hogskolans egnalokaler.

| de enkésvar som har redovisats i avsnitt 7.2 har hogskolorna
framfort att bristen pa praktikplatser &r ett allt mer vaxande bekymmer
som med fa undantag galler generellt 6ver hela landet. Sarskilt géller
detta klinisk praktik for studenter pa sukskoterskeutbildningen, men
aven for studenter pa arbetsterapeut- och sjukgymnastprogrammen och i
vissafall inom social omsorgsverksamhet. Flera hogskolor papekar ocksa
att anstrangningarna att hitta val fungerande praktikplatser kréver
orimligt hog personalinsats. | de utbildningsavtal som har tecknats
mellan landsting och hdgskola garanterar landstingen att tillhandahalla
viss volym av utbildningsplatser. Skulle landstinget i nagot fall inte
kunna uppfylla detta dtagande forbinder sig landstinget att ersitta
hogskolan for detta, den s.k. garantiklausulen. Av enk&understkningen
framgar att denna endast behovt tillampas i ndgra enstaka fall.

Bristen pa praktikplatser & sedan lang tid tillbaka va kand och
patalades redan i Vard 77-utredningens behandling av praktikfrégorna
(SOU 1978:15). Konkurrensen om praktikplatserna medfdrde enligt
utredningen att utbildningen inte kunde bedrivas i 6nskvérd omfattning.
En forutsattning for en kommande volymokning inom véarden &r saledes
att tillgdngen pa platser i klinisk praktik kan sikras pa et
tillfredsstéllande sitt. Stora anstrangningar gors redan i dag, och savé
landsting och kommuner som larosdten & va medvetna om det
gemensamma ansvaret for att denna fréga |6ses pa basta méjliga sétt.

Den forandrade vérdsituationen med allt kortare vardtider, vardens
strukturférandringar mot alt mera akutsjukvard i hemmen, en hart
anstrangd personalsituation samt brist pa handledare gor det nédvandigt
for hogskolorna och de olika vérdgivarna att gemensamt pa ett kreativt
sétt finna nyalosningar och former for den kliniska praktiken.

8.5.3 Ersattning for klinisk praktik

Regeringens bedomning: Den kliniska praktiken bor regleras i avtal
mellan respektive hogskola och landsting senast vid den tidpunkt da
huvudmannaskapet Gvergar till staten. Om inte annat Gverenskoms
mellan hogskola och landsting, bor landstinget fa ersdttning fran
hogskolan for den kliniska praktik, som &r forlagd till landstingets
verksamheter, med 1 200 kronor per student och praktikvecka.

Skélen for regeringens beddomning: | forhandlingarna mellan staten
och Landstingsforbundet har kostnaden for den kliniska praktiken utgjort
en komplicerad fraga. | dag tillhandahdller landstingen huvudsakligen
praktikplatser utan sarskild ersdttning fran hogskolan. Av redovis-
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ningarna i enkatundersokningen (se avsnitt 7.2) framgdr att det
forhdllandet dar hogskolan ersétter landstinget for klinisk praktik endast
foreligger vid tre larosdten. Det & Lunds universitet som betalar
ersattning inom logoped- och sukgymnastprogrammen, Hogskolan i
Hamstad som ersétter for gukskoterskor och specialistgukskoterskor
samt Hasohdgskolan 1 Jonkdping som betalar ersdttning for tand-
hygieniststudenter.

Fran hogskolornas sida har det framhallits att man anser att radande
forhdllande fungerat val men att det finns ett varde i att hogskolan galv
forfogar Over medel for klinisk praktik. Harigenom ges hdgskolorna en
valfrihet att disponera platser i klinisk praktik pa det sitt som gagnar
utbildningens basta. Frén landstingens sida har det framhallits att det
vore en fordel om reformen blir s komplett som mgjligt genom att
kostnad for klinisk praktik ingdr i den ekonomiska Gverforingen fran
landstingen till staten for att sedan aterga till landstingen i form av
praktikerséttning.

Enligt vad som overenskommits i principoverenskommelsen baseras
berdkningen av kostnaden for klinisk praktik inom landstingens
vardverksamhet pa en schablonberékning som motsvarar 1 200 kronor
per student och praktikvecka.

Samverkan kring fragor som ror den kliniska praktiken & av sa
fundamental betydelse att regeringen beddmer att parterna genom avtal
bor overenskomma hur utformningen av den kliniska praktiken i de
enskilda fallen bast organiseras. Héar finns stort utrymme for alternativa
samverkansformer. Skulle landstinget och den enskilda hdgskolan
daremot inte komma 6verens i frdga om den kliniska praktiken, bor
ovanstéende ekonomiska odverenskommelse att klinisk praktik ersatts
med 1 200 kronor per student och praktikvecka gélla.

Forutom landstingens vardorganisation har allt sedan Adelreformens
ikrafttradande ocksd primarkommunerna utgjort sjukvardshuvudman
med ansvar for en alt vaxande vardorganisation liksom olika privata
vardgivare. For flera av vardhdgskoleuthildningarna utgor priméarvarden
en stor arbetsmarknad for utexaminerade studenter. Har beddmer
regeringen att det finns ett gemensamt intresse for hogskolorna och
priméarvardens personarekryterare att utveckla olika samverkansformer
for att studenternai sin utbildning &ven skall hatillgang till den suk- och
socialvard som kommunerna bedriver. Nagon Gverenskommelse mellan
staten och kommunerna om erséttning for klinisk praktik inom ramen for
denna Overenskommelse har inte kunnat goéras varfOr regeringen
forutsétter att ber6rda kommuner fortséiter att tillgodose behovet av
praktikplatser pa samma satt som hittills.

8.6 Forskningssatsningar inom vardhogskole-
utbildningarna

Regeringens bedomning: Léarosdtena bor 1 Okad utstréackning
samverka med varandra, i syfte att utveckla och starka miljGerna for
forskning och forskarutbildning.
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Skalen for regeringens bedomning: Vardforskningen & ett nytt
forskningsomrade som far alt stérre betydelse for utvecklingen av halso-
och sjukvarden. Genom den medicinska vetenskapens utveckling andras
forutsittningarna for halso- och sukvarden. Fler maéanniskor kan
behandlas allt hogre upp i ddrarna, och fler sukdomar botas. Halso- och
sukvarden har under senare & genomgédtt omfattande strukturella
forandringar, samtidigt som det tekniska innehdllet i varden standigt
Okar. Dessutom kortas vardtiden pa sjukhus, och hemvarden blir alltmer
omfattande. Detta skapar nya krav pa vard och omsorg. Forskningen
bidrar till att utveckla och forbattra vardmetoderna och héja vard-
personalens kompetens.

Det & angeldget att Oka antalet forskarutbildade lérare inom
vardomradet samt att utveckla vardforskningen for att darigenom
ytterligare stérka forskningsanknytningen av vardutbildningarna. Detta &r
sarskilt viktigt mot bakgrund av de stora pensionsavgangar som vantar
inom lararkdren de kommande 10-15 &ren. Riksdagen har efter forslag
av regeringen i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) och
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) for det
andamdlet bedutat att tillféra omradet nya resurser — totalt 35 miljoner
kronor under 2001-2003. Av dessa 35 miljoner kronor skall 20 miljoner
kronor fordelas inom Vetenskapsrédets ram och 15 miljoner kronor
fordelas till en forskarskola inom vard och omsorg. Dessutom fordelar
Vardalstiftelsen cirka 100 miljoner kronor per & till vard- och
alergiforskning.

| de utbildningsavtal som tecknats ing&r &ven ersdtning till
hogskolorna for forskning och vissa sérskilda insatser, totalt cirka 130
miljoner kronor (avsnitt 7.2).

Forskningen inom vard och omsorg har utvecklats snabbt under de
senaste aren, dven sett ur ett internationellt perspektiv. Utredningen om
hdlso- och sjukvardens finansiering och organisation konstaterade
emdllertid i sitt betdnkande God vard pa lika villkor (SOU 1996:66) att
forskningsmiljoerna ofta &r alltfor sma och utspridda for att en nddvandig
kritisk massa skall uppnds. Regeringen anser darfor att det & viktigt att
lérosdtena i betydligt storre omfattning samverkar med varandra for att
darigenom utveckla goda forskningsmiljGer.



9 Ekonomisk reglering

9.1 Minskning av det generella statshidraget till
landstingen

Regeringens bedomning: Det under utgiftsomrade 25 Allmanna
statshidrag till kommuner uppférda anslaget 91:1 Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting, anslagsposten 3 bidrag till landsting, bor
fran och med 2002 minskas med 1 420 miljoner kronor till foljd av det
statliga 6vertagandet av huvudmannaskapet for vardhogskoleuthild-
ningarna.

Skalen  for regeringens  beddmning: Den  kommunala
finansieringsprincipen innebér att statligt beslutade atgarder som direkt
tar sikte pd den kommunala verksamheten och som far ekonomiska
konsekvenser, bor regleras (prop. 1994/95:150, bet. 1993/94:FiU19, rskr.
1993/94:442). Fran och med 1996 sker sddana regleringar genom att det
generella statshbidraget till kommuner och landsting Okas eller minskas.

| enlighet med principéverenskommelsen mellan staten och
Landstingsforbundet om ett statligt 6vertagande av huvudmannaskapet
for landstingens vardhdgskol eutbildningar, bor det generella statshidraget
till landstingen under utgiftsomrade 25, fran och med 2002 reduceras
med 1 420 miljoner kronor. Regeringen aerkommer i denna anslagsfraga
I budgetpropositionen for 2002.

9.2 Upph6rande av statshidraget till utbildning for
vardyrken

Regeringens beddmning: Det statsbidrag som for nérvarande ges till
landstingen till utbildning for vardyrken bor upphora fran och med
2002.

Skalen for regeringens bedémning: Under utgiftsomrdde 16 finns
upptaget ett anslag 25:69 Enskilda och kommunala hdgskol eutbildningar
m.m. Frén detta anslag erhdller landstingen arligen en erséttning for
vardhogskoleutbildning. For 2001 fordelades drygt 250 miljoner kronor
till de olika landstingen och Gotlands kommun for detta andamal.

Vid ett overforande av huvudmannaskapet for vardhdgskoleutbild-
ningarna fran landstingen och Gotlands kommun till staten bor detta
statsbidrag till landstingen upphora. Regeringen aterkommer aven i
denna andagsfrégai budgetpropositionen for 2002.

35



9.3 Andringar i utjamningssystemet for landstingen

Regeringens forslag: Som en konsekvens av forstatligandet av
vardhogskoleutbildningarna  skall kostnadsutjamningen for
landstingen fran och med 2002 inte omfatta hdgskoleutbildning.
Lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting
och lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift fér kommuner och
landsting skall darfor andras sa att standardkostnad for hogskole-
utbildning inte langre skall beréknas for varje landsting. Med
landsting avses ocksa kommuner som inte ingdr i ett landsting.

Forhandlingsdelegationens férslag: Den av regeringen utsedda
forhandlingsdelegation (dnr U2000/1813/UH) har tillsammans med
Landstingsforbundet foreslagit att kostnadsutjdmning inte langre skall
omfatta hogskoleutbildning enligt lagen (1995:1515) om utjamnings-
bidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting. Detta har staten och
Landstingsforbundet enats om i den principéverenskommelse som dlutits
mellan parterna den 11 januari 2001 och som skall godkannas av bl.a
samtliga landsting och Gotlands kommun.

Skélen for regeringens forslag: Landstingen omfattas av det
kommunala utjdmningssystemet. Utjdmningssystemet & uppbyggt som
tva parallella system, ett for kommunerna och ett for landstingen.

| utjamningssystemet ingar dels utjamning for skillnader i
skatteunderlag per invanare, dels utjamning for s.k. strukturella kostnads-
skillnader. Med strukturella kostnadsskillnader avses kostnadsskillnader
som beror pa faktorer som i huvudsak & opaverkbara for kommuner och
landsting. Kommuner och landsting med gynnsamma forutséttningar
betalar en utjamningsavgift till staten, medan kommuner och landsting
med ogynnsamma forutsattningar erhdller ett statligt utjamningsbidrag.

Kostnadsutjdmningen & uppbyggd av flera olika berdkningsmodeller,
en for varje verksamhet eller kostnadsslag som ingar i utjamningen. Bade
systemet som helhet och varje enskild berdkningsmodell & uppbyggda
som ett nollsummespel.

| landstingens kostnadsutjamning ing&r en modell for utjamning av
kostnadsskillnader inom vardhdgskoleutbildning (hogskoleutbildning),
baserad pa antalet helarsstudenter. Med landsting avses ocksa kommuner
som inte ingdr i ett landsting. Som en konsekvens av forstatligandet av
vardhogskoleutbildningarna skall kostnadsutjamningen for landstingen
och Gotlands kommun fran och med 2002 inte omfatta hogskole-
utbildning. Lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och
landsting och lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner och
landsting skall darfor andras i enlighet darmed. Vidare ankommer det pa
regeringen att andra férordningen (1995:1645) om utjamningsbidrag och
utjamningsavgift for kommuner och landsting.
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94 Statens planerade utokning av utbildningsplatser
2001 — 2003

Regeringens bedbémning: Enligt regeringen bor utbyggnaden av
sjukskoterskeutbildningen ske med en 6kning av antagningen fran och
med hosten 2001 med cirka 500 nyborjarplatser samt med ytterligare
cirka 400 nyborjarplatser fran och med varen 2003.

Skalen for regeringens bedémning: Med anledning av 1999 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27,
rskr. 1998/99:249) bed6t riksdagen att utbyggnaden av grund-
utbildningen vid universitet och hogskolor skulle fortsdtta. Medel for
10 000 nya platser tillférdes hogskolan frén och med den 1 juli 2001 och
for ytterligare 10 000 platser fréan och med den 1juli 2002. | enlighet
med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2000 har riksdagen
senare bedutat att denna utokning far omfatta ett storre antal platser
(prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:UbU1, rskr. 1999/2000:94). |
budgetpropositionen for 2000 redovisade regeringen en fordelning av
platserna pa olika larositen och pa olika utbildningsomréden. Harvid
reserverades 1 000 platser utan angivande av utbildningsomrade for vart
och ett av aren 2001 och 2002 for senare fordelning. Samtidigt gjorde
regeringen den bedomningen att vardutbildningar horde till de
utbildningar som skulle prioriteras vid utbyggnaden.

| de ramavtal som landstingen slutit med universitet och hodgskolor
anges omfattningen av den vardutbildning som larositena skall svara for.
| tillaggsavtal mellan landsting och laroséten finns dverenskommelser
om en utbyggnad av framfor allt sukskéterskeutbildningen som 2000
motsvarar cirka 350 nyborjarplatser. For att fullfélja denna av
landstingen inledda utbyggnad krévs enligt regeringens berékningar ett
tillskott pa 41 miljoner kronor fran och med 2002.

Behovet av utbyggnad & stort sava inom sjukskoterskeutbildningen
som inom utbildningar for specialistgukskoterskor. Tillsammans med
den okning som foljer av tilldggsavtalen mellan landstingen och l&ro-
sétena innebdr statens utbyggnad jamte larosétenas omfordelning en
permanent Okning av antagningen till gukskoterskeutbildningen med
cirka 1200 nybdrjare per . Fordelningen av nya platser inom sjuk-
skoterskeprogrammet redovisas i tabell 3. Harvid har den utékning som
kan ske inom ramen for nuvarande takbelopp markerats med * intill
antalet nyborjarplatser.
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Tabell 3: Sammanstéllning av heldr sstudenter (Hst) och
nybérjarplatser (Npl) enligt grundavtal (G) och tillaggsavtal (T) mellan
2000 och 2001, redovisade i enkatunder sbkningen samt statens
utbyggnad av gukskéter skeutbildningen fran 2001

Statens
Landstingens grundavtal och utbyggnad (hst) utbyggnad
2000 2001 2001 °

(G) (T) (G+T)  Npl (G) (T) (G+T)  Npl Hst Npl!
Stockholm/KI 3050 105 3155 30 3050 150 3200 60 82 164
Uppsala/Uu 1050 1050 1050 1050 5 10
Soédermanland/ 600 600 630 630 5 10
MdH ?
Ostergotland/LiU 1335 1335 1348 1348 8 16
Jonkoping/HHJ 1400 1400 1400 1400
Kronoberg/VU 809 809 809 809
Kalmar/HK 350 350 350 350 15 30
Blekinge/BTH 670 670 710 710 7,5 15*
Skane/MaH 700 30 730 50 700 110 810 80 75 15
Skane/LU 1368 20 1368 32 1368 36 1404 32
Skane/HKr 600 20 620 20 600 600
Halland/HH 400 400 420 420 8 16
Va Gotaland/GU 1575 45 1620 60 1575 105 1680 60 5 10
Va Gotaland/HB 692 25 717 25 710 50 760 25 10 20
Va Gotaland/HTU 775 25 800 25 775 50 825 23 7,5 15
Va Gotaland/HS 610 5 615 10 610 15 625 10 15 30*
Varmland/KU 432 8 439,5 15 432 38 470 30
Orebro/OU 1200 1200 1200 1200 20 40
Véastmanland/ 537 537 570 570
MdH ?
Dalarna/HD 515 515 515 515 7,5 15*
Gavleborg/HGa 670 670 670 670
Véstzernorrland/ 548 548 594 10 604 20 10 20*
MH
Jamtland/MH 2 355 355 352 352
Vasterbotten/UmU 1176 80 1256 20 1176 80 1256 10 12,5 25*
Norrbotten/LTU 645 30 675 0 645 30 675 0 12 24
Gotlands kommun 12 12 12 12
Summa 22074 393 22467 287 | 22271 674 22945 350 | 237,5 475

! Okningen avser héstterminsantagning. For hdsten 2002 beraknas antal et nyborjarpl atser
totalt vara detsamma. Fran 2003 beréknas ytterligare 400 nyborjarplatser tillkomma genom
en okning av antalet platser pa varantagningen.

2 Statens utbyggnad avser Mitthogskolan och M & ardalens hdgskola utan uppdelning pé lan.
* Utdkning inom ofdréndrat takbel opp.

For att tillgodose ett akut behov av utbildade specialistgukskoterskor bor
dven antagningen till de ettariga speciaistutbildningarna tillfalligt oka
under |&asdret 2001/02. En avvagning maste harvid goras mellan behovet
av utbildade och larositenas mojlighet att rekrytera studenter. Bristen pa
sukskoterskor innebar svarigheter for arbetsgivaren att ge de anstallda
gukskoterskorna mojlighet till vidareutbildning inom olika specialiteter.
En avvégning maste héar goras mellan kortsiktiga och langsiktiga behov.
Efter att ha inhamtat |arosdtenas beddmning av mdjligheterna att 6ka
speci alistgjukskoterskeutbil dningarna fordelar regeringen engangsvis 381
nyborjarplatser for dessa utbildningar |&saret 2001/02. Se tabell 4.
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Tabell 4: Engangssatsning pa utbildning av specalistsjukskoterskor

|asaret 2001/02
Universitet/hégskola/landsting 2001 2002
Nyb.pl* Hst.” Hst.”
Uppsala universitet/Uppsala 20 10 10
Goteborgs universitet/Va Goétaland 45 22,5 22,5
Karolinska institutet/Stockholm 40 20 20
Lulea tekniska universitet/Norrbotten 38* 19 19
Malmd hogskola/Skane 60 30 30
Hogskolan i Boras/Va Gotaland 20 10 10
Hogskolan Dalarna/Dalarna 48 24 24
Hoégskolan i Halmstad/Halland 40 20 20
Hogskolan Kristianstad/Skane 60 30 30
Hoégskolan i Skdvde/Va Gétaland 10* 5 5
Summa 381 190,5 190,5

! Avser héstterminsantagningarna av specialistsjukskoterskor 40 poang.
2 Antalet hel&rsstudenter bygger p& halvarseffekter.
*Utokningen inom of drandrat takbel opp.

Kostnaden for den har skisserade utbyggnaden under budgetaren
20012003 beréknas kunna rymmas inom ramen for de medel som
tidigare beraknats for utbyggnaden 2001 och 2002. For 2004 och 2005
kravs ytterligare medel. Dessa ryms dock inom ramen for de 500
miljoner kronor som riksdagen i 2000 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1999/2000:100) anvisat for en fortsatt utbyggnad av
grundutbildningen fran och med 2003. Den totala arliga kostnaden for
utbyggnaden berdknas till 209 miljoner kronor. Harav avser 168 miljoner
kronor statens utbyggnad av gukskoterskeutbildningen med 400
nyborjarplatser fran och med 2001 och ytterligare 400 nyborjarplatser
fran och med 2003 inklusive ett engangsbelopp for utdkning av
specidistutbildningarna for sukskoterskor under |asaret 2001/02. Den
statliga okningen av volymen motsvarar 2 400 helarsstudenter vilket &r
drygt 10 procent av vardutbildningens omfattning & 2000. Till grund for
den angivna totalkostnaden ligger en berdknad kostnad pa drygt cirka
70 000 kronor per helarsstudent inklusive kostnader for klinisk praktik.
Aterstdende 41 miljoner kronor avser fullféljandet av den 6kning med
cirka 300 nyborjarplatser inom sjukskéterskeutbildningen fran och med
2000 som foljer av tilldggsavtal mellan landstingen och |&rosétena.

Till denna utbyggnad kommer de cirka 100 platser som larosdtena fran
och med 2001 kan tillféra gukskoterskeutbildningen genom
omfdrdelning fran andra uthildningsomraden.

En viktig utgangspunkt for kostnadsberakningen har varit den faktiska
kostnaden for vardhogskol euthildningarna under 2000. Sammantaget for
ala larositen uppgick denna kostnad for grundutbildningen till 1 506
miljoner kronor, inkluderande sava erséttningar enligt ramavtal och
tillaggsavtal som statsbidrag och kostnader for klinisk praktik men
exklusive kostnaden for forskning m.m. som uppgick till 130 miljoner
kronor. Antalet heldrsstudenter enligt grundavtalen och tillaggsavtalen
for 2000 uppgick totalt till 22 467 och det faktiska antalet hel&rsstudenter
uppgick till 22 773. Detta innebar en per capita-kostnad pa cirka 67 000
kronor.
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Som framgar av tabell 2 & variationen mycket stor mellan de olika
lérosdtenas kostnader per heldrsstudent. For den utbildning som nu
genom byte av huvudman fors Over till den statliga hogskolan innebar
detta att en anpassning pa skt maste ske. Regeringen avser att
aterkommatill fragan om hur en sadan anpassning skall genomforas.
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Protokoll 10 vid regeringssammantrade

2000-04-27 dnr U200/1813/UH

Forhandlingsdelegation med uppdrag att férhandla om en
Overforing av huvudmannaskapet for de landstingskommunala
vardhogskoleutbildningar na till staten

1 bilaga
Regeringen bemyndigar chefen for Utbildningsdepartementet att

- tillkalla en forhandlingsdel egation med uppdrag att forhandla med
landstingen och Gotlands kommun i syfte att klargéra under vilka
forutsattningar det samlade huvudmannaskapet for de nuvarande
landstingskommunal a vardhogskol eutbildningarna kan éverforas till
staten, samt att till férhandlingsdelegationen knyta en referensgrupp,

- utse de personer som skall ingai forhandlingsdel egationen ocg utse
en av dem att leda del egationen,

- besluta om bitrade &t férhandlingsdel egationen.

Forhandlingsdel egationen skall folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna skall belasta andaget i C1 Regeringskansiet m.m.,
ans agsposten Uthildningsdepartementet inom utgiftsomrade 1.

Utdrag till

Socia departementet
Finansdepartementet (Fi/Ba, Fi/Ke)
Néringsdepartementet
Regeringskandliets forvaltningsavdelning
Forhandlingsdel egationen

Prop. 2000/01:71 Bilaga 1
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Bilaga till protokoll till regeringssammantrade 2000-04-27

Forhandlingsdelegation med uppdrag att férhandla om en
Overforing av huvudmannaskapet for de landstingskommunala
vardhogskoleutbildningar na till staten

Bakgrund

Ar 1991 bedét riksdagen att huvudmannaskapsfrégan skulle utredas for
de s.k. medellanga vardutbildningarna. Riksdagen beslutade varen 1994,
med anledning av propositionen Utbildning och forskning — Kvalitet och
konkurrenskraft (prop. 1993/1994:177, bet. 1993/1994:UbU12, rskr.
1993/94. 399) att skapa utrymme for alternativa samarbetsformer i syfte
att hoja kvaliteten och forskningsanknytningen i vardutbildningen.
Déaribland foreslogs mdjligheter att genom avtal mellan staten och
berorda landsting flytta 6ver genomforandet av vardutbildningarna till
statliga hdgskolor.

Mot denna bakgrund tillkallades i juli 1994 en sarskild utredare med
uppdrag att forhandla med landsting och kommuner om statens maojlighet
att genom avtal med landstingen anordna vardhdgskole-utbildningar.
Forutsdttningen for att teckna avtal var att kostnads-neutralitet skulle
gdla.

Forhandlingarna ledde fram till att under &ren 1995 - 1999 samtliga
landsting utom ett tecknade avtal med statliga universitet och hégskolor.
Undantaget & Jonkopings lans landsting som saknar statlig hdgskola
samt de tre enskilda stiftel sehogskolorna Roda Korsets higskola, Ersta-
Skondals hogskola samt Sophiahemmets g ukskdterskehdgskola for vilka
Karolinska institutet & ansvarigt genom sitt avtal med Stockholms lans
landsting.

Avtalen innebér att landstingen l&mnar ett utbildningsuppdrag till staten
dar landstingen som uppdragsgivare svarar for den Overgripande
inriktningen av utbildningen, utbildningens volym och finansiering
medan de statliga universiteten och hodgskolorna som utbildnings-
anordnare svarar for planering, innehdl och genomférande av
utbildningen samt intagning av sbkande och examination av studenter.

Nulaget

Landstingens avtal med statliga universitet och hdgskolor har inneburit
att all vardhdgskoleutbildning i landet, med undantag for Jonkopings lans
landsting och de enskilda stiftelsehdgskolorna, frén och med den 1
januari 2000 &r 6verflyttad till den statliga hGgskolan.

De avtal som tecknats mellan landsting och respektive hogskola omfattar
ramavtal, Overflyttningsavtal och utbildningsavtal. Av ramavtaen
framgar villkoren for 6verlamnande av utbildningsuppdraget till staten,
avtalets varaktighet samt former for forlangning/uppségning av avtalen,
former for ersitning m.m. Av Overflyttningsavtalen  framgar

Prop. 2000/01:71 Bilaga 1
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integrationen i den statliga hdgskolan, formerna for Overtagande av
personal, frégor som rér de studerande som antagits till utbildning, frégor
som ror lokaler, inredning och utrustning m.m. Av utbildningsavtalen
framgdr landstingens ekonomiska ersdttning for  utbildningens
genomforande inom  hogskolan samt  Ovriga  individuella
Overenskommelser som beddms nddvéandiga.

| rapporten Den ljusnande framtid & vard (DS 1999:44), som
Kommissionen for rekrytering till Vard och omsorg lade fram i juli 1999,
anfordes betréffande avtalen att nuvarande avtalskonstruktion innebar en
oklar ansvarsfordelning mellan stat, landsting och hogskola. Med
anledning av detta framforde kommissionen att de landstingskommunala
utbildningarna i sin helhet borde Gverforas till staten senast under 2001
och att diskussioner mellan regeringen och landstingen borde inledas
snarast. Som skd8l for detta angav kommissionen bl.a. att ett samlat
statligt huvudmannaskapet utgdr en viktig princip for att staten skall
kunna gora en helhetsbeddomning och ta ansvar for den hogre
utbildningens inriktning.

| budgetpropositionen (1999/2000:1, bet. 1999/2000:UbU1, rskr.
1999/2000:96) framhaller regeringen att man har for avsikt att under
hosten inleda férhandlingar med landstingen i syfte att klargéra under
vilka forutsdttningar de landstingskommunala utbildningarna kan
Overforastill staten.

Uppdraget

Mot bakgrund av det anforda skall en forhandlingsdelegation tillséttas
och till denna knytas en referensgrupp med representanter for
Utbildningsdepartementet, Finansdepartementet, Social departementet
och Néringsdepartementet.

Forhandlingsdelegationen skall genom o6verlaggningar med foretrédare
for landstingen klargora under vilka forutséttningar det samlade
huvudmannaskapet f6r de nuvarande landstingskommunala

vardhogskol eutbildningarna kan dverforas till staten. En forutsattning for
ett andrat huvudmannaskap &r att det sker kostnadsneutralt.

| overlaggningarna med landstingen skall frégor behandlas som ror
totalkostnader inklusive pris- och |6neomkostnader for ett statligt
Overtagande, uthildningsplatser, statlig resursfordelning, kostnader for
volymaokning, kostnader for praktik samt Gvriga frégor som delegationen
finner nddvandiga for uppdragets fullfoljande. En utgangspunkt skall
vara att en eventuell &ndring av huvudmannaskapet skall vara
rikstéckande.

Uppdraget skall slutredovisas skriftligt till regeringen senast den 31
oktober 2000.
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Enkatundersokning infor forhandlingar
2000-05-22 dnr U2000/2244/UH

Enkatundersokning infor forhandlingar om ett Overférande av
huvudmannaskapet for de landstingskommunala
vardutbildningar na till staten

Syftet med enkéten &r att fa en korrekt redovisning av dimensionering
och kostnader for den vardhogskoleutbildning som bedrivs via de sk.
vardhogskoleavtalen. | redovisningen skall endast sadana uppgifter som
direkt hér samman med grundutbildningen och den dartill knutna
forskningen, kompetensutvecklingen eller forskarutbildning ingd. Om det
[ avtalen forekommer uppdragsutbildning, forsknings-
/utvecklingsprojekt eller andra tidsbegransade insatser skall detta
redovisas separat. Vid ett eventuellt forstatligande skall den sist namnda
verksamheten inga i den externa verksamheten som varje hogskola
normalt bedriver.

Enké&ten &r uppdelad i 4 huvudomraden:

A. Grundutbildningens dimensionering och finansiering

B. Klinisk praktik eller motsvarande

C. Forskning

D. Ovrigt

Enkdten skall ifyllas och besvaras av landstinget och hogskolan
gemensamt dvs. ett enkadtsvar per samverkansavtal. For att underldtta
ifyllandet distribueras enkéten saval per brev som med el ektronisk post.

Den besvarade enkdten sdndes i 3 exemplar per post till
Utbildningsdepartementet, U/H-enheten, 103 33 Stockholm.
(Sand géarna ocksd en version per E-post till gunilla.borjesson@
education.ministry.se).

Enkétsvaren skall vara Utbildningsdepartementet, 103 33 Stockholm
tillhanda senast den 16 juni 2000.

Frégor kring enkdten besvaras av Gunilla Borjesson per E-post
gunilla.borjesson@ education.ministry.se eller tel 08/405 1327.

L andstingets namn:

Uppgiftsamnare:

Namn: Telefon: E-post:

Hogskolan/universitetets namn:

Uppgiftslamnare:

Namn: | Telefon: | E-post:
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GRUNDUTBILDNINGENS

FINANSIERING

1. Totala antalet

helarsstudenter

DIMENSIONERING OCH

(HAS) enligt gallande

utbildningsavtal mellan landstinget och hdgskolan samt
faktiskt utfall 1998 och 1999.

(1) (2) (3) (4)
HAS HAS enligt ev. | Totala HAS HAS enligt
enligt tilldggsavtal enligt avtal | arsredovisning
avtal eller
motsvarande
1998
1999
2000
2001
2002

2. Om tillaggsavtal eller motsvarande har tréffats ange antalet
nyborjarplatser (NPL) och antalet helarsstudenter (HAS)

Utbildningsprogram:

Utbildningsprogram:

1998

1999

2000

2001

2002

Prop. 2000/01:71 Bilaga 2
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3. Hogskolans intékter (tkr) fér grundutbildningen 1998 — 2002

Redovisa i tabellen intdkterna for 1998 och 1999 samt den
beraknade intékten for 2000-2002. Om det i utbildningsavtalet anges
specificerat belopp for grundutbildning skall detta belopp anges. Om
utbildningsavtalet omfattar totalram for grundutbildning och forskning
skall det belopp som disponeras for grundutbildning anges.

Landstinget Ev. 6vriga
enligt avtal tillaggsavtal
exklusive. eller Summa
statsbidrag motsvarande Intakter
enl fraga 1:1 enligt fraga 1:2 | Statsbidrag (tkr)
1998
1999
2000
2001
2002

4. Har resultatet av HoOgskoleverkets senaste utvardering
foranlett nagra sarskilda atgarder utover avtalets ram. Ange i sa
fall vilka atgarder och den berdknade resursinsatsen for dessa
per ar samt hur finansieringen har skett.

| hogskoleverkets senaste utvardering har ett antal hogskolor fatt
papekanden resp indragna examensrattigheter. Dessa har sannolikt
foranlett satsningar for att réatta till de uppkomna bristerna. Om
sadana atgarder har beslutats ange i sa fall vilka atgarder som
hogskolan vidtagit, vilken tidsperiod samt den beraknade
resursinsatsen. Bifoga eventuella avtal om detta.

Prop. 2000/01:71 Bilaga 2
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5. Ange antalet nyborjarplatser (NPL) och totala antalet
helarsstudenter (HAS) fordelade p& utbildningsprogram
eller motsvarande

Utbildningens totala dimensionering redovisas for resp ar fordelade
efter program. (Den totala summan skall vara lika med summan som
har redovisats under fraga 1 och 2)

Program Poéng 1998 1999 2000
NPL | HAS |NPL | HAS | NPL | HAS

Arbetsterapeut

Audionom

Biomed. analytiker”

Barnmorska

Sjukskéterska™

Specialistsjuksk.

Social omsorg

Tandhygienist

Sjukgymnast

Fristdende kurser

TOTALT | ceeeee

" inklusive klinisk fysiologi
“inklusive diagnostisk radiologi

Prop. 2000/01:71 Bilaga 2
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B. KLINISK PRAKTIK ELLER MOTSVARANDE

6. Redovisa totala antalet poang enligt utbildningsplanen som
utgdrs av klinisk praktik eller motsvarande samt hur dessa

ar fordelade enligt nedan.

Under rubriken "Annan” avses klinisk praktik hos t.ex. privat
vardgivare/motsvarande.
tillampningsmoment, instuderingsuppgifter eller liknande som ingar i

Under

rubriken

klinisk praktik men som genomférs vid hdgskolan.

"Hogskola”

avses

Totalt antal
Utbildnings- poang enl.
program Ufb”d”'”gs Fordelning av poang
plan
Landsting | Kommun | Annan | Hb6g-
skola
Arbetsterapeut
Audionom
Barnmorska

Biomed. analytiker

Sjukskoterska

Specialistsjuksk.

Social omsorg

Sjukgymnast

Tandhygienist

Prop. 2000/01:71 Bilaga 2
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7a

7b

Erhaller hogskolan platser i klinisk praktik eller
motsvarande, inom avtalets ram, utan extra kostnad?

| avtalen har tillgangen till praktikplatser l6sts antingen genom att
hogskolan erséatter landstinget for utnyttjad praktikplats eller att
landstinget staller praktikplatser till forfogande utan ersattning. |
det senare fallet har det i avtalen skrivits in att landstinget far
betala antingen ett fast belopp eller faktiska kostnader ifall
praktikplats inte har kunnat tillhandahdllas. Fraga 7a skall
besvaras av dem som normalt har tillgang till praktikplatser utan
ersattning men dar landstinget har fatt betala for att praktikplats
inte har kunnat tillhandahallits. Fraga 7 b skall endast besvaras
av de hogskolor som ersatter landstinget/motsv. for
praktikplatserna

Ja Nej
Om Ja
Har garantiklausulen tillampats och i sa fall i vilken

omfattning?

Antal platser: Genomsnittlig kostnad(tkr):

Om Nej
Vilken erséattning per poang har anvants och hur stor ar den
totala kostnaden?

Utbildningsprogram Ersattning per poéang

Summa total kostnad for klinisk praktik, tkr:

Vilka erfarenheter finns vad galler tillgangen pa
praktikplatser?

Prop. 2000/01:71 Bilaga 2
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C.

FORSKNING

Hur regleras resurserna for forskning mellan landstinget och
hogskolan?

Redovisa det aktuella laget for hogskolan ifraga. For 1998 och 1999
galler det redovisade beloppet i hogskolans arsredovisning. For 2000
2002 redovisas det budgeterade beloppet.l vissa avtal har man
hanvisat till att sarskilda avtal om forskningsverksamhet skulle slutas. |
sa fall skall innehall och resursniva i detta avtal redovisas sarskilt

Sarskilt belopp Inom totalramen dar Enligt separat
finns angivet i foljande belopp avtal eller
avtalet disponerats motsvarande
tkr tkr tkr

1998

1999

2000

2001

2002

D. OVRIGT

10.

Finns det i utbildningsavtalet specificerade dverenskommelser
om forsknings eller grundutbildningsresurser som skall
anvandas till annat an den reguljra verksamheten? T.ex.
uppdragsutbildning (enl. forordningen om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor; SFS1997:845), forskning/
utvecklingsverksamhet eller liknande om vander sig till landstingets
verksamhet

Om det belopp som finns i avtalen ar avsedda for nagon annan
verksamhet &n den som é&r direkt hanforbar till den reguljara
grundutbildningen skall detta i sa fall redovisas. (Exempel pa sadan
verksamhet &r regionala satsningar for vardomradet, forskningscentra
som ar gemensamma for landstinget och hégskolan och som aven
har verksamhet utanfor sjalva grundutbildningen)

Over

enskommelse Tidsperiod Belopp
kkr

11.

Finns det i avtal andra ekonomiska atagande av langsiktig
natur? Ange i sa fall tidsperiod och belopp.

| vissa avtal finns sarskilda garantier for t.ex. lokalkostnader,
kompetenshéjning mm Redovisa, i forekommande fall, tidsperioden
samt omfattningen av dessa ataganden

Atagande Tidsperiod Belopp

tkr
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SARSKILDA KOMMENTARER
som tillagg eller kompletteringar till tidigare svar.
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Regeringsbesiut 4
2001-01-18 dnr U2001/100/UH
Godkannande av principoverenskommelse mellan svenska staten

och Landstingsforbundet om ett statligt Overtagande av
huvudmannaskapet for landstingens var dhégskoleutbildningar

1 bilaga

Arendet

Svenska staten och  Landstingsforbundet har  tréffat  en
principoverenskommelse om et  satligt  Overtagande  av
huvudmannaskapet  for  landstingens  vardhogskoleuthildningar.
Overenskommelsen & traffad med forbehdll for bl.a. regeringens
godkannande. Overenskommelsen fogas som bilagatill detta besiut.
Regeringens beslut

Regeringen godkanner principoverenskommel sen.

Pa regeringens vagnar

Thomas Ostros

Gunilla Borjesson
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Kopiatill

Social departementet Jamtlands lans landsting
Finansdepartementet V dsterbottens 1ans landsting
Naringsdepartementet Norrbottens |ans landsting
Riksrevisionsverket (3) Gotlands kommun
Hogskoleverket (3)

Uppsala universitet (3)

Lunds universitet (3)
Goteborgs universitet (3)
Umea universitet (3)
Linkopings universitet (3)
Karolinskainstitutet (3)

L ulea tekniska universitet (3)
Karlstads universitet (3)

Vé&xjo universitet (3)

Orebro universitet (3)
Mitthégskolan (3)

Blekinge tekniska hogskola (3)
Mamo hogskola (3)
Hogskolan i Kalmar (3)
Maélardalens hdgskola (3)
Hogskolan i Boras (3)
Hogskolan Dalarna (3)
Hdogskolan i Gavle (3)
Hogskolan i Halmstad (3)
Hogskolan Kristianstad (3)
Hogskolan i Skovde (3)
Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla (3)
H&l sohodgskolan i Jonkoping
Stockholms l&ns landsting
Uppsala lans landsting
SOdermanlands lans landsting
Ostergétlands lans landsting
Jonkopings lans landsting
Kronobergs lans landsting
Kamar lans landsting
Blekinge lans landsting

Skane lans landsting (Region Skane)
Hallands lans landsting

Vastra Gotalands lans landsting
(Vastra Gotalandsregionen)
Varmlands lans landsting
Orebro lans landsting

V astmanlands lans landsting
Dalarnas lans landsting
Gavleborgs lans landsting

V asternorrlands lans landsting
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PRINCIPOVERENSKOMMEL SE
om ett statligt 6vertagande av huvudmannaskapet for landstingens
var dhogskoleutbildningar
mellan
svenska staten
och
L andstingsfor bundet

Stockholms lans landsting, Uppsala lans landsting (Landstinget 1 Uppsala
lan), Sodermanlands lans landsting (Landstinget Sormland),
Ostergétlands lans landsting (Landstinget i Ostergétland), Jonkopings
lans landsting (Landstinget i Jonkodpings 1&n), Kronobergs lans landsting
(Landstinget Kronoberg), Kalmar lans landsting (Landstinget i Kamar
lan), Blekinge lans landsting (Landstinget Blekinge), Skane lans
landsting (Region Skane), Hallands lans landsting (Landstinget Halland),
Véstra Goétalands lans landsting (Vastra Gotalandsregionen), Varmlands
lans landsting (Landstinget i Varmland), Orebro lans landsting,
Véastmanlands lans landsting (Landstinget Véastmanland), Dalarnas lans
landsting (Landstinget Dalarna), Gavleborgs lans landsting (L andstinget
Gavleborg), Vasternorrlands lans landsting (Landstinget V asternorrland),
Jamtlands lans landsting, Vasterbottens lans landsting, Norrbottens lans
landsting och Gotlands kommun

& i dag huvudman for vardhogskoleutbildningarna, dvs. utbildning till
arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker,
gukgymnast,  gukskoterska  (inkl  specidistutbildningar)  och
tandhygienist samt utbildning inom social omsorg.

Med huvudmannaskap forstds i denna Overenskommelse det
Overgripande ansvaret for att organisera, genomféra och finansiera
hogskol eutbildningar inom vardomradet. De forhallanden, som redovisas
nedan, dar den statliga hogskolan pa uppdrag av landstingen svarar for
gédva genomforandet av ndmnda utbildningar innebér inte att staten &
huvudman.

Med landsting avses i det foljande samtliga landsting, inklusive Region
Skane och V astra Gotalandsregionen, och Gotlands kommun.

BAKGRUND

1977 omorganiserades den svenska hdgskolan och hogskolebegreppet
vidgades. Detta som en foljd av Hogskoleutredningen, U68, som i sitt
beténkande (SOU 1973:2) presenterade ett forslag till omstrukturering av
den svenska hogskolan déar hogskolan indelades i en statlig och en
kommuna hogskolesektor. Med anledning av omorganisationen
foreskrevs i da gdlande hogskolelag, (1977:218), att huvudman for
hogskolan & staten samt, efter medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen utser, kommun och landstingskommun. Enligt
nu galande hogskolelag (1992:1434) far kommuner och landsting
anordna hogskolor endast med regeringens medgivande.

Huvudmannaskapet for vardhogskol euthildningarna har varit foremal for
utredningar och diskussioner alltsedan reformen 1977 och riksdagen
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besl6t 1991 att huvudmannaskapsfragan for de sk. medellanga
vardutbildningarna &ter skulle utredas. | enlighet med innehdllet i
propositionen Uthildning och forskning — Kvalitet och konkurrenskraft
(prop.1993/1994:177) bedOt regeringen att skapa utrymme for
dternativa samarbetsformer i syfte att hoja kvaliteten och
forskningsanknytningen i véardhogskoleutbildningarna. Darmed gavs
landstingen mgjlighet att genom avtal med staten Overlamna
utbildningsuppdrag till statliga universitet och hogskolor. Under aren
1995 — 1999 kom samtliga landsting med undantag av Jonkopings lans
landsting och Gotlands kommun att teckna sddana avtal med staten.

| juni 1998 tillsatte regeringen den s.k. Vardkommissionen med uppgift
att bland annat kartlagga rekryteringsbehovet inom vard- och
omsorgssektorn, analysera villkor som paverkar rekryteringen samt ge
fordag till agarder mot kommande bristsituation inom vardyrken.
Kommissionen redovisade sitt arbete i rapporten Den ljusnande framtid
a vard (Ds 1999:44). | rapporten foresog kommissionen betraffande
landstingens vardhogskol e-uthildningar att huvudmannaskapet for dessa i
sin helhet borde dverforas till staten senast ar 2001. Regeringen avsag att
I detta syfte snarast inleda diskussioner med landstingen.

| budgetpropositionen for a 2000 (1999/2000:1) framforde regeringen
ocksa att man hade for avsikt att inleda forhandlingar med landstingen i
syfte att klargbra under vilka foOrutsdttningar det samlade
huvudmannaskapet for de  nuvarande  landstingskommunala
vardhogskoleutbildningarna kan 6verforas till staten. Med anledning av
detta tillsatte regeringen 1 april 2000 en forhandlingsdelegation med
representanter for Utbildningsdepartementet och Finansdepartementet.
Likasd utsdg Landstingsforbundets styrelse i mars 2000 en
forhandlingsdel egation infor kommande 6verlaggningar med staten.

NULAGE OCH GALLANDE AVTAL
Avtalen som 1995 — 1999 tecknats mellan landsting och respektive
hogskola omfattar ramavtal, dverflyttningsavtal och utbildningsavtal.

Av ramavtalen framgér de Gvergripande villkoren for dverlamnande av
uppdraget till staten, avtalens varaktighet samt former for
forlangning/uppsédgning av avtaen, former for ersdttning m.m.
Overflyttningsavtalen omfattar sjdva Overforandet till den statliga
hogskolan, formerna for Overtagande av personal, fragor som ror de
studenter som antagits till utbildning, erséattningen for lokaler, inredning
och utrustning m.m. | utbildningsavtalen regleras den ekonomiska
erséttningen for heldrsstudenter och helérsprestationer, utbildningarnas
inplacering i olika utbildningsomraden, utbildningens lokalisering samt
ovrigaindividuella 6verenskommelser som har bedomts nddvandiga.

Tva typer av utbildningsavtal forekommer. Dels de som tecknades fore
den 1 december 1997 dels de som tecknades efter detta datum. Inom
varje avtalstyp finns tva modeller dar den ena har en uppdragsliknande
och mer preciserad utformning medan den andra endast har en generell
ram med faststéllt belopp. Klinisk praktik @ antingen inréknad i det
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totala beloppet eller "utan kostnad tillhandahdllen”. Avtalens giltighet
anges som tillsvidare med en 6msesidig uppsagningstid eller med ett fast
datum for upphdrande. Inget avtal 16per ut under & 2000 och 2001.

Mot bakgrund av ovanstdende har parterna denna dag tréffat foljande
Overenskommelse och enats om foljande avsiktsforklaring, vilka grundar
sig pa en samsyn att utbildningarna i fraga bast genomfors och utvecklas
under ett statligt huvudmannaskap men 1 ett ndra samarbete med
landstingen.

FORANDRAT HUVUDMANNASKAP

81

Parterna & Overens  om att huvudmannaskapet  for
vardhogskoleutbildningarna skall dverga till staten den 1 januari 2002 i
enlighet med vad som anfors nedan.

PARTERNAS AVSIKTSFORKLARING

82

Parterna &  Overens om  att  utbildningsvolymen  inom
vardhogskoleomradet skall 6ka. Pa grundval av uthildningsvolymen
1998 bedomde Vardkommissionen, att utbildningen av sukskéterskor
borde Okas med 1000 nyborjarplatser for att tillgodose en forvantad
efterfrégetkning. Denna volymokning & till betydande delar redan
forverkligad genom landstingens insatser under de senaste aren.

| det fall att riksdagen under véren 2001 beslutar om ett forandrat
huvudmannaskap avser regeringen att foresla riksdagen att redan under
ar 2001 tillfora nya utbildningsplatser till vardnogskoleomradet. Vidare
avser staten att, vid ett forandrat huvudmannaskap, under de narmaste
aren verka for en fortsatt volymaokning inom vardhogskol eomradet.

83

En utbyggd véardhogskoleuthildning forutsatter ett effektivt utnyttjande
av savd hogskolans  utbildningskapacitet som  landstingens
vardorganisation.

Vid Overtagandet av huvudmannaskapet har staten for avsikt att ta
tillvara nuvarande struktur 1 form av de hogskolor dar
vardhogskol eutbildning idag bedrivs.

84

Staten avser att erbjuda de fristéende hogskolorna, Roda Korsets
hogskola, Sophiahemmets gukskoterskehogskola och Ersta Skondal
hogskola ett utbildningsuppdrag med i huvudsak samma omfattning och
inriktning som da Karolinska ingtitutet erholl uthildningsuppdraget
betraffande vardhogskol euthildningarna fran Stockholms lans landsting.

85
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Ett 6verférande av huvudmannaskapet for vardhogskoleutbildningarna
till staten medfor att dessa blir en del av den etablerade hogskolekultur
som finns vid statliga universitet och hogskolor. Detta ger vardhtgskole-
utbildningarna samma villkor och mgjligheter som géller for Ovrig
hogskol eutbildning.

Regeringen inleder redan ar 2001 en forstarkning av forskningen inom
vardomradet vilket framgar av regeringens proposition om Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) liksom av budgetproposition for 2001 (prop.
2000/01:1) om satsning pa forskarskola och forskning inom vard- och
omsorgsomradet.

86

En va fungerande klinisk praktik & av grundldggande betydelse for en
bra vardhogskoleuthildning. Vid ett statligt huvudmannaskap &r
hogskolan beroende av att landstingen &ven fortsattningsvis
tillhandahaller praktikplatser i sin verksamhet. Inriktningen & att
landstingen skall erbjuda minst det antal praktikplatser med inriktning
mot landstingskommunal verksamhet som hdgskolan disponerar vid
Overtagandet och att genom ytterligare praktikplatser tillgodose framtida
behov. Parterna & ense om vikten av samverkan mellan hdgskola och
vardgivare for att utveckla den kliniska praktiken.

87

Det uppdrag som landstingen lagt pa den statliga hogskolan har lett till
ett fortroendefullt samarbete. Parterna & ense om vikten av en fortsatt
och utvecklad samverkan mellan landsting och hogskola i
utbildningsfrdgor &ven vid ett statligt huvudmannaskap for
vardhogskolorna. | denna samverkan utgor landstingens representation i
berdrda hogskolestyrel ser ett betydel sefullt inslag.

88

De regionala fragorna har kommit alltmer i fokus for landstingen och
kommunerna. Parterna & darfor ense om att samverkansformerna
behdver utvecklas mellan landstingen och hdgskolan fér en gemensam
stravan att forbéttra forutsdttningarna for tillvaxt i regionen. Denna
samverkan & en viktig del 1 hogskolans fullgérande av sin sk. tredje

uppgift.
EKONOMISK REGLERING

89

Overforing av huvudmannaskapet for vardnhdgskoleutbildningarna till
staten medfor en reducering av det generella statsbidraget till landstingen
under utgiftsomrade 25 fran och med & 2002 med 1 420 miljoner kronor.

810

Det statshidrag som for narvarande utgdr till landstingen for utbildning
till vardyrken upphor att galla fran och med & 2002. Detta géller den
sarskilda fordelningen till landsting/lkommun som finns angiven under
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utgiftsomrade 16, anslag 25:69 avseende Enskilda och kommunala
hogskoleutbildningar.

811

Landstingen omfattas av det kommunala utjdmningssystemet. |
utjamningssystemet ingdr bl.a.  utjamning for kostnadsskillnader
(kostnadsutjamning) avseende landstingskommunal hdgskol eutbildning.
Som en konsekvens av forstatligandet av vardhogskolorna skall
kostnadsutjamningen fran och med & 2002 inte omfatta
hogskoleuthildning. Regeringen avser darfor att foresla riksdagen att
andra i lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och
landsting och i lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner
och landsting i enlighet darmed.

812
| det belopp som angesi § 9 ingar erséttning for klinisk praktik.

Parterna ar Gverens om att fragor rorande den kliniska praktiken skall
regleras i avtal mellan hogskola och landsting senast vid den tidpunkt da
huvudmannaskapet overgdr till staten. Om inte annat Overenskoms
mellan hogskola och landsting erhdler landstinget ersdttning fran
hogskolan for den kliniska praktik, som & forlagd till landstingets
verksamheter, med

1 200 kr per student och praktikvecka.

813

| sa kallade Gverflyttningsavtal, som samtliga landsting med undantag for
Jonkopings lans landsting och Gotlands kommun under &ren 1995 — 1999
tecknat med staten, regleras kostnader for statens Overtagande av
personal, studenter, lokaler, inventarier, avtal med tredje man m.m.

For Jonkopings lans landsting, som bedriver utbildning vid
Halsohogskolan i Jonkoping, & ovanstdende forhdlanden oreglerade
gentemot staten. Aven vid ett statligt huvudmannaskap kommer
vardhogskoleutbildningar att bedrivas i Jonkopings lan. | det fall staten
avser att géav bedriva utbildningen behdéver en sarskild
Overenskommelse i form av ett Overflyttningsavtal tecknas mellan staten
och Jonkdpings lans landsting. | den reglering som avsesi 9 — 12 88
ingdr inte de ekonomiska konsekvenserna av ett  sadant
Overflyttningsavtal.

For Gotlands kommun da& kommunen inte galv bedriver nagon
vardhogskoleutbildning & tecknande av Gverflyttningsavtal inte aktuellt.
Karolinska institutet har idag, genom avtal med Gotlands kommun och i
samverkan med kommunen, viss vardhdgskoleutbildning forlagd till
Visby. Regeringen avser att vid ett statligt huvudmannaskap uppdra at
Karolinska ingtitutet att |angsiktigt fortsétta sitt engagemang pa Gotland.
Detta behdver regleras i sarskild dverenskommelse mellan kommunen
och institutet.
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OVERENSKOMMEL SENS IKRAFTTRADANDE

814
Denna 6verenskommelse blir gadllande

nar den har godkants av

- regeringen och Landstingsforbundets styrelse,

- samtligalandsting inkl. Region Skane, V astra Gétalandsregionen och
Gotlands kommun

- riksdagen

samt n&r staten och samtliga landsting, forutom Jonkopings lans
landsting och Gotlands kommun, har enats om att de ramavtal som har
dutits angdende overflyttning av vardhdgskoleutbildning skall upphora
att gadlla den dag som ett andrat huvudmannaskap trader i kraft.

Undertecknat i Stockholm den 11 januari 2001 i tva likalydande
exemplar av vilka parterna tagit var sitt.

For svenskad staten For Landstingsforbundet
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Prop. 2000/01:71
Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrédet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 2000/01:71 Nytt huvudmannaskap for
vardhogskol eutbil dningar
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