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Arets redogérelse bestir av sju avsnitt. Efter en kort inledning féljer i avsnitt 2 en
redogoérelse av inkomstférdelningens utveckling mellan 1995 och 2019. I avsnitt 3

analyseras hur den 6kade arbetslosheten under konjunkturnedgiangen kan komma att
paverka 2020 ars inkomstfordelning. Avsnitt 4 ger en nidrmare analys av de som lever i
ekonomisk utsatthet. I avsnitt 5 jimfors inkomstférdelningens utveckling i Sverige
med utvecklingen 1 omvirlden. Avsnitt 6 redogdr f6r sambandet mellan individens
och dennes férildrars inkomster. Avslutningsvis analyseras 1 avsnitt 7 f6rdelnings-

effekterna av de reformer som har genomférts under innevarande mandatperiod.

Sammanfattning

Ar 2019 hade personer i aldersgruppen 55—64 ir, i synnerhet ssmmanboende
utan barn, h6gst ekonomisk standard. Bland grupper med lig ekonomisk
standard dterfanns bl.a. ensamstiende kvinnor med barn, utrikes f6dda med kort
vistelsetid 1 Sverige och dldre pensiondrer (sdrskilt ensamstiende kvinnor).

Sedan mitten av 1990-talet har den genomsnittliga ekonomiska standarden i
befolkningen 6kat med 95 procent, men det 6kade vilstandet har inte férdelats
jamlikt. Den ekonomiska standarden hatr 6kat mest i toppen av inkomstférdel-
ningen, och mer i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen. Den senaste
tiodrsperioden har den ekonomiska standarden utvecklats jimnt i storre delen av
inkomstférdelningen. Inkomsterna fér gruppen toppinkomsttagare har dock
fortsatt att 6ka snabbare 4n inkomsterna i Gvriga inkomstskikt.

De senaste arens 6kade inkomstspridning kan i stort sett helt hinforas till
kapitalinkomsternas utveckling. Det dr frimst 6kade kapitalvinster och
utdelningar i fimansbolag i toppen av inkomstférdelningen som har bidragit till
den 6kade inkomstspridningen.

En scenarioanalys visar att den 6kade arbetslosheten kommer att paverka 2020
ars inkomstférdelning. Drygt en miljon personer i befolkningen forvintas fa
ligre ekonomisk standard till f6]jd av den 6kade arbetslosheten. Den ekonomiska
standarden f6r dessa berdknas minska med i genomsnitt 16 400 kronor, eller med
ca 6 procent, jimfért med referensscenariot under 2020. Inkomstbortfallet
forvintas i genomsnitt bli storst bland unga vuxna, bland personer med
forgymnasial utbildning och bland utrikes f6dda.

Aven om inkomstbortfallet kan vara betydande fér enskilda individer férvintas
den 6kade arbetslosheten fa en relativt begrinsad effekt pa den samlade inkomst-
spridningen i 2020 4rs inkomstférdelning.

Andelen personer som har lig ekonomisk standard, mitt 1 relation till median-
inkomsten, har 6kat mellan 1995 och 2019. Sedan 2010 har andelen dock
stabiliserats runt 14-15 procent.

Jamfort med andra linder har Sverige en relativt jimn inkomstférdelning och en
lig andel personer som lever i fattigdom och social utestingning. Av EU:s med-
lemsstater redovisar Sverige ligst andel av befolkningen i materiell fattigdom.
Sambandet mellan individens och dennes féraldrars livsinkomster dr svagare i
Sverige 4n 1 mdnga andra linder, och sambandet har varit relativt stabilt 6ver tid.
Det dr dock dnnu for tidigt att analysera vilken effekt de senaste decenniernas
6kade inkomstspridning har haft pa rérligheten f6r de individer som har vuxit
upp under denna period.

Regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att inkomstsprid-
ningen minskar. Andelen personer med lig ekonomisk standard bedéms ocksa
minska till f6ljd av reformerna.
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— Regeringens vilfirdssatsningar under mandatperioden bedéms tillféra
ekonomiska resurser 1 alla inkomstgrupper. Effekten bedoms dock vara storst i
den nedre delen av inkomstférdelningen.

1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en férdelningspolitisk
redogorelse. I redogorelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och
internationellt perspektiv.

Data

Analyserna 1 redogérelsen grundar sig i huvudsak péa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik som t.o.m. 2013 baseras pa Hushallens ekonomi (HEK). Direfter
baseras den pd Totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF). Fér 2013-2019
grundas analyserna i denna redogdrelse pa ett urval frain TRIF benimnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2021 pd www.regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna 1 denna redogérelse baseras 1 huvudsak pd ett inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds 1 férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushallet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder f6r det forsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestar av inkomst fran arbete, kapital och nirings-
verksamhet samt transfereringar, med avdrag f6r direkt skatt. Fér det andra beaktas
hushillets f6rsérjningsbérda och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera delar pa
fasta kostnader. Detta gérs genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras
utifran hushéllets storlek och sammansittning och fordelas lika mellan hushallets
medlemmar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet f6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera hur stora resurser
individen direkt férfogar éver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster har utvecklats redovisas utforligt varje ar i en bilaga till budget-
propositionen.!

Realiserade kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beraknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga r kan dirfér komma att registreras som en stor inkomst under ett
enskilt ar. Vissa forskare och statistikproducenter bortser av olika skil fran kapital-
vinster vid berdkning av disponibel inkomst och i internationella jimférelser ingar de i

1 Se t.ex. prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4.
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regel inte. I de férdelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfirdstjdnster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjdnster ingér
inte i den disponibla inkomsten.? Satsningar pé offentliga vilfirdstjinster dr dock en
viktig del av regeringens fordelningspolitiska strategi. Dirfor beaktas effekterna av
satsningar pd valfiardstjinstomradet i den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogoérelse.

2 Inkomstfordelningens utveckling

Detta avsnitt bestdr av tva delavsnitt. Avsnitt 2.1 redovisar hur den ekonomiska
standarden skiljer sig mellan olika grupper 1 befolkningen utifran fem olika indelnings-
grunder: dlder, kén och familjetyp, arbetsmarknadsstatus, vistelsetid i Sverige och
boenderegion. I avsnitt 2.2 analyseras inkomstférdelningen nar individer i stéllet
grupperas efter inkomstniva.

2.1 Den ekonomiska standarden varierar mellan
olika grupper

Ar 1995-2019 6kade den genomsnittliga reala ekonomiska standarden i befolkningen
med 95 procent. Vissa grupper har dock haft en starkare inkomsttillvaxt dn andra. I
detta avsnitt (2.1) visas hur den ekonomiska standarden varierar mellan olika grupper
och hur den relativa positionen i inkomstférdelningen har férindrats £f6r olika grupper
sedan mitten av 1990-talet.

Relativt stabila inkomstrelationer mellan olika aldersgrupper

Den ekonomiska standarden har ett tydligt samband med individers alder (se diagram
2.1). Bland unga vuxna (20-29 ar), varav manga ir studerande, 4r den ekonomiska
standarden 1 genomsnitt ligre dn for befolkningen som helhet. Standarden 6kar med
stigande alder fram till pensioneringen. Ar 2019 hade personer 1 dldersgruppen 55-64
ar 1 genomsnitt ca 30 procent hégre ekonomisk standard dn befolkningen som helhet.

Personer 6ver 65 ar, oftast alderspensionirer, har i genomsnitt ligre ekonomisk
standard. Det finns dock betydande skillnader inom denna grupp. Aldersgruppen 65—
74 ar har en ekonomisk standard som i genomsnitt Sverstiger medelvirdet i befolk-
ningen.> Aldre pensionirer (75 ar och ildre) har i genomsnitt ligre pensioner, och dir-
med ldgre ekonomisk standard, dn yngre pensionirer.

Det har inte skett ndgra storre forskjutningar mellan olika dldersgruppers relativa
ekonomiska standard sedan mitten av 1990-talet. Aldersgruppen 65-74 ar har dock
haft en starkare inkomsttillvixt dn Gvriga dldersgrupper. Detta dr frimst en effekt av
att pensiondrskollektivet hela tiden férnyas och att de nyblivna pensiondrerna har

2 Analyser i tidigare redogérelser visar att nar valfardstjansterna beaktas minskar den totala inkomstspridningen med
ungefér 20 procent, framst till foljd av att hushall med barn och aldre pensionarer flyttas uppat i inkomstférdelningen
(se t.ex. prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3).

3 Den relativt hdga standarden fér aldersgruppen 65-74 ar kan delvis forklaras av att manga far tidsbegransade
utbetalningar av avtalspension under de forsta aren efter pensioneringen och att de i viss utstrackning fortfarande
férvarvsarbetar.
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hégre pension dn de redan pensionerade. Aldersgruppen 20-29 ar hade en svag relativ
inkomstutveckling 1995-2010 till f6ljd av stigande arbetsléshet bland yngre mot slutet
av perioden. Inkomsterna aterhdmtade sig dock 2011-2019 da arbetslésheten 61l
tillbaka.

Diagram 2.1 Relativ ekonomisk standard for olika grupper i befolkningen
Medelinkomst for olika grupper i férhallande till medelinkomsten fér befolkningen som helhet, procent
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Anm.: Barn avser personer 0—19 ar. Barnet réknas till det hushall dar det &r folkbokfort, &ven om barnet bor vaxelvis
hos tva sarlevande féraldrar.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Svagare inkomstutveckling for ensamstaende med barn

Som framgar av diagram 2.1 far dven stordriftsférdelar och hur manga som ska
forsorjas pa familjens inkomster ett tydligt genomslag pa den ekonomiska standarden.
Sammanboende har i genomsnitt hégre ekonomisk standard 4n ensamstiende, och
hushall utan barn har 1 genomsnitt hégre ekonomisk standard dn hushall med barn.#
Ligst ekonomisk standard har ensamstiende kvinnor med barn. Ar 2019 hade dessa i
genomsnitt knappt 50 procent av standarden f6r sammanboende utan barn.

Bland ensamstéende i forvirvsaktiv alder har kvinnor i genomsnitt ligre ekonomisk
standard 4n min. Denna skillnad férklaras bla. av att kvinnor 1 genomsnitt f6rvirvs-
arbetar i ldgre utstrickning 4n min, och att kvinnor ér &verrepresenterade i yrken och
befattningar med ligre 16ner. Det finns dven ett kvarstiende, oférklarat I6negap
mellan kvinnor och min nir hinsyn tas till arbetstid, yrke, utbildning och dlder.

Inkomstrelationerna mellan olika familjetyper har varit relativt stabila Sver tid.
Inkomsterna f6r ensamstiende kvinnor med barn har dock utvecklats svagare dn
medelinkomsten f6r befolkningen som helhet, i synnerhet under delperioden 1995—
2010. Jamfort med andra familjetyper bestir deras samlade bruttoinkomster i mindre
utstrickning av 16neinkomster. En storre andel utgdrs i stillet av transfereringar som

4 Antalet barn har ocksa stor betydelse fér den ekonomiska standarden. Ar 2019 hade t.ex. sammanboende med ett
barn i genomsnitt ca 25 procent hdgre ekonomisk standard &n sammanboende med tre barn.

5 Aven bland de aldre (65 ar och &ldre) har ensamst&ende kvinnor i genomsnitt lagre ekonomisk standard &n ensam-
staende man. Pensionssystemet ar utformat sa att pensionen framst ska spegla tidigare arbetsinkomster. Eftersom det
finns skillnader mellan kvinnor och mén under arbetslivet kommer det darfér ocksa att finnas skillnader mellan kvinnor
och man nar de har gatt i pension. Det finns dven demografiska skal till att kvinnor har lagre pensioner &n man. Kvin-
nor lever i genomsnitt ldngre &n man och pensionerna ar generellt sett Iagre for aldre pensionarer.
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ar forknippade med férildraskap, t.ex. bostadsbidrag och barnbidrag. Flera av dessa
ersittningar har utvecklats lingsammare dn den genomsnittliga 16nedkningstakten (se
dven avsnitt 4 nedan).

Okade skillnader mellan heltidsarbetande och 6vriga

I gruppen 20—64 ir har férvirvsarbetande 1 genomsnitt visentligt hégre ekonomisk
standard 4n personer som inte forvirvsarbetar. Ar 2019 hade t.ex. heltidsarbetande i
genomsnitt ca 70 procent hogre ekonomisk standard dn individer som saknade arbete.

Gruppen ¢j forvirvsarbetande 20—64 4r har sedan mitten av 1990-talet haft en svagare
utveckling av den ekonomiska standarden dn foérvirvsarbetande. Detta gillde sdrskilt
1995-2010. De som inte férvirvsarbetar har 1 hdgre utstrickning olika typer av
transfereringsinkomster, och dessa ersittningar har utvecklats lingsammare dn
l6nerna. Skillnaderna mellan férvirvsarbetande och icke férvirvsarbetande forstirktes
dven av de skillnader 1 beskattning mellan arbetsinkomster och transfererings-
inkomster som introducerades 2006-2010 (jobbskatteavdragen).

Okade skillnader mellan inrikes och utrikes fodda

Utrikes f6dda har i genomsnitt ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda. Det all-
minna monstret dr att ju kortare vistelsetiden ér f6r en person som har invandrat till
Sverige, desto lingre ner i inkomstférdelningen aterfinns personen.® Den primira
anledningen 4r att de som har bott en kort tid 1 Sverige har en ligre sysselsittningsgrad
an de som bott i landet en lingre tid. Utrikes f6dda som har bott i Sverige lingre dn
20 ar har i genomsnitt ca 10 procent ligre ekonomisk standard dn inrikes fédda. De
som har bott i Sverige kortare tid 4n fem ar har i genomsnitt ca 40 procent ligre
ekonomisk standard 4n inrikes fodda.

Skillnaden mellan inrikes och utrikes f6ddas genomsnittliga ekonomiska standard har
Okat sedan mitten av 1990-talet. En viktig orsak till detta 4r att invandringen har 6kat
och att den i hégre grad har bestatt av flykting- och anhdriginvandring. Andelen
arbetskraftsinvandrare har minskat liksom andelen som har bott linge i Sverige.
Sammansittningen av gruppen utrikes fédda har dirfor f6rindrats 6ver tid. Samman-
taget har denna utveckling bidragit till att medelinkomsten har utvecklats svagare f6r
utrikes fédda dn fér befolkningen som helhet.

Storst inkomstokning i Stockholms- och Goteborgsregionerna

Den ekonomiska standarden varierar mellan olika regioner i Sverige.” Detta férklaras
bla. av demografiska skillnader och variationer i arbetsmarknads- och niringslivs-
struktur mellan regioner och kommuner, vilket i sin tur paverkar befolkningens
sysselsittningsgrad, yrken och 16ner. Skillnader i kapitalinkomster bidrar ocksa.

Den ekonomiska standarden dr i genomsnitt hogst i storstadsregioner, f6ljt av tita
regioner och landsbygdsregioner (se diagram 2.2).8 Detta monster har varit oférindrat
sedan mitten av 1990-talet, men skillnaderna mellan regionerna har 6kat nigot. 1

8 Nivan pa den ekonomiska standarden varierar ocksd med de invandrades ursprungslénder. Personer fédda i nagot
ovrigt nordiskt land eller i nagot av de rikare OECD-landerna har ungefar samma ekonomiska standard som inrikes
fédda. De som ar fodda i 6vriga lander har daremot i genomsnitt Iagre ekonomisk standard an genomsnittet for
gruppen utrikes fédda som helhet.

7 Som utgangspunkt fér den regionala indelningen anvéands den indelning i regiontyper som har tagits fram av Tillvaxt-
analys. Indelningen &r baserad pa befolkningstathet och befolkningens narhet till stérre tatbebyggda omraden inom olika
pendlingsregioner. Indelningen beskrivs ndrmare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2021 pa
www.regeringen.se.

8 Dessutom &r inkomstskillnaderna storre inom storstadsregionerna an inom 6vriga regioner. Inkomstspridningen ar
sarskilt stor i Stockholmsregionen. Se 2020 ars férdelningspolitiska redogodrelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3).
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Stockholms- och Go6teborgsregionerna har den relativa ekonomiska standarden 6kat
sedan mitten av 1990-talet, medan den har sjunkit i 6vriga regiontyper.® I mitten av
1990-talet hade en genomsnittlig person i Stockholmsregionen 7 procent hégre
ekonomisk standard édn riksgenomsnittet. Ar 2019 hade avstandet 6kat till 16 procent.
En genomsnittlig person i en landsbygdsregion beldgen langt fran en storre titort hade
1 mitten av 1990-talet 6 procent ligre ekonomisk standard 4n genomsnittet i Sverige.
Skillnaden har 6kat 6ver tid och uppgick 2019 till 15 procent.

Att den ekonomiska standarden dr hogst i Stockholms- och Goéteborgsregionerna
beror pa att bade 16ne- och niringsinkomster och kapitalinkomster i genomsnitt dr
hégst i dessa regioner. Skillnaderna mellan regionernas genomsnittliga 16ne- och
niringsinkomst har varit relativt konstanta sedan mitten av 1990-talet. Det vidgade
gapet i ekonomisk standard mellan regioner beror i stillet pa att kapitalinkomsterna
har 6kat betydligt mer i Stockholms- och Géteborgsregionerna dn i évriga landet.!0

Diagram 2.2 Relativ ekonomisk standard for boende i olika regioner
Medelinkomst i olika regioner i férhallande till medelinkomsten foér befolkningen som helhet, procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

2.2 Okad inkomstspridning till féljd av 6kade
toppinkomster

I detta avsnitt (2.2) analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nir
individer grupperas efter inkomstniva.

Ojamn fordelning av den ekonomiska standarden

I tabell 2.1 har alla individer sorterats efter ekonomisk standard och direfter delats
upp 1 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Tabellen visar att det finns
en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Ar 2019 hade
personer i den Oversta tiondelen (p91—p100) 1 genomsnitt ungefir tre ganger hogre
ekonomisk standard dn medianinkomsttagaren och itta ginger hogre standard dn den
nedersta tiondelen (p1—p10). Personer i den nedersta tiondelen hade i genomsnitt
ungefir 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

¢ Den genomsnittliga ekonomiska standarden har dock 6kat i samtliga regioner sedan mitten av 1990-talet. For riket
som helhet var 6kningen 95 procent. Okningen var storst i Stockholmsregionen (110 procent), och minst i avlagset
belagna landsbygdsregioner (80 procent).

0 Fér en mer utforlig redovisning av de regionala skillnaderna och utvecklingen éver tid, se 2020 ars férdelningspoli-
tiska redogorelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3) och Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65).
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Tabellen visar ocksi att det finns en avsevird spridning av den ekonomiska
standarden inom den Gversta tiondelen. Topprocenten (p100) hade 2019 nistan sex
ganger hogre ekonomisk standard dn den nedre delen av den Gversta tiondelen (p91),
mer 4n tio ganger hogre standard dn medianinkomsttagaren och 27 ganger hogre
ekonomisk standard dn personer i den nedersta tiondelen av fordelningen.

Tabell 2.1 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Medelinkomsten for olika inkomstgrupper i forhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent

Percentilgrupp 2019 2010 1995
p1-p10 38 38 43
p11-p20 60 61 71
p21-p30 72 72 80
p31-p40 83 84 88
p41-p50 94 95 96
p51-p60 106 106 104
p61-p70 119 118 115
p71-p80 135 134 128
p81-p90 159 157 147
p91-p100 308 282 214
p91 180 177 163
p95 211 208 181
p99 346 331 243
p100 1021 809 441

Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hor den procent av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hér topprocenten i inkomstférdelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Jamnare inkomsttillvaxtprofil de senaste tio aren

Perioden 1995-2019 6kade den reala ekonomiska standarden for alla inkomstgrupper
(se diagram 2.3). Den genomsnittliga 6kningstakten var nigot hogre 1995-2010 jaim-

fort med 2011-2019. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett
over hela perioden var inkomsttillvixten storst i toppen av férdelningen, storre i den

Ovre halvan dn i mitten och stérre i mitten 4n i den nedre delen av férdelningen.

Diagram 2.3 Genomsnittlig arlig fordandring av den reala ekonomiska standarden

Procent

8

7 L

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Percentilgrupp

1995-2010  --------- 2011-2019

1995-2019

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
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Skillnaderna i utveckling mellan olika inkomstskikt varierar éver perioden. Perioden
19952010 fanns det ett tydligt positivt samband mellan inkomsternas tillvixttakt och
positionen i inkomstférdelningen. De 6versta procenten, och 1 synnerhet den allra
Oversta procenten, hade en patagligt starkare inkomsttillvixt 4n 6vriga inkomstskikt.
Toppinkomsternas starka utveckling berodde i huvudsak p4 att kapitalinkomsterna,
som ir starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen, 6kade betydligt
snabbare dn andra inkomstslag. Att inkomsttillvixten var svagare i den nedre 4n i den
ovre delen av fordelningen kan delvis forklaras av att inkomsternas sammanséttning
ser olika ut i olika delar av férdelningen. Ju lingre ner i f6rdelningen man kommer,
desto firre personer forsorjer sig pd arbete och desto fler lever pa transfereringar (t.ex.
arbetsloshetsersittning, sjukpenning, eller sjuk- och aktivitetsersittning).
Transfereringarna utvecklades under denna period betydligt svagare dn l6nerna for
forvirvsarbetande lingre upp i inkomstférdelningen. Skillnaderna i inkomsttillvaxt
mellan icke férvirvsarbetande och férvirvsarbetande forstirktes dessutom av
jobbskatteavdraget som inférdes och byggdes ut 2006-2010.11

Inkomsttillvixtprofilen 2011-2019 ser helt annorlunda ut. Den 6versta procenten
hade, precis som 1995-2010, en pitagligt starkare inkomsttillvixt dn Gvriga inkomst-
skikt. I resten av inkomstférdelningen utvecklades dock inkomsterna i ungefir samma
takt for olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till att inkomsttillvixtprofilen var
jaimnare 2011-2019 4n 1995-2010. En orsak var att sysselsittningsgraden 6kade pa
bred front efter 2010.12 Detta bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de
ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var att reformer inom skatte- och
transfereringssystemen hade en utpriglad ldginkomstprofil i stort sett varje 4r mellan
2010 och 2019. Reformer som genomférdes 2011-2019 var bla. sinkt skatt och héjt
bostadstilligg f6r pensionirer, h6jd ersittning i arbetsloshetsforsikringen, hojt tak 1
sjukpenningen, hojd sjuk- och aktivitetsersittning, hdjt bostadsbidrag, héjt barnbidrag,
och hojt underhillsstod.!3

Kapitalvinster och utdelningar i famansbolag fortsatter att driva
upp toppinkomsterna

Topprocentens inkomster har 6kat mer dn inkomsterna i 6vriga inkomstskikt. I detta
delavsnitt analyseras vilka inkomstslag som ligger bakom denna utveckling.
Uppdelningen pa inkomstslag kan goras pa olika sitt. Hir gors den pa léne- och
niringsinkomster, kapitalinkomster, transfereringar (inklusive pension) och skatter.

Ar 2010 hade en genomsnittlig person i topprocenten drygt atta ginger hogre
ekonomisk standard 4in medianinkomsttagaren (se diagram 2.4). Ar 2019 hade
avstandet Okat till drygt tio ganger medianinkomsttagarens standard. Av diagrammet
framgdr att det i huvudsak var topprocentens kapitalinkomster som bidrog till denna
utveckling. Topprocentens genomsnittliga I6ne- och transfereringsinkomster 6kade
lingsammare 4n medianen f6r ekonomisk standard i befolkningen.

1 2017 ars férdelningspolitiska redogérelse (prop. 2016/17:100 bilaga 2) visades att demografiska férandringar, bl.a.
en 6kad andel ensamhushall och en 6kad andel utrikes fédda i befolkningen, ocksa bidrog nagot till det 6kade avstan-
det mellan mitten och den nedre delen av férdelningen.

12 Se t.ex. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 3.1.3. Mellan 2010 och 2019 6kade andelen sysselsatta i
befolkningen 15-74 ar fran 64,4 till 68,3 procent (Statistiska centralbyran, AKU). En del av 6kningen var en aterhamt-
ning fran den nedgang som intraffade i samband med finanskrisen 2008 och 2009, da sysselsattningsgraden
minskade med ett par procentenheter. Starkta ekonomiska incitament till arbete, bl.a. till foljd av det successiva
inférandet av jobbskatteavdraget 2006—-2010, kan ocksa ha bidragit till kningen av sysselsattningsgraden efter 2010.

3 Férdelningsprofilen fér reformer i statens budget brukar redovisas i finansplanen, se t.ex. diagram 1.2 i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.). | de férdelningspolitiska
redogodrelserna redovisas dessutom fordelningsprofilen for de samlade reformerna under innevarande mandatperiod.
Profilen fér reformer 2011-2014 aterfinns i 2014 ars redogoérelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2). Profilen for reformer
2015-2018 aterfinns i 2018 ars redogorelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
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Diagram 2.4 Medelinkomst fran olika inkomstslag i topprocenten i forhallande till
medianen for ekonomisk standard i befolkningen
Procent
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Anm.: Linjerna i diagrammet visar medelvardet av inkomst per konsumtionsenhet dividerat med medianen for
ekonomisk standard i befolkningen det aktuella aret. Medelinkomsten fran de olika inkomstslagen summerar till
topprocentens genomsnittliga ekonomiska standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster kan i sin tur delas upp i ett antal olika delar. Kapitalvinster bestér av
vinster som uppstar vid férsilining av fastigheter eller finansiella tillgingar. Ovriga
kapitalinkomster bestdr av olika typer av rdnte- och utdelningsinkomster. Totalt sett dr
kapitalinkomsterna starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen. Ar 2019
tillf6ll ndrmare 70 procent av de finansiella kapitalvinsterna hundradelen med hégst
ekonomisk standard. For kapitalvinster fran bostadsférsiljningar och utdelningar i
famansbolag var motsvarande andelar 57 respektive 55 procent. Den starka
koncentrationen forklaras av att det dr férhéllandevis fa personer som redovisar
inkomster fran dessa inkomstslag, och att det belopp som redovisas i genomsnitt ar
betydande. Personer med inkomster frin dessa inkomstslag kommer didrfér med stor
sannolikhet att hamna hogt upp i inkomstférdelningen ett givet ar. Ovriga aktie-
utdelningar och rinteinkomster 4r diremot mer spridda 6ver befolkningen.

Diagram 2.5 visar sammansittningen av topprocentens kapitalinkomster och
forindringen av de olika delkomponenterna mellan 2010 och 2019. Under denna
period 6kade topprocentens samlade kapitalinkomster, i fasta priser, med ca 90 pro-
cent. Det var frimst 6kade finansiella kapitalvinster och 6kade inkomster frin
utdelningar i fimansbolag som stod for 6kningen.!* Fastighetsrelaterade kapitalvinster
(som dr topprocentens enskilt storsta kapitalinkomstslag) 6kade ocksa, men betydligt
mindre 4n finansiella kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag.!>

4 Orsakerna bakom kapitalinkomsternas 6kning diskuteras utforligt i avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 i Langtidsutredningen 2019
(SOU 2019:65). De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hdg grad pa de kraftiga prisuppgangar som agt rum
de senaste artiondena for olika tillgangsslag. Okningen av utdelningarna i famansbolag kan kopplas till regelandringar
under 2000-talet som har gjort det mer férmanligt for agare till famansbolag att omvandla arbetsinkomster till
utdelningsinkomster.

'S Analysen av inkomstutvecklingen avser arliga tvarsnitt. Detta betyder att det inte nddvandigtvis &r samma individer
som befinner sig i topprocenten vid olika tidpunkter. | 2018 ars férdelningspolitiska redogérelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) undersoktes i vilken utstrackning de individer som tillhor topprocenten ett visst ar ar varaktiga eller tillfélliga
toppinkomsttagare. Resultaten visade att det finns en viss rorlighet i topprocenten. De varaktiga toppinkomsttagarna
utgor ca en tredjedel av topprocenten. Andelen personer som endast tillhdr topprocenten ett enstaka ar utgor cirka fyra
tiondelar av topprocenten. Personer 65 ar eller aldre ar kraftigt Overrepresenterade bland de tillfélliga toppinkomst-
tagarna, och fér manga férklaras den tillfélliga inkomstoékningen av att de har haft hdga kapitalvinster det aktuella aret
(t.ex. pensionarer som saljer sina boenden och realiserar vardedkningar som ackumulerats under manga ar).
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Diagram 2.5 Topprocentens samlade kapitalinkomster

Miljarder kronor (2021 ars priser)
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LI Ovr. aktieutdelningar 4 Rantor m.m.

Anm.: Réntor m.m. &r en restpost som bl.a. inkluderar bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt
vid uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Gini-koefficientens 6kning de senaste tio aren forklaras av
topprocentens kapitalinkomster

Som visats ovan har de senaste decenniernas inkomsttillvixt férdelats ojamnt 6ver
olika inkomstgrupper. Konsekvensen av denna utveckling dr att den samlade inkomst-
spridningen har 6kat. Det relativa avstindet mellan den yttersta toppen och mitten av
fordelningen har Gkat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Det relativa
avstandet mellan mitten och den nedersta delen av férdelningen 6kade ocksa 1 borjan
av perioden, 1995-2010, men dérefter har avstindet varit i stort sett konstant.

Gini-koefficienten ér det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en
inkomstférdelning.1¢ Gini-koefficienten f6r ekonomisk standard 6kade gradvis mellan
1995 och 2007 (se diagram 2.6). Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med kraftigt
fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling p4 aktie- och bostadsmarknaden,
fick till £6ljd att inkomstspridningen f6ll tillbaka. Mellan 2009 och 2013 var Gini-
koefficienten férhillandevis stabil. Ar 2014-2017 6kade inkomstspridningen
successivt till £6ljd av kraftigt 6kande kapitalinkomster i toppen av inkomst-
térdelningen. Den f6rda politiken under dessa ar hade dock en utjimnande
fordelningsprofil, vilket bidrog till att uppgingen dimpades.!” Ar 2018 och 2019 har
Gini-koefficienten sjunkit nagot jimfort med toppnivan 2017.

Diagram 2.6 understryker ocksa toppinkomsttagarnas och kapitalinkomsternas
betydelse for inkomstspridningens 6kning den senaste tiodrsperioden. Om inkomster
mits exklusive kapitalvinster sjunker nimligen Gini-koefficienten och 6kningstakten
dimpas. Om dven Ovriga kapitalinkomster (rdntor och utdelningar) exkluderas ddmpas
okningstakten ytterligare, och efter 2009 har inkomstspridningen mitt pa detta sitt
varit i stort sett konstant. Detta bekriftar den bild som férmedlas av diagram 2.3 och
diagram 2.4 ovan, dvs. att det i huvudsak dr topprocentens 6kade kapitalinkomster
som har drivit upp inkomstspridningen den senaste tiodrsperioden.

6 Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten véardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Mattet beskrivs utforligare i Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogérelse april 2021 pa www.regeringen.se.

7 Se 2017 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2016/2017:100 bilaga 2).
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Diagram 2.6 Inkomstspridning matt med Gini-koefficienten
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

3 Den okade arbetsloshetens forvantade
effekter pa 2020 ars inkomstfordelning

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige sjonk kraftigt 2020. Den ekonomiska
nedgingens effekter pa inkomstférdelningen vintas frimst uppkomma via arbets-
marknaden och den 6kade arbetslosheten. Den skiljer sig ddrmed frin tidigare
ekonomiska kriser, sisom den globala finanskrisen 2008, dé fallande bostads- och
aktiepriser i viss man motverkade den 6kade arbetsloshetens effekter pd inkomst-
spridningen. Under den nuvarande nedgangen har priserna pa bostadsmarknaden i
stillet 6kat snabbare under 2020 4n genomsnittet sedan 2005. Aven aktiemarknaderna
har uppvisat en stark utveckling. Ndgon nedgang i hushéllens kapitalinkomster 2020
forvintas déirfor inte, utan det ar fraimst det férsimrade arbetsmarknadsliget som
vintas leda till minskade inkomster.

Den exakta omfattningen av inkomstbortfallet 2020 dr dnnu inte kdnd. Orsaken ér att
den offentliga inkomststatistiken baseras pd uppgifter fran Skatteverkets beslut om
slutlig skatt, och data f6r inkomstaret 2020 kommer att finnas tillgingliga férst i
bérjan av 2022. For att fa en bild av hur det férsdimrade arbetsmarknadsldget kan ha
paverkat 2020 drs inkomstférdelning gérs 1 detta avsnitt en scenarioanalys baserad pa
mikrosimuleringsmodellen FASIT. I analysen jamférs tva alternativa scenarier.
Referensscenariot bygger pa en beddmning av hur ekonomin, arbetsmarknaden och
hushillens inkomster skulle ha sett ut 2020 i franvaro av den djupa konjunkturned-
gangen till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.18 Det jimf6rs med ett kris-
scenario som beaktar den 6kade arbetslésheten under 2020.1 Metod, antaganden och
avgriansningar beskrivs ndrmare 1 Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse
april 2021 pa www.regeringen.se.

'8 | referensscenariot beaktas att en viss avmattning av konjunkturen skulle ha &gt rum 2020 &ven i franvaro av pande-
min. Fortsattningsvis i detta avsnitt avser begreppen konjunkturnedgangen och det forsédmrade arbetsmarknadslaget
enbart den del av nedgangen som bedéms ha orsakats av pandemin.

19 Det finns fér narvarande inga, for detta syfte, anvandbara mikrodata som beskriver vilka individer som férlorade sitt
jobb till foljd av det férsdmrade arbetsmarknadslaget 2020. Effekten mats darfor i stallet i termer av det 6kade antalet
inskrivna vid Arbetsférmedlingen (AF). Det innebar sannolikt en viss underskattning av antalet individer som férlorade
arbetsinkomster till foljd av konjunkturnedgangen 2020. Bland personer som forlorade sitt jobb, men som av olika skal
inte anmalde sig som arbetsldsa vid AF, kan t.ex. finnas studerande som arbetade vid sidan av sina studier. Berak-
ningarna fangar inte heller personer med visstidsanstallningar, kanske framst behovsanstéllda, som fick mindre arbete
till féljd av nedgangen men som av olika skal inte anmalde sig som arbetsldsa vid AF.
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Den 6kade arbetslosheten slar hardast mot yngre, lagutbildade
och utrikes fodda

De effekter av det férsimrade arbetsmarknadsliget som fingas i berikningarna
uppkommer via tvd huvudsakliga kanaler. Fér det f6rsta blir fler individer arbetslésa
nigon gang under aret. For det andra f6rlings arbetsloshetstiderna f6r méinga av de
som skulle varit arbetslésa dven i frainvaro av konjunkturnedgingen.

Bland de som har arbetsinkomster och saknar arbetsléshetsdagar i referensscenariot
tilldelas ca 100 000 individer arbetsléshetsdagar 1 krisscenariot. Modellen baserar
urvalet av dessa individer pa uppgifter om hur den totala 6kningen av antalet inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen férdelar sig pa 48 grupper indelade efter alder, kon,
utbildningsnivd samt inrikes och utrikes f6dda. D4 arbetskraftens sammansittning i
olika branscher varierar med avseende péa dessa bakgrundsfaktorer férvintas metoden
beakta att det férsvagade konjunkturliget har slagit olika hart mot olika branscher.
Ungefir 270 000 individer med registrerade arbetsloshetsdagar i referensscenariot
tilldelas ett Gkat antal arbetsloshetsdagar 1 krisscenariot. Sammantaget innebdr detta att
ca 370 000 individer (6,5 procent av samtliga i dldersgruppen 20—64 ar) tilldelas ett
forindrat antal arbetsléshetsdagar.?

I absoluta tal dr det personer 25-34 ir, personer med gymnasieutbildning och inrikes
foédda som star for det storsta antalet nya eller férldingda arbetsléshetsfall (se diagram
3.1). De olika grupperna varierar dock kraftigt 1 storlek. Om man beaktar detta, och
relaterar summan av antalet nya eller férlingda arbetsléshetsfall till gruppernas storlek,
ir det personer i aldersgruppen 20—24 dr, personer med férgymnasial utbildning och
utrikes f6dda som l6per hégst risk att drabbas av den 6kade arbetslésheten. Det bor
dock papekas att grupperna 6verlappar varandra. Bland de utrikes f6dda dr det t.ex.
frimst de med enbart f6rgymnasial utbildning som 16per hég arbetsloshetsrisk.

Diagram 3.1 Okad arbetsldshet 2020 i olika befolkningsgrupper

Antal nya respektive forlangda arbetsloshetsfall (vanster axel) och det totala antalet fall i respektive grupp i
relation till gruppens storlek, procent (hdger axel)
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

20 Konjunkturnedgangen bedéms ha medfort en 6kning av antalet arbetsléshetsdagar med totalt 71 000 helarsekviva-
lenter. Nagon grund for hur férdelningen av de 71 000 helarsekvivalenterna ska géras mellan de nya arbetsléshets-
fallen och de redan arbetslésa kan dock inte identifieras i Arbetsférmedlingens statistik. Tilldelningen av arbetsléshets-
tider i krisscenariot maste darfor bygga pa antaganden. De nya arbetsloshetsfallen antas sta for ungefar en tredjedel
av de 71 000 helarsekvivalenterna. Det innebar att de i genomsnitt tilldelas 62 dagar i arbetsléshet (med viss variation
runt genomsnittet). Resterande helarsekvivalenter fordelas pa de individer som skulle ha haft viss arbetsléshet dven i
franvaro av nedgangen (med restriktionen att det totala antalet arbetsléshetsdagar inte dverstiger 260 dagar). Hur
arbetsloshetstiderna férdelas pa individer har viss betydelse for de kvantitativa resultaten i detta avsnitt, men de
kvalitativa slutsatserna bestar aven om man modifierar dessa antaganden nagot.
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Diagram 3.2 visar hur modellen fordelar den 6kade arbetslésheten pa olika inkomst-
grupper. Till inkomstgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som i referensscenariot
har ldgst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 hor tiondelen med hogst
ekonomisk standard. Antalet nya eller férlingda arbetsloshetsfall 4r hogst i de ligsta
inkomstgrupperna, och antalet minskar successivt ju hégre upp i inkomstférdelningen
man kommer. Detta dr en konsekvens av att de som skulle ha varit arbetslsa dven 1
frinvaro av konjunkturnedgangen i huvudsak befinner sig i de ligre inkomstgrupperna
och att dessa forlingda arbetsloshetsfall dr betydligt fler 4n antalet nya fall. De
individer som stir f6r de nya arbetsloshetsfallen har diremot inga arbetsléshetsdagar i
referensscenariot, och merparten av dessa skulle i frainvaro av nedgangen ha befunnit
sig 1 den 6vre halvan av inkomstférdelningen.

Diagram 3.2 Okad arbetsléshet 2020 i olika inkomstgrupper

Antal nya respektive forlangda arbetsloshetsfall
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Anm.: Befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard i referensscenariot och darefter delats in i tio lika stora
inkomstgrupper. Till inkomstgrupp 1 hér den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till
inkomstgrupp 10 hor tiondelen med hégst ekonomisk standard.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Den 6kade arbetslosheten har storst effekt pa inkomsterna i de
nedersta inkomstgrupperna

For att analysera fordelningseffekterna av den 6kade arbetslésheten maste man dven
berikna det inkomstbortfall individer drabbas av. I modellens krisscenario minskas
individernas arbetsinkomster i proportion till det antal arbetsloshetsdagar som det
forsimrade arbetsmarknadsldget bedéms ge upphov till. Berikningen av den
disponibla inkomsten beaktar att merparten av de arbetslésa erhaller nagon form av
arbetsloshetsersittning.?! Berdkningarna baseras pa de ersittningsnivier som gillde
fore konjunkturnedgangen. I det avslutande stycket redogors dock kortfattat for
fordelningseffekterna av de hojningar av ersittningsnivaerna som genomfoérdes under
2020.

Den ekonomiska standarden péverkas for samtliga individer som ingar i den arbets-
16ses hushill, dvs. den 6kade arbetslosheten berdr inte bara de ca 370 000 individerna
1 diagram 3.1 som paverkas av egen arbetsloshet. Enligt modellen férvintas drygt en
miljon personer i befolkningen, eller ca 10 procent, fa ligre ekonomisk standard till
foljd av den 6kade arbetslésheten. Den ekonomiska standarden f6r dessa beriknas
minska med i genomsnitt 16 400 kronor, eller med ca 6 procent, jimfort med

21 En viss andel av de arbetslésa erhaller dock inte nagon arbetsléshetserséttning, exempelvis till f6ljd av att de inte
uppfyller arbetsvillkoret i arbetsldshetsforsakringen. Modellen tar &ven hansyn till att skatter och eventuella bidrag kan
paverkas nar arbetsinkomsten reduceras.
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referensscenariot under 2020. Utslaget pd hela befolkningen blir inkomstbortfallet 1
genomsnitt 1 650 kronor per person, eller 0,52 procent.

Diagram 3.3 visar hur den 6kade arbetslésheten bedéms paverka olika gruppers
ekonomiska standard. Nir analysen begrinsas till berérda individer (dvs. de som fir
en dndrad ekonomiska standard) dr skillnaderna mellan olika grupper relativt sma.
Den ekonomiska standarden bedéms t.ex. 1 genomsnitt minska med ungefir 6 procent
bade f6r berdrda i dldersgruppen 2024 ar och f6r berérda i dldersgruppen 55—64 ar.?2
Nir analysen 1 stéllet avser det genomsnittliga procentuella inkomstbortfallet f6r
samtliga individer i respektive grupp Okar skillnaderna mellan olika grupper. Det beror
pa att andelen berérda varierar kraftigt mellan olika grupper. Den ekonomiska
standarden bedéms sjunka mest bland yngre 20-24 ar (-1,1 procent), bland personer
med férgymnasial utbildning (-1,1 procent) och bland utrikes f6dda (-1,4 procent).??

Diagram 3.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
befolkningsgrupper

Genomsnittlig effekt for samtliga (vanster axel) respektive berérda (hdger axel), procent
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\‘\Q(\o @9(\ \)(0 - \)\‘.0 \)(0 - 0669*06&6*
& g‘;«\ O‘!«\ g\\ (\\(‘ (\\(‘
¢ e\\e‘ AW
o Samtliga (vanster axel) + Berorda (hoger axel)

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Diagram 3.4 visar hur den 6kade arbetslosheten forvintas paverka den genomsnittliga
ekonomiska standarden f6r individer 1 olika inkomstgrupper. Precis som i diagram 3.3
ovan bestims fordelningsprofilen i huvudsak av att andelen berérda individer varierar
mellan inkomstgrupper. Andelen berérda ér stérst (16 procent) bland individer som i
referensscenariot befinner sig 1 inkomstgrupp 1, och andelen minskar successivt ju
hogre upp i inkomstférdelningen man kommer. I inkomstgrupp 10 férvintas 6 pro-
cent fa lagre ekonomisk standard till f6ljd av den 6kade arbetslosheten. Den ekonomi-
ska standarden bedoms dérfor 1 genomsnitt sjunka mest f6r personer i inkomstgrupp
1 (-1,1 procent) och minst for personer 1 inkomstgrupp 10 (-0,3 procent).

22| absoluta tal &r inkomstbortfallet dock i genomsnitt stérre for berérda i aldersgruppen 55-64 ar an for berérda i
aldersgruppen 20-24 ar. Pa motsvarande satt ar inkomstbortfallet i absoluta tal i genomsnitt storre for berérda
personer med eftergymnasial utbildning an for personer med gymnasial eller férgymnasial utbildning, stérre fér man an
for kvinnor och storre for inrikes fédda &n for utrikes fédda.

2 Det &r ocksé i dessa grupper som andelen berdrda individer bedéms vara som stérst. Bland personer i alders-
gruppen 20—24 ar bedéms 20 procent fa lagre ekonomisk standard. Motsvarande andelar fér personer med
férgymnasial utbildning och for utrikes fodda ar 19 respektive 22 procent.
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Diagram 3.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
inkomstgrupper

Genomshnittlig effekt for samtliga (vanster axel) respektive berérda (hdger axel), procent
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Anm.: Befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard i referensscenariot. Den procentuella férandringen for en
viss inkomstgrupp avser férandringen av den ekonomiska standarden fér de personer som befinner sig i inkomst-
gruppen i referensscenariot i forhallande till dessa personers ekonomiska standard i referensscenariot.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomstbortfallet blir mer begrinsat nir man beaktar att ersittningen vid arbetsléshet
héjdes 1 april 2020 (héjt tak, héjd grundniva samt héjd ligstaniva i arbetsléshets-
torsikringen). Med oférindrade ersittningsnivier bedéms den ekonomiska
standarden sjunka med i genomsnitt 0,52 procent f6r befolkningen som helhet. Med
de hojda ersittningsnivaerna sjunker den ekonomiska standarden i stillet med

0,43 procent. De héjda ersittningsnivaerna bedéms ha storst relativ effekt pa
inkomsterna i de ligre inkomstgrupperna (se diagram 3.5).2* De hdjda ersittnings-
nivierna atfoljdes dessutom av sinkta krav pa vem som kan fé a-kassa, bade vad giller
hur mycket man behdver ha arbetat och hur linge man behéver ha varit medlem i en
a-kassa. Dessa férindringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebir
sannolikt att simuleringarna Sverskattar det genomsnittliga inkomstbortfallet.

Diagram 3.5 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard for individer i olika
inkomstgrupper, fore och efter hojda ersattningsnivaer

Procent
0,0 | | | | | | . . .
-04
-0,6
-0,8 |
-1,0 +
-1,2
-1,4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
[ Okad arbetsldshet B Okad arbetsldshet och héjda ersattningsnivaer

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

2 Att de hojda ersattningsnivaerna reducerar effekten mer i de lagre inkomstgrupperna i diagram 3.5 beror bl.a. pa att
atgarderna aven paverkar ersattningen for de arbetsloshetsdagar som skulle ha registrerats i franvaro av pandemin.
De arbetsléshetsdagarna &r relativt starkt koncentrerade till de lagre inkomstgrupperna.
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Betydande effekter for enskilda individer, men begransade effekter
pa den samlade inkomstspridningen

Aven om inkomstbortfallet kan vara betydande fér enskilda individer férvintas den
Okade arbetslosheten fi en begrinsad effekt pd den samlade inkomstspridningen i
2020 ars inkomstférdelning. Inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten,
berdknas till 0,315 f6r referensscenariots inkomstférdelning och till 0,316 f6r den
inkomstférdelning som foljer av krisscenariot och héjda ersittningsnivéer i arbets-
16shetstorsikringen. Den relativt mattliga 6kningen kan dels forklaras av att det sociala
skyddsnitet ger ett foérhillandevis gott inkomstskydd f6r ménga individer, dels av att
de som blir berérda av den 6kade arbetslosheten trots allt ér relativt fa i férhallande till
den Gvriga befolkningen.

Detta avsnitt har analyserat de kortsiktiga effekterna av den 6kade arbetslésheten. For
personer som har blivit arbetslosa under konjunkturnedgangen ar ocksa risken f6r mer
langsiktiga effekter pa anstillningsbarhet och inkomster uppenbar. For vissa grupper
kan det bli svart att atervinda till arbetsmarknaden, och f6r méanga unga och for ny-
anlinda kan nedgangen medféra att intradet och etableringen pa arbetsmarknaden for-
drdjs och forsviras. Det riskerar att i vissa fall ge allvarliga konsekvenser for sysselsitt-
ningsmojligheter och inkomstutveckling under lang tid framover f6r dessa grupper.

4 Ekonomisk utsatthet

Detta avsnitt fokuserar pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Avsnitt 4.1 visar utvecklingen av andelen som lever i ekonomisk utsatthet. Avsnitt 4.2
beskriver vad som kidnnetecknar de ekonomiskt utsatta inom négra olika grupper av
befolkningen som ofta uppmirksammas i férdelningspolitiska sammanhang,

4.1 Andelen som lever i ekonomisk utsatthet
Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita hur manga som 4r ekonomiskt utsatta i samhillet. En
vanlig ansats ér att betrakta dem vars ekonomiska standard ligger under en given grins
som individer med lig ekonomisk standard. Med denna ansats kan matten vara
absoluta eller relativa. Med en absolut liginkomstgrins dr det den absoluta képkraften
som avgor om en individ har lag ekonomisk standard och beloppsgriansen definierar
samma reala ekonomiska standard fran ett 4dr till ett annat. Med en relativ liginkomst-
grins foljer beloppsgrinsen med nir medelinkomsten i ett samhille 6kar. Inter-
nationellt anvinds ofta ett relativt matt f6r att méta andelen individer som har lag
ekonomisk standard. Ett sidant matt anvinds ocksa nedan.

De ovan beskrivna mitten pa ekonomisk utsatthet brukar betecknas som indirekta.
Direkta mitt bygger 1 stillet pa observationer av olika aspekter av den faktiska
materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda direkta matt dr svdrigheterna
att identifiera méinniskor med ldg levnadsstandard enbart genom att beakta deras
registrerade drsinkomster.?> Inom EU har det tagits fram ett direkt matt som baseras
pa enkdtfragor. Mattet avser att finga bristande tillging till vissa varor och tjinster och
oférmaga att delta 1 vardagliga aktiviteter som uppfattas som socialt nddvindiga. Detta
matt berdrs kortfattat i avsnitt 5 nedan.

25 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av formégenhet, arv och liknade éverfé-
ringar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svart arbete.
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Andelen med lag ekonomisk standard har stabiliserats mot slutet
av perioden

Med en relativ laginkomstgrins, hir berdknad som 60 procent av medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram
4.1).26 Medianinkomstens tillvixt har gradvis héjt laginkomstgrinsen. Som visades i
diagram 2.3 ovan hade de ldgre inkomstskikten en svagare inkomsttillvixt 4n median-
inkomsten mellan 1995 och 2010. Detta ledde till en stark Skning av andelen med
inkomster under ldginkomstgrinsen, fran 7 till 14 procent. Efter 2010 har inkomsterna
i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats ungefir i takt med median-
inkomsten, och andelen med lag ekonomisk standard har ddrfér legat pd en stabil niva
runt 14-15 procent.

Diagram 4.1 Andel med lag ekonomisk standard

Andel med inkomst under 60 procent av medianinkomsten, procent
20

18 -
16 -
14 - R N
12 - m
10 -

o N MO
T

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Diagram 4.2 Forandring av ersattningen i ett urval av transfereringssystem

Férandring av ersattningsniva i forhallande till férandring av inkomstindex, procent

Ekonomisk bistand

Sjukersattning, garantiniva

Garantipension

Studiemedel

Barnbidrag, grundbelopp

Foraldraforsakring, lagstaniva
Foraldraférsakring, grundniva
Foraldraforsakring, tak

Sjukpenning, tak

Hogsta dagersattning i arbetsloshetsforsakringen

Lagsta dagersattning i arbetsloshetsforsakringen

0 50 100 150 200 250

m2011-2019  (11995-2010 Procent

Anm.: Lagstanivan i foraldraférsakringen likstélls med de garantidagar som fanns fore 2002. For garantipension och
sjukersattning avser berékningarna 2003—2010 och 2011-2019. Berékningarna for ekonomiskt bistand avser 1998—
2010 och 2011-2019 och galler fér en ensamstaende foralder med tva barn 11-14 ar. Ett varde pa t.ex. 80 visar att
ersattningen har 6kat 20 procent mindre an ékningen av inkomstindex under perioden. Ett varde stdrre &n 100 visar att
ersattningen har 6kat mer an index.

Kélla: Egna berakningar.

26 Utvecklingen av andelen med lag ekonomisk standard, beréknad med en absolut laginkomstgréans, redovisas i tabell
a.1 i tabellbilagan till denna bilaga 2. Med en absolut gréns, berédknad som 60 procent av 1995 ars prisjusterade
medianinkomst, har andelen med lag ekonomisk standard minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror pa att de reala inkomsterna har 6kat aven for dem med forhallandevis laga inkomster.
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Ju lingre ned i inkomstférdelningen, desto firre personer forsorjer sig pa arbete och
desto fler far olika sociala ersittningar. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till
prisutvecklingen, eller bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivderna justeras ibland
ocksa diskretiondrt. Exempelvis har taket i arbetsloshetsforsikringen, som forblir
nominellt oférindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett flertal tillfallen
sedan mitten av 1990-talet. Over tid har darfor merparten av transfereringarna vuxit
ndgot snabbare dn den allméinna prisnivan. De flesta transfereringarna har dock inte
vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Ar 1995-2010 utvecklades i
stort sett samtliga transfereringar lingsammare dn inkomstindex (se diagram 4.2).
Efter 2010 har dock flera ersittningar, t.ex. taket i arbetsloshetsforsakringen, ligsta-
nivan i forildraforsikringen och studiemedlet, 6kat ndgot snabbare dn inkomstindex.
Detta har varit en bidragande orsak till att inkomsttillviaxten i de ligre inkomstskikten
har hallit jimna steg med medianinkomsten de senaste tio aren.

Halften av de ekonomiskt utsatta ar varaktigt utsatta

En del individer har tillfilligt laga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex.
studier, arbetsloshet eller sjukdom. For andra dr den liga ekonomiska standarden ett
mer permanent tillstind. I 2020 4rs férdelningspolitiska redogérelse underséktes hur
stor andel av befolkningen som varaktigt har en ldg ekonomisk standard.?” Med var-
aktiga laginkomsttagare avsdgs i redogorelsen de som ett givet ar har haft lig ekono-
misk standard under minst fyra pd varandra foljande dr. Med detta matt tredubblades
andelen varaktiga liginkomsttagare mellan 1995 och 2013, frin 2,5 till 7,5 procent.
Efter 2013 har andelen dock stabiliserats runt 7,5 procent. Sammansittningen av de
som har lig ekonomisk standard ett givet ar har dirmed férindrats Gver tid. I mitten
av 1990-talet utgjorde varaktiga liginkomsttagare ungefir en tredjedel av samtliga med
lig ekonomisk standard. Ar 2018 hade andelen stigit till ca 50 procent.

4.2 Ekonomiskt utsatta i fyra grupper

Det dr svart att identifiera en enskild orsak till att vissa individer har lag ekonomisk
standard. Ofta ar orsaken en kombination av forhallanden. Det kan vara att individens
egen inkomst dr lag, att han eller hon har férs6rjningsansvar for barn, har en partner
med ldg inkomst eller saknar en partner som kan bidra till hushallets inkomster.

Fyra grupper uppmirksammas ofta i férdelningspolitiska sammanhang: barnhushall,
alderspensiondrer, arbetslésa och personer med langvarigt nedsatt arbetstérmaga till
f6ljd av ohilsa. Nedan redovisas vad som kidnnetecknar de ekonomiskt utsatta inom
dessa fyra grupper.

Barnhushall

Med barnhushall avses hir hushall med minst en vuxen och ett barn i dldern 0—19 4r.?8
De ir spridda 6ver alla inkomstgrupper, men dr tydligt Overrepresenterade i mitten av
inkomstfordelningen och i inkomstgrupp 1 (se diagram 4.3). Ar 2019 fanns samman-
lagt 4,8 miljoner personer 1 barnhushall i Sverige. Av dessa aterfanns 21 procent i de
tva nedersta inkomstgrupperna.

Det finns tvd huvudsakliga anledningar till att personer i barnhushall hamnar i ndgon
av de tvi nedersta inkomstgrupperna. Foér nistan hilften beror det pé att hushallets
arbetsinkomster 4r laga (hushdll med en arbetsinkomst ldgre dn tre prisbasbelopp petr

27 Se prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

28 Barnet raknas till det hushall dar det ar folkbokfort. Detta galler &ven barn till sérlevande féraldrar som bor véaxelvis
hos bada féraldrarna.
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vuxen).? De vuxna i dessa hushall har i regel svag arbetsmarknadsanknytning och r i
hég utstrickning beroende av behovsprovade ersittningar for sin forsérjning. Den
andra hilften har visserligen en arbetsinkomst pa 6ver tre prisbasbelopp per vuxen i
hushillet, men de har samtidigt en hog f6rsrjningsborda.

Diagram 4.3 Antal individer i barnhushall 2019, efter inkomstgrupp och familjetyp

Antal personer

700 000
600 000 |-
500 000 | (%5 prorol. . Rt Guooed 0 WM e
400 000 /
300 000 %
/”,
100 000 .
0 . —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
M Ensamstaende, 1 barn [J Ensamstaende, 2 barn B Ensamstaende, 3+ barn
[] Sammanboende, 1 barn 4 Sammanboende, 2 barn B Sammanboende, 3 barn

f:d Sammanboende, 4+ barn

Anm.: Till inkomstgrupp 1 hér tiondelen av befolkningen med lagst ekonomisk standard och till inkomstgrupp 10 hér
tiondelen med hogst ekonomisk standard. Den streckade vertikala linjen anger det forvantade antalet i respektive
inkomstgrupp om det totala antalet individer i barnhushall hade férdelats jamnt 6ver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Alderspensionarer

Gruppen ilderspensionirer avgrinsas i det hir avsnittet till de som 2019 tog ut allmin
pension och var 65 ér eller dldre. Ar 2019 utgjorde de ca 20 procent av befolkningen.

Alderspensionirer ir en mycket heterogen grupp. En del har vissa mojligheter att
paverka sin ekonomi, framfor allt genom att fortsitta arbeta. Men i gruppen finns
ocksa manga med svag ekonomi och sma mdjligheter att f6rbittra sin ekonomiska
situation. Pensiondrerna dr dirfor spridda 6ver hela inkomstférdelningen, men de ir
tydligt Gverrepresenterade 1 inkomstgrupp 2—4 (se diagram 4.4). De dr diremot under-
representerade 1 inkomstgrupp 1. Det beror pd att grundskyddet f6r pensionirer ligger
pa en niva som gor att relativt fa pensionidrer hamnar i inkomstgrupp 1.

Kvinnor och ensamstdende ir Gverrepresenterade bland pensionirerna i de ligsta
inkomstgrupperna. Ar 2019 var 54 procent av samtliga pensionirer kvinnor, men av
pensionirerna i inkomstgrupp 1 och 2 var 68 procent kvinnor. En viktig f6rklaring till
lag ekonomisk standard bland dessa kvinnor ér att de under de yrkesverksamma dren
hade deltidsarbete, 1ag 16n och/eller ett kott arbetsliv. Vidare dr en stor del av
pensionirerna i inkomstgrupp 1 och 2 ensamstiende. Andelen uppgick 2019 till

78 procent vilket kan jimf6éras med 42 procent bland samtliga pensiondrer.

Risken att som pensionir hamna i ndgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna it
ocksd hogre bland ildre in bland yngre pensionirer. Ar 2019 var 48 procent av
samtliga pensiondrer 75 4r eller dldre. Pensiondrerna i inkomstgrupp 1 och 2 bestod
dock till dvervigande del, 62 procent, av personer som var 75 ér eller dldre.

29 Ofta brukar tre prisbasbelopp anvandas som grans for att en individ ska anses vara etablerad pa arbetsmarknaden.
Ar 2021 motsvarar tre prisbasbelopp 142 800 kronor.
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Diagram 4.4 Antal pensiondrer 2019, efter inkomstgrupp, kén och familjetyp

Antal personer
400 000
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250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

Inkomstgrupp

M Kvinnor ensamstaende [l Kvinnor sammanboende
B Man ensamstaende L1 Man sammanboende

Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det férvantade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet
pensionarer hade fordelats jamnt 6ver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Arbetslosa

Med arbetslosa avses hir personer 18—65 ir som ndgon gang under dret har varit
inskrivna hos Arbetsférmedlingen som arbetslosa eller som deltagare i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Ar 2019 var totalt ca 648 100 personer arbetslésa nigon gang under aret. De
motsvarade 6,5 procent av befolkningen och 10,9 procent av alla i dldersgruppen
18—65 dr. Ndrmare hilften befann sig i inkomstgrupp 1 eller 2 (se diagram 4.5). Det ir
framfor allt personer som varit arbetslésa storre delen av aret och personer med
begrinsat ekonomiskt skydd vid arbetsléshet som befinner sig i inkomstgrupp 1.

Diagram 4.5 Antal arbetslosa 2019, efter inkomstgrupp och typ av erséttning

Antal personer
200 000
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160 000 r
140 000
120 000 r
100 000 |
80 000 [
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20000 r
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Inkomstgrupp

M |nkomstrelaterad erséttning O Arbetsmarknadsstdd pa grundniva
M Etableringsersattning LI Utvecklingsersattning
& Inskriven Af utan ersattning

Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det férvantade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet
arbetslosa hade fordelats jamnt dver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Det ekonomiska skyddet vid arbetsléshet kan se mycket olika ut. Bide ersittningens
absoluta storlek och dess niva i relation till en eventuell tidigare inkomst varierar
mellan olika grupper och med tiden i arbetsléshet. De arbetslésa som 16per storst risk
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att hamna 1 inkomstgrupp 1 eller 2 dr personer som inte har en inkomstrelaterad
ersittning.’0 De arbetslésa som 16per minst risk att hamna i inkomstgrupp 1 eller 2 ar
50 dr eller 4ldre, f6dda i Sverige och har inkomstrelaterad a-kassa.

Personer med nedsatt arbetsformaga till foljd av ohalsa

Sjuk- eller aktivitetsersittning kan ges till personer i dldern 19—64 4r som, helt eller
delvis, har limnat arbetsmarknaden pa grund av nedsatt arbetsférmaga.3! Ar 2019
erholl ungefir 5 procent av alla i dldersgruppen 19-64 ér, eller ca 274 000 personer,
sjuk- eller aktivitetsersittning (se diagram 4.6).

Diagram 4.6 Antal med sjuk- eller aktivitetsersattning 2019, efter inkomstgrupp
och familjetyp

Antal personer
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Anm.: Den streckade vertikala linjen anger det férvantade antalet i respektive inkomstgrupp om det totala antalet med
sjuk- eller aktivitetsersattning hade férdelats jamnt dver olika inkomstgrupper.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Av samtliga med sjuk- eller aktivitetsersittning aterfanns 2019 drygt hilften i inkomst-
grupp 1 eller 2. Manga av dessa i inkomstgrupp 1 och 2 dr yngre som inte har hunnit
arbeta upp en inkomstrelaterad ersittning. Av alla med sjuk- eller aktivitetsersdttning
hade 60 procent ersittning pa garantiniva. Av de i de tva ldgsta inkomstgrupperna som
mottog sjuk- eller aktivitetsersittning hade 74 procent ersittning pa garantiniva.

Ensamstdende personer med sjuk- eller aktivitetsersittning l6per avsevirt hogre risk
in sammanboende att hamna i nidgon av de tvd nedersta inkomstgrupperna. Totalt sett
ir det ndgot fler ensamstdende dn sammanboende som mottar sjuk- eller aktivitets-
ersittning, men i inkomstgrupp 1 och 2 ir andelen ensamstiende ungefir 84 procent.

5 Internationell utblick

I detta avsnitt redogor de tva forsta delavsnitten f6r hur inkomstspridningen och den
ekonomiska utsattheten varierar bland de nordiska landerna och bland EU:s medlems-
stater utanfér Norden. I det tredje delavsnittet vidgas perspektivet till att avse

30 En relativt stor grupp, 38 procent av de arbetslésa, mottog inte nagon form av arbetsldshetserséttning. En del av
dessa var arbetsldsa i slutet av aret, och erhdll darfor inte sin ersattning forran aret dérpa, medan knappt halften
mottog ekonomiskt bistand.

31 Sjukersattning kan ges till personer i &ldern 19-64 ar som har en bestaende nedséttning av arbetsférmagan till foljd
av sjukdom eller funktionsnedsattning. Aktivitetsersattning kan ges till personer 19-29 ar som inte kan arbeta under
minst ett ar. Sjuk- och aktivitetsersattningen kan antingen vara relaterad till tidigare inkomst eller utga med en garanti-
ersattning om personen tidigare har haft laga eller inga inkomster.
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utvecklingen i olika delar av den globala inkomstférdelningen. Det avslutande del-
avsnittet redogor kortfattat f6r hur den globala ekonomiska nedgangen kan komma att
paverka inkomstfordelningen i olika delar av virlden.

Okad inkomstspridning i manga europeiska lander

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en jimn
férdelning av inkomsterna (se diagram 5.1).32 Ar 2000 hade Sverige och Danmark ligst
inkomstspridning i Norden, och tillhérde da ocksd de medlemsstater i EU som hade
allra ligst spridning. Ar 2018 hade Sverige och Danmark i stillet hogst inkomst-
spridning i Norden, men skillnaderna mellan linderna ir relativt sma.

Diagram 5.1 Inkomstspridning inom EU och de nordiska landerna (urval av
lander)
Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst
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Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten 2018. Storbritannien var fortfarande
medlem av EU och har darfor inkluderats i diagrammet. F6r Norge saknas data for 2000; i stallet anvénds data for
2002. For Island saknas data for 2000 och 2018; i stéllet anvands data foér 2003 och 2017. For Storbritannien saknas
data for 2018; i stéllet anvéands data fér 2017.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater utanfér Norden varierar betydligt mer.
Bide bland ildre och nyare medlemsstater finns linder dir Gini-koefficienten ligger
pd ungefir samma nivd som i de nordiska linderna. Det giller exempelvis Neder-
linderna samt ndgra av de centraleuropeiska linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike och
Tyskland édr inkomstspridningen ndgot storre dn i de nordiska linderna. I de syd-
europeiska linderna Italien, Grekland och Spanien ir spridningen avsevirt storre dn i
de nordiska linderna. Detsamma giller for flertalet av de nyare medlemsstaterna i EU.

Inkomstspridningen har 6kat i de flesta linder under 2000-talet. Under krisaren 2008—
2010 sjonk Gini-koefficienten i méinga linder, vilket tillfalligt bromsade utvecklingen
mot 6kad inkomstspridning. Ar 2010-2018 har spridningen éterigen Okat 1 en
majoritet av linderna.

32 Internationellt jamforbar statistik 6ver inkomstférdelningen sammanstélls av olika statistikproducenter. Skillnader i
data och metodval innebéar att de berakningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas har och berakningar
for Sverige som redovisas i andra delar av denna redogorelse inte ar helt jamférbara. Eurostat anvander t.ex. en
annan ekvivalensskala for att justera for forsorjningsbérda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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Jamfort med andra lander i Europa har Sverige en lag andel
ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pa andelen minniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av foljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen har en mycket lag materiell standard.

—  Personen tillhor ett hushall som har lag férvirvsintensitet.

Personer med mycket ldg materiell standard saknar f6rmdga inom minst fyra av nio
omrédden, sdsom att méta ovintade utgifter, att halla hemmet tillrdckligt varmt, att ha
en tvittmaskin och att 4ga en bil. Indikatorn avser att finga bristande mdojligheter till
sadant som kan uppfattas som socialt nédvindigt. Hushdll med ldg férvirvsintensitet
ar hushall dir medlemmarna i férvirvsaktiv dlder (18-59 ar) arbetar mindre 4n

20 procent av den samlade arbetstiden i ett lika stort hushall ddr alla i dessa éldrar
arbetar heltid.

Ar 2009 beriknades 23,3 procent av befolkningen inom EU befinna sig i riskzonen
for fattigdom och social utestingning (dvs. de uppfyllde ett eller fler av de tre
kriterierna ovan). Andelen 6kade aren efter finanskrisen. Sedan 2012 har andelen
minskat och uppgick 2019 till 21,4 procent.

Ar 2019 var Sverige det land i Norden som hade hégst andel i riskzonen fér fattigdom
och social utestingning (se diagram 5.2). Andelen i Sverige ligger dock tydligt under
andelen f6r hela EU. Mellan 2009 och 2019 6kade andelen i Sverige fran 17,8 till

18,8 procent. Det berodde frimst p4 att andelen personer med en ekonomisk standard
under 60 procent av medianinkomsten 6kade, men ocksa pa att andelen personer i
hushall med ldg forvirvsintensitet Gkade.

Diagram 5.2 Risk for fattigdom och social utestdngning inom EU och de nordiska
landerna 2019 (urval av lander)
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hogsta varde for totalindikatorn. Totalindikatorn méater andelen
personer som identifieras via minst en av de tre delindikatorerna. Storbritannien var fortfarande medlem av EU 2019
och har darfor inkluderats i diagrammet. For Island och Storbritannien saknas data for 2019; i stallet anvands 2018.
For delindikatorn lag relativ ekonomisk standard anvénds den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken
avser inkomstaret 2018 (2017 for Island och Storbritannien).

Kélla: Eurostat (EU-SILC).
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Andelen individer med mycket lig materiell standard varierar kraftigt mellan de olika
linderna i diagram 5.2, frin 1 procent till 20 procent. Laga andelar finns bl.a. i de
nordiska linderna, medan de hégsta andelarna finns i Grekland och 1 vissa av EU:s
nyare medlemsstater, t.ex. Bulgarien. Detta avspeglar till stor del skillnader i levnads-
standard mellan linderna. Sedan 2009 har andelen med mycket lag materiell standard
minskat 1 ungefir tvd tredjedelar av linderna inom EU och 6kat i en tredjedel. I
Sverige har andelen legat pa en konstant lag niva 2009—2019.

Skillnaden mellan olika linder 4r mindre om den ekonomiska utsattheten mits med
relativa inkomstmatt. Andelen med en inkomst understigande 60 procent av den
nationella medianinkomsten varierar mellan ca 9 och 23 procent. Laga andelar finns
bla. i Tjeckien och i de nordiska linderna. Sedan 2009 har andelen med lig relativ
ekonomisk standard 6kat i ungefir tva tredjedelar och minskat i en tredjedel av
linderna inom EU.

Indikatorn som miter andelen personer i hushéll med lag férvirvsintensitet varierar
mellan 4 och 14 procent i de olika linderna i diagram 5.2. Ligst andelar finns pa Island
och i Tjeckien, medan den hégsta andelen finns i Grekland. Sedan 2009 har andelen
personer i hushall med lag férvirvsintensitet i EU minskat fran 9,2 till 8,5 procent.
For Sverige har andelen 6kat fran 8,5 till 9,1 procent.

Starkast inkomsttillvaxt i mitten av den globala
inkomstférdelningen

Under senare ar har forskare anvint en kombination av nationalrikenskaper,
taxeringsdata, och urvalsundersokningar fOr att analysera inkomstutvecklingen i olika
delar av den globala inkomstférdelningen. I diagram 5.3 visas den relativa inkomst-
tillvixten (inkomst fére skatt) 1980—-2019 f6r olika inkomstskikt nir jordens befolk-
ning delas in 1 percentilgrupper efter stigande inkomst.33 De 20 procent av jordens
vuxna befolkning med ldgst inkomster hade en inkomstutveckling som lag i linje med
den genomsnittliga globala inkomsttillvixten. I denna grupp finns manga fran Afrika
s6der om Sahara och Indien. Skiktet strax ovanfdr, percentilgrupperna 2050, hade
den starkaste inkomsttillvixten. Detta skikt bestir till stora delar av en framvixande
medelklass i Indien, Kina och &vriga Asien. Percentilgrupperna 5075, som i huvud-
sak utgors av individer fran Kina, Gvriga Asien och Latinamerika, hade en jimférelse-
vis svag inkomsttillvixt. Svagast utveckling hade dock percentilgrupperna 75-90. 1
detta skikt befinner sig bl.a. ldg- och medelinkomsthushall fran Europa och Nord-
amerika. I férdelningens versta tio procent, och 1 synnerhet i den absoluta toppen,
var inkomsttillvixten starkare. Denna del av férdelningen bestar i huvudsak av
individer frin Europa och Nordamerika.*

Utvecklingen har dock inte sett likadan ut hela perioden. Ar 1980-2010 visar ungefir
samma 6vergripande tillvixtprofil som hela perioden 1980-2019. Ar 2011-2019 ser
den dock helt annorlunda ut, med en svagare inkomsttillvixt i toppen dn i resten av
fordelningen.

Den globala inkomstutvecklingen kan ocksa beskrivas 1 termer av inkomstandelar f6r
olika grupper (diagram 5.4). Den 6versta procenten av den globala inkomst-

33 Data och metod beskrivs pa The World Wealth & Income Database (www.wid.world). Inkomsttillvéxten i olika delar
av den globala inkomstférdelningen har ocksa uppmarksammats i arbeten av Christoph Lakner och Branko Milanovic,
se t.ex. Lakner och Milanovic, Global Income Distribution: From the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession, The
World Bank Economic Review, 2015.

34 Aven om inkomstutvecklingen har varit stark i relativa termer fér stora grupper i den nedre halvan av férdelningen sa
ror det sig om inkomsttillvaxt fran mycket laga nivaer. Ser man i stallet till hur stor del av den totala inkomsttillvaxten i
varlden under perioden 1980-2019 som tillfll olika delar av den globala inkomstférdelningen blir bilden en annan.
Ungefar 13 procent gick till den nedre halvan och 87 procent till den 6vre halvan. Ungefar 23 procent gick till den
oversta hundradelen av férdelningen.
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fordelningen férfogade 1980 Gver ca 17 procent av de samlade inkomsterna. Topp-
procentens inkomstandel steg direfter trendmaissigt fram till 2007, da den uppgick till
21 procent. Sedan 2008 har andelen minskat nigot. F6r den nedre halvan av
fordelningen lag inkomstandelen pa en stabil niva mellan 7 och 8 procent fran 1980
fram till mitten av 2000-talet. Direfter har andelen 6kat nagot, och 2019 lig andelen
pa 9,4 procent av de samlade inkomsterna.

Diagram 5.3 Genomsnittlig arlig inkomsttillvéxt i den globala inkomstférdelningen
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3.5
3,0
2,5
2,0
1,5

1,0

0,5

0,0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Percentilgrupp

1980-2010  --------- 2011-2019

1980-2019

Anm.: Inkomsten mats som den individuella inkomsten fére skatt. Endast den vuxna delen av befolkningen finns med.
Inkomsterna har standardiserats med purchasing power parity (PPP) for att bli jamférbara mellan Iander. Inkomsterna i
percentilgrupperna 1-5 ar mycket laga, vilket gor att &ven sma absoluta forandringar i inkomsten ger upphov till stora
relativa férandringar. Darfor redovisas inte uppgifter for dessa grupper.

Kélla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2021-02-04.

Diagram 5.4 Inkomstandelar i den nedre halvan och i den yttersta toppen av den
globala inkomstférdelningen
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Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2021-02-04.

Effekterna av pandemin varierar inom och mellan lander

Effekterna av pandemin paverkar individers hilsa, inkomster och utbildning 6ver hela
virlden, men effekterna varierar sival inom som mellan linder. Inom EU ir bade
dédligheten och andelen smittade hégre 1 socioekonomiskt utsatta grupper dn 1 Gvriga
befolkningen.?> Det finns 4ven studier som visar att linder med storre inkomstsprid-

35 Health at a Glance: Europe 2020 (OECD, 2020).
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ning i genomsnitt har bade fler smittade och fler dédsfall i befolkningen till £6ljd av
pandemin 4n linder med mindre inkomstspridning.’ Ett sidant samband skulle t.ex.
kunna uppstd om hogre inkomstspridning innebdr att en hégre andel av befolkningen
har simre hilsa, simre boendeférhéillanden och osikra jobb, vilket dr faktorer som
kan leda till hégre smittspridning och hogre dédlighet.

Inom OECD-omrédet dr det frimst utvecklingen pa arbetsmarknaden som haft en
direkt paverkan pa hushallens inkomster, medan kapitalmarknaderna har dterhdmtat
sig efter en inledande nedging.” I grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden,
t.ex. bland unga och ligutbildade, har arbetslésheten 6kat, och méjligheten att
etableras pa arbetsmarknaden har férsdmrats.’® Effekterna av covid-19 ligger i linje
med erfarenheterna fran tidigare pandemier och epidemier under 2000-talet, t.ex.
SARS 2003 och HIN1 (den s.k. svininfluensan) 2009. Dessa pandemier ledde till ligre
sysselsittning i befolkningen med lig utbildningsniva och 6kade dirigenom inkomst-
spridningen i de linder och regioner som var sirskilt utsatta.

I de flesta OECD-linder har skolorna varit nedstingda under en lingre tid som en
toljd av pandemin. Kunskapsnivan bland elever i dessa linder har paverkats negativt
som en foljd av nedstingningen, och mest f6r barn 1 hushill med ldga inkomster och
dir forildrarna har ligre utbildning.*0 Pandemins paverkan pa kunskapsnivan kan
paverka méjligheter till fortsatt utbildning och jobb f6r de som péaverkas, och
dirigenom Oka inkomstspridningen pa lingre sikt.

Pandemins paverkan pa inkomstspridningen i laginkomstlinder liknar effekterna som
finns i OECD-omridet, men de ér allvarligare. Detta beror bl.a. pé att den allméinna
hilsosituationen i laginkomstlinder var simre redan fére pandemin och att tillgangen
till sjukvérd f6r majoriteten av befolkningen dr sdmre édn i rikare linder. Dessutom ér
effekterna av att stinga ned skolorna storre i dessa linder. Virldsbanken bedémer att
savil fattigdom som inkomstspridning kommer att 6ka i lag- och medelinkomstlinder
som en foljd av pandemin.*!

Den ekonomiska aterhimningen efter pandemin férvintas ga langsammare i de flesta
laginkomst- och tillvixtekonomier 4n i hoginkomstlinder. Detta beror dels pa att
héginkomstlinder vintas fa tillgang till vaccin snabbare, dels pa att hginkomstlinder
har mer resurser att sitta in for att mota effekterna av pandemin dn ldg- och medel-
inkomstlinder.? Detta vintas leda till 6kade inkomstskillnader mellan lag- och hog-
inkomstlinder.

6 Kunskapsoversikt: Intergenerationell
rorlighet

Detta avsnitt handlar om sambandet mellan individens och dennes forildrars
inkomster, ndgot som brukar benimnas intergenerationell rotlighet. Intergenerationell
rorlighet dr nira forknippat med begreppet 7jamlikhet i méjligheter”, dven kallat

36 Wildman, COVID-19 and Income Inequality in OECD countries, European Journal of Health Economics, 2021.
37 Zhanga, Hu och Ji, Financial Markets under the Global Pandemic of COVID-19, Finance Research Letters, 2020.
38 Economic Outlook December 2020 (OECD, 2020).

39 Furceri, Loungani, Ostry och Pizzuto, Will Covid-19 Affect Inequality? Evidence from Past Pandemics, Covid
Economics, 2020.

40 JRC Technical Report - The Likely Impact of COVID-19 on Education (Europeiska kommissionen, 2020).
41 Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune (World Bank, 2020).

42 G-20 Surveillance Note - G-20 Finance Ministers and Central Bank Governors’ Meetings February 26, 2021 (IMF,
2021).
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7jamlikhet i livschanser”. Fullstindig jimlikhet 1 méjligheter kan 1 princip anses ha
uppnitts nir en individs utfall, exempelvis inkomster, enbart beror pd dennes val och
anstringning och inte pa omstindigheter utanfér individens kontroll. Forildrabak-
grunden (t.ex. forildrarnas inkomster) dr nagot som individen inte sjilv valt eller kan
paverka. Om foérildrabakgrunden visar sig ha stor betydelse kan det tolkas som att
jamlikheten i mojligheter ar liten.*3

6.1 Hog intergenerationell rorlighet i Sverige och
sma forandringar over tid

Att mata intergenerationell inkomstrorlighet

Intergenerationell rérlighet kan mitas pa en rad olika sitt. Det vanligaste mattet i
litteraturen dr den s.k. intergenerationella inkomstelasticiteten (IGE).* Den visar hur
starkt inkomstskillnader mellan individer samvarierar med inkomstskillnader mellan
deras forildrar. Om elasticiteten t.ex. dr 0,5 betyder det att barn till foréldrar vars
inkomster lag 10 procent 6ver forildragenerationens genomsnittliga inkomst sjalva i
genomsnitt har inkomster som ligger 5 procent 6ver genomsnittet i barngenerationen.
IGE ir dirigenom ett matt pd intergenerationell persistens. Ju hogre elasticiteten dr,
desto lagre dr den intergenerationella rérligheten och vice versa. Ett annat vanligt matt
ir den s.k. intergenerationella rangkorrelationen (IGR). Rangkorrelationen visar
korrelationen mellan barns och férildrars rangposition 1 respektive inkomstférdelning.

Att det finns ett statistiskt samband mellan en individs inkomst och férildrarnas
betyder inte nddvindigtvis att det r inkomsten i sig som orsakar sambandet. Aven
andra faktorer som samvarierar med inkomsten bidrar sannolikt. Férildrarnas
utbildningsnivé, bostadsort och hilsa dr exempel pa sidana faktorer. Matten pa inter-
generationell inkomstrérlighet aterspeglar darfér bade den direkta effekten av
torildrarnas inkomster och inflytandet av andra faktorer.4>

Det dr oftast sambandet i arbetsinkomster som mits, dvs. kapitalinkomster ingir i
regel inte 1 definitionen av inkomst. Den pa detta sitt uppmitta intergenerationella
rorligheten dr sannolikt hdgre dn den hade varit om kapitalinkomster hade inkluderats
1 inkomstmattet. Detta giller sirskilt for individer i toppen av inkomstférdelningen. 46

De nordiska landerna har hog intergenerationell rorlighet

Den intergenerationella rérligheten dr generellt sett hdgre 1 europeiska linder dn 1 USA
(se diagram 6.1). Undantagen ir linderna i Sydeuropa och Storbritannien, dér rorlig-
heten tycks vara pa ungefir samma niva som 1 USA. I de nordiska linderna ligger
rorligheten pd en betydligt hdgre niva. I en ofta citerad studie frin 2013 framstod
skillnaderna mellan de nordiska linderna som betydande, med ldgst rorlighet i
Sverige.#” Senare skattningar som gjorts for dessa linder i samband med att nya data
tillgdngligejorts tyder dock pd att skillnaderna i intergenerationell rérlighet mellan de
nordiska linderna dr smd.

43 Av detta foljer dock inte nédvandigtvis att ett samhélle dar familjebakgrunden inte har nagon betydelse alls for barns
livschanser ar efterstravansvart. Ett sddant mal for politiken hade med stérsta sannolikhet inneburit stora interventioner
i familjelivet och kommit i konflikt med andra varden, sasom individens fri- och rattigheter, som finns i samhallet.

44 Den intergenerationella inkomstelasticiteten definieras som lutningskoefficienten i en regression dar barnets
logaritmerade livsinkomster ar utfallet som forklaras av foraldrarnas logaritmerade livsinkomster.

45 Fa studier har forsokt isolera den kausala effekten av foraldrars inkomster pa barns inkomster. De studier som finns
har funnit relativt sma effekter (se t.ex. Logken, Mogstad och Wiswall, What Linear Estimators Miss: The Effect of
Family Income on Child Outcomes, American Economic Journal: Applied Economics, 2012).

46 Se t.ex. Bjérklund, Roine och Waldenstrém, Intergenerational Top Income Mobility in Sweden: Capitalist Dynasties
in the Land of Equal Opportunity?, Journal of Public Economics, 2012.

47 Corak, Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspectives,
2013.
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Diagram 6.1 Intergenerationell inkomstrorlighet i olika lander
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Anm.: Corak, Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspec-
tives, 2013. For Tyskland, Australien och Norge finns olika skattningar beroende pa specifikation av modellen for IGE. |
diagrammet redovisas for dessa lander den hogsta och den lagsta skattningen.

Kalla: Utvecklingen av intergenerationell rérlighet i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till Langtidsutredningen 2019,
bearbetning av tabell 3.1.

Sma férandringar i intergenerationell rorlighet i Sverige

Kunskaperna om den intergenerationella inkomstrorlighetens férindring 6ver tid i
Sverige ir relativt bristfilliga. Inom ramen f6r Langtidsutredningen 2019 skattades
dock tvd olika mitt pd intergenerationell rorlighet £6r individer f6dda 1955 till 1980.
Dessa matt redovisas i diagram 6.2.4 Ju hogre de tvd matten 4r i diagrammet, desto
hégre dr den intergenerationella rérligheten £6r drskullen. Likt huvuddelen av tidigare
forskning pa omradet baseras skattningarna pa individuella arbetsinkomster.

Rérligheten minskade enligt bigge matten f6r individer f6dda pa 1960-talet jAmfort
med de som féddes pa 1950-talet. For individer f6dda under 1970-talet syns sedan en
successiv 0kning av rorligheten. Vid en jamférelse av de tidigaste och de senaste
arskullarna tycks dock rotligheten sammantaget ha minskat nigot under tidsperioden.

Bilden blir dock delvis en annan ndr utvecklingen studeras separat for séner och
dottrar (se diagram 6.3). For séner paminner trenden om den 1 diagram 6.2. Den
inledande minskningen av rorligheten dr dock ndgot svagare och den avslutande
okningen ndgot kraftigare, vilket leder till en viss nettookning av rorligheten for sGner
sett 6ver hela tidsperioden. For dottrar syns diremot en successiv 6kning av
sambandet mellan den egna och férildrarnas inkomstrang 6ver hela métperioden.
Enligt detta matt tycks sdledes den intergenerationella rorligheten ha minskat f6r
dottrar. Det dr dock troligt att den minskade rorligheten bland kvinnor hinger
samman med att arbetskraftsdeltagandet har 6kat, att utbildningsnivan har stigit och
att karridrvigarna har breddats f6r kvinnor under dessa ar. Férindringarna har
medfort att kvinnors inkomstpotential slar i genom i egna inkomster i hgre
utstrickning i dag dn 1 tidigare drskullar. Detta har skapat ett starkare statistiskt
samband mellan dottrarnas och férildrarnas inkomster och ger dirfor ligre rorlighet
med det mitt som anvinds har.

48 Foraldrars livsinkomster approximeras med genomsnittet av deras individuella arsinkomster i aldersspannet 52-58
ar. For barngenerationen anvands arsinkomster mellan 30-36 ars alder. Se Utvecklingen av intergenerationell rérlighet
i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till Langtidsutredningen 2019, for detaljer om definitioner och dataunderlaget som
ligger till grund for skattningarna.
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Diagram 6.2 Intergenerationell rorlighet for personer fédda 1955-1980
1 - rangkorrelation (IGR) och 1 - intergenerationell inkomstelasticitet (IGE)
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Anm.: Foraldrars inkomst mats som genomsnittet av faderns och moderns inkomst. Hogre varden pa y-axeln indikerar
hdgre intergenerationell rérlighet, och vice versa.

Kalla: Utvecklingen av intergenerationell rorlighet i Sverige (SOU 2019:55) bilaga till Langtidsutredningen 2019,
bearbetning av figur 4.2.

Diagram 6.3 Intergenerationell rérlighet for séner och déttrar
1 —IGR (rangkorrelation)
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Anm.: Foraldrars inkomst mats som genomsnittet av faderns och moderns inkomst. Hogre varden pa y-axeln indikerar
hdgre intergenerationell rérlighet, och vice versa.

Kalla: Utvecklingen av intergenerationell rorlighet i Sverige (SOU 2019:55), bilaga till Langtidsutredningen 2019,
bearbetning av figur 4.3

6.2 Vad bestammer den intergenerationella
rorligheten?

I forskningen finns en hel del studier av olika faktorer som kan tinkas pdaverka den
intergenerationella rorligheten. Denna forskning fokuserar i allmidnhet pa specifika
reformer och institutionella férhédllanden i syfte att undersdka i vilken utstrickning de
kan férvintas bidra till 6kad rérlighet.

De tidiga aren — subventionerad halsovard och férskola av god
kvalitet

Det finns olika teoretiska férklaringar till varfor de forsta aren av livet kan vara avgo-
rande for intergenerationell rérlighet. Dynamisk komplementaritet dr en idé om att

inldrning i ung alder underlittar inldrning i senare skeden. Denna idé innebdr att tidig
utbildning och kunskapsutveckling ér av stor vikt for framtida humankapital. Insatser
inom dessa omraden kan dérfor bidra till att minska skillnader i humankapital mellan
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olika socioekonomiska grupper.# I linje med detta finns en stor mingd empirisk
forskning som generellt sett finner positiva effekter pa barns humankapital av diverse
tidiga interventioner relaterade till f6rskola, daghem och barn- och médrahilsovard.
Studier fran Norge och Tyskland finner att subventionerad férskola riktad till samtliga
barn dr relativt gynnsamt f6r barn frin laginkomstfamiljer och familjer som 4r minst
benidgna att sitta sina barn i férskola 1 avsaknad av subventioner.>0 Effekterna av
subventionerad férskola pa intergenerationell rérlighet beror dock pa forskolans
kvalitet och, framfor allt, pd om kvaliteten varierar med avseende pa familjebakgrund.
Om barn med svagare familjebakgrund gar i férskolor av ldgre kvalitet kan férskolans
utjimnande effekt utebli. Empiriska studier som beaktar férskolans kvalitet saknas
dock.

En sammanhallen och langre grundskola

En annan typ av forskning underséker effekterna av specifika delar av skolsystemet.
Ett flertal empiriska studier har t.ex. analyserat hur reformer av grundskolan har pa-
verkat den intergenerationella rérligheten. I borjan av 1950-talet bérjade folkskolan i
Sverige gbras om till en niodrig sammanhallen skolform kallad enhetsskolan, en fore-
gangare till grundskolan. Dirigenom f6rlingdes den obligatoriska skolgingen med ett
till tvd 4r, samtidigt som systemet dér elever sorterades till realskolan efter skolresultat
avskaffades. Vidare inférdes en nationell liroplan. Reformen gynnande frimst barn
med ldg socioekonomisk status och bidrog till att héja den intergenerationella
rorligheten. Liknande resultat finns i Finland, USA och Tyskland.>! Detta ir i linje
med internationella kunskapsmitningar som visar att det finns ett samband mellan
tidig sortering av elever i olika skolor efter skolresultat (’tracking”) och 6kade
utbildningsskillnader.52

Studiefinansiering och hogre utbildning

En stor mingd studier analyserar effekterna av offentligt finansierad utbildning (bade
pé grund- och hégskoleniva) pa barns utbildningsutfall, inkomstspridning och inter-
generationell rotlighet. Teoretiskt sett kan man férvinta sig att offentliga subventioner
av utbildning har en positiv effekt pa intergenerationell rotlighet om de tringer undan
privata utgifter for utbildning.5 Detta kan sirskilt tinkas vara fallet om offentliga
subventioner undanrdjer s.k. kreditrestriktioner, som i detta sammanhang innebir att
forildrar med liga inkomster inte kan ldna for att finansiera sina barns utbildning. I ett
land som Sverige, ddr utbildningen ir offentligt finansierad och f6rsétjning erbjuds
genom ett generellt studiestddssystem, spelar kreditrestriktioner troligen mindre roll.

49 Se t.ex. Cunha och Heckman, The Technology of Skill Formation, American Economic Review, 2007, och Heckman,
The Economics, Technology, and Neuroscience of Human Capability Formation, Proceedings of the National Academy
of Sciences, 2007.

50 For effekten av inférandet av allmanna barn- och médravardsmottagningar se Biitikofer, Leken och Salvanes, Infant
Health Care and Long-Term Outcomes, Review of Economics and Statistics, 2018. For effekten av subventionerad
forskola for alla, se t.ex. Havnes och Mogstad, No Child Left Behind: Subsidized Child Care and Children's Long-Run
Outcomes, American Economic Journal: Economic Policy, 2011, och Cornelissen, Dustman, Raute och Schdnberg,
Who Benefits from Universal Child Care? Estimating Marginal Returns to Early Child Care Attendance, Journal of
Political Economy, 2018.

51 Se t.ex. Meghir och Palme, Educational Reform, Ability, and Family Background, American Economic Review, 2005,
Pekkarinen, Uusitalo och Kerr, School Tracking and Intergenerational Income Mobility: Evidence from the Finnish
Comprehensive School Reform, Journal of Public Economics, 2009, och Oreopoulos och Page, The Intergenerational
Effects of Compulsory Schooling, Journal of Labor Economics, 2006.

52 Hanushek och WéBmann, Does Educational Tracking Affect Performance and Inequality? Differences-in-Differences
Evidence Across Countries, Economic Journal, 2006.

53 Solon, A Model of Intergenerational Mobility Variation over Time and Place, Generational Income Mobility in North
America and Europe, 2004.
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Detta kan vara en bidragande orsak till att Sverige har en relativt hog intergenerationell
rorlighet 1 ett internationellt perspektiv.>

Samtidigt bor det papekas att offentligt finansierad utbildning dven kan ha andra
konsekvenser. Om den misslyckas med att attrahera elever fran liginkomstfamiljer blir
effekten frimst en regressiv transferering till héginkomsttagare, med obefintlig eller
negativ effekt pa social rorlighet.

Osakra effekter av bostadsomraden i Sverige

Intergenerationella samband i inkomster kan ocksa forklaras av faktorer som endast dr
indirekt kopplade till férildrarna sjilva, sisom bostadsomraden och skolor. Eftersom
familjer inte blir slumpmissigt utplacerade i bostadsomraden 4r det svart att sirskilja
eventuella effekter av just sjidlva bostadsomradet. Risken ér att resultaten fangar icke-
observerade skillnader mellan barn som vixer upp i olika omraden (s.k. selektions-
effekter). Boendesegregation hinger samman med segregation i exempelvis skolan.
Studier pa amerikanska data som har f6rsokt hantera dessa problem har funnit att
bostadsomraden har betydelse for lingsiktiga utfall. Liknande svenska studier har dock
inte lyckats belidgga nagra betydande effekter. Diremot finns det studier f6r Sverige
som visar att skolsegregationen har 6kat. Kunskapsliget om effekterna av detta pa
lingsiktiga utfall 4r dock oklart.>

Arbetsmarknaden

Som redovisats ovan finns goda skil att 1 férsta hand rikta fokus pa barndomen och
processer som generar skillnader i humankapital och andra férutsittningar innan
arbetsmarknadsintridet. Studier som undersdker orsakerna till skillnader i inter-
generationell rorlighet mellan de nordiska och de anglosaxiska linderna pekar dock pa
att dven arbetsmarknaden ar viktig for att forklara skillnader i rérlighet mellan linder.
En studie jamfér Danmark och USA och finner att skillnaden 1 inkomstrérlighet
linderna emellan uppstir pa arbetsmarknaden, medan socioekonomiska skillnader i
utbildning ar relativt lika i linderna >0 En annan studie jamfér Sverige och England
och finner visserligen storre socioekonomiska skillnader i England 4n i Sverige, men
ocksa att arbetsmarknaden spelar en viktig roll for skillnader i avkastningen pa
humankapital.>’

Inkomstspridning och intergenerationell rérlighet samvarierar

Vid sidan av dessa studier om specifika institutionella férhallanden som kan tinkas
paverka den intergenerationella rorligheten finns studier som underscker sambandet
mellan inkomstspridning och intergenerationell rorlighet. Inom detta félt har ett
negativt samband identifierats mellan nivin pd linders inkomstspridning och den
intergenerationella rorligheten, dvs. linder med ldg spridning tenderar att ha en hog

54 Kreditrestriktioner eller andra rent monetéra aspekter behéver dock inte vara den enda orsaken till att foraldrar med
hégre inkomst tenderar att investera mer i sina barns utbildning. Informationsproblem och skillnader i férvantningar
spelar en viktig roll for valet av hogre utbildning, och studier indikerar stora skillnader mellan socioekonomiska grupper
i forvantningar pa vad en hdgre utbildning innebar. Faltexperiment indikerar dock att studenter fran laginkomstfamiljer
och deras beslut rérande framtida utbildning ar paverkbara av informationsinsatser och stéd vid ansokningstillfallet. Se
Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 5.2.3, for en sammanfattning av litteraturen samt referenser.

55 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 5.2.4, fér en sammanfattning av litteraturen samt referenser.

56 Landers® och Heckman, The Scandinavian Fantasy: The Sources of Intergenerational Mobility in Denmark and the
US, The Scandinavian Journal of Economics, 2017.

57 Bjorklund, Jantti och Nybom, The Contribution of Early-Life Versus Labour Market Factors to Intergenerational
Income Persistence: A Comparison of the UK and Sweden, Economic Journal, 2017.
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intergenerationell rorlighet, och vice versa.”® Detta samband, som har populariserats
under beteckningen Gatsbykurvan, visas 1 diagram 6.4. Det negativa sambandet mellan
inkomstspridning och intergenerationell rérlighet har ocksd observerats mellan
regioner inom linder.>

Kunskaperna om de mekanismer och eventuella orsakssamband som genererar
Gatsbykurvan dr dock sma. Det idr t.ex. bdde méjligt att 6kad ojdmlikhet minskar
rérligheten och att lag rérlighet i sig forstirker inkomstspridningen. Det dr ocksa
mojligt att sambandet dr mer skenbart i bemirkelsen att det kanske drivs av andra
torklaringsfaktorer, som dr gemensamma f6r bade inkomstspridning och rérlighet.

Diagram 6.4 Sambandet mellan inkomstspridning och intergenerationell rorlighet

1 - intergenerationell inkomstelasticitet (IGE) pa y-axeln och Gini-koefficienten pa x-axeln
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Anm.: Den vagrata axeln visar Gini-koefficienten vid mitten/slutet av 1980-talet. Den lodrata axeln visar skattningar av
den intergenerationella inkomstelasticiteten (IGE) fér personer som véxte upp vid mitten/slutet av 1980-talet.

Kélla: OECD, A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility, 2018.

De empiriska observationer som Gatsbykurvan representerar dr dock i linje med
teoretiska modeller dir forildrars investeringar (i tid och resurser) i barnens human-
kapital 6kar med stigande inkomst.® I sidana modeller uppstir ett negativt samband
mellan inkomstspridningen under uppvixtiren och den intergenerationella
rorligheten. I den man det dr sidana mekanismer som ligger bakom den empiriskt
observerade Gatsbykurvan dr det fOr tidigt att med den typ av matt som anvinds i det
hir avsnittet undersdka om den 6kade inkomstspridningen i Sverige sedan 1990-talet
motsvaras av minskad inkomstrorlighet. Det kan goras forst da de personer som har
vuxit upp under denna period kan antas vara vil etablerade pa arbetsmarknaden.®!

58 Se t.ex. Bjorklund och Jantti, Intergenerational Income Mobility and the Role of Family Background, i Nolan,
Salverda och Smeeding (red.), The Oxford Handbook of Economic Inequality, 2009, Corak, Income Inequality, Equality
of Opportunity, and Intergenerational Mobility, Journal of Economic Perspectives, 2013, och Blanden, Cross-Country
Rankings in Intergenerational Mobility: A Comparison of Approaches from Economics and Sociology, Journal of
Economic Surveys, 2013.

59 Se t.ex. Brandén, Hur paverkar ojamlikheten den socioekonomiska rérligheten? Gatsbykurvan och dess
mekanismer, IFAU-rapport 2019:21, 2019. | rapporten studeras den intergenerationella rérligheten inom lokala arbets-
marknadsregioner i Sverige. Resultaten visar att man som vaxte upp i regioner och/eller tidsperioder med hdgre nivaer
av ojamlikhet upplevde en lagre niva av inkomstrorlighet.

60 Se t.ex. Becker och Tomes, An Equilibrium Theory of the Distribution of Income and Intergenerational Mobility,
Journal of Political Economy, 1979.

61| Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) studeras sambandet mellan familjebakgrund och skolresultat for att fa en
viss indikation pa om den intergenerationella rérligheten kan férvantas ha okat eller minskat for personer som har vuxit
upp de senaste decennierna. Analysen visar att betydelsen av familjebakgrunden har 6kat, men detta beror i huvudsak
pa en férandrad elevsammansattning. For inrikes fédda elever ar betydelsen av familjebakgrunden i stort sett oférand-

rad. Den 6kade betydelsen av familjebakgrunden drivs av en 6kad betydelse av familjen for utrikes fédda elever, samti-
digt som dessa elevers andel av elevpopulationen 6kat.
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7 Fordelningseffekter av reformer

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
samt satsningar pa offentligt finansierade vilfirdstjinster under innevarande mandat-
period bedéms péverka férdelningen av de ekonomiska resurserna i befolkningen.
Diirefter utvidgas analysen till att ocksa omfatta beslutade reformer som inte har
initierats av regeringen. I dessa berikningar ingir, utéver regeringens reformer, dven
reformerna i den av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019.

Fordelningsanalysen av reformer som péaverkar hushallens disponibla inkomster beak-
tar helarseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa hushallens inkomster via
torindringar i skatte- och transfereringssystemen.®? Det innebdr att berdkningarna t.ex.
bortser frin effekterna pa hushéllens ekonomi av de omfattande atgirder som har
vidtagits for att stotta foretag under den pagaende ligkonjunkturen. Atgirderna har
dock medverkat till att farre har forlorat sin arbetsinkomst jimfért med en situation
utan dessa atgirder. Aven dgare av foretag som berdrs av dtgirderna har gynnats i den
utstrickning som stdden har haft en positiv effekt pd foretagens resultat.

Effektberdkningarna ir vidatre statiska i den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendeférindringar som kan uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a.
att berdkningarna inte tar hinsyn till de forindringar av sysselsittning och arbetade
timmar, och de dirav f6ljande effekterna pd disponibel inkomst, som reformerna kan
tinkas medféra. Berdkningarna bortser dven fran férdndringar av inkomsternas
kopkraft dd prisférindringar kan uppsta till £6ljd av dndrad indirekt beskattning eller
indrade avgifter.

71 Fordelningseffekter av regeringens reformer
2019-2021

Inledningsvis redovisas hur regeringens reformer i skatte- och transfereringssystemen
2019-2021 bedoéms paverka hushallens ekonomiska standard. De reformer som har
beaktats finns redovisade i tabellbilagan (se tabell a.2). Direfter utvidgas analysen till
att iven omfatta regeringens satsningar pa individuella valfirdstjanster. Den totala
omfattningen av de vilfirdsreformer som har beaktats finns redovisade i tabellbilagan
uppdelat pa olika omriden (se tabell a.3).

Okad ekonomisk standard dver hela inkomstférdelningen

Hushallens disponibla inkomster bedéms 6ka med 41 miljarder kronor till f6ljd av
regeringens reformer 2019-2021. Reformerna har mycket olika férdelningsprofil (se
diagram 7.1). En del reformer, t.ex. det stirkta grundskyddet for pensionirer,
pensionstilligget, forindringarna i arbetsloshetsforsikringen, det héjda underhélls-
stodet och tilliggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer, har en utjimnande effekt,
dvs. de har storst effekt pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Andra reformer, t.ex. avskaffandet av den s.k. virnskatten och de sista stegen i bort-
tagandet av skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och pension, har storst effekt
péd inkomsterna i den Gvre delen av inkomstférdelningen.s? Det finns ocksé reformer
som har storst effekt for inkomstgrupperna i mitten av inkomstférdelningen, t.ex. den

62 Fordelningseffekterna av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster berdknas genom att hushallens
forvantade inkomster 2021 (simulerade utifran 2021 ars regler) jamfoérs med hur inkomsterna skulle ha sett ut 2021
utan reformerna. Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen beskrivs nédrmare i
Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogodrelse april 2021 pa www.regeringen.se.

63 Skatten har tidigare sankts for pensionérer med lagre inkomster. De steg som genomférts 2019-2021 har framst
berdrt pensiondrer med hogre inkomster.
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breda skattereduktionen pa foérvirvsinkomster och den tillfilliga skattereduktionen pa
arbetsinkomster.

Den genomsnittliga férindringen i ekonomisk standard f6r olika inkomstgrupper
bed6éms variera mellan 1,4 och 2,7 procent. Den ekonomiska standarden bedéms 6ka
mest for inkomstgrupp 2.

Diagram 7.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021

Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 7.1). Andelen personer med lig
ekonomisk standard (under 60 procent av medianen) bedéms ocksd minska till f6ljd
av reformerna.

Tabell 7.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard till
foljd av regeringens reformer 2019-2021

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2021 exkl. reformer 2021 inkl. reformer  Reformeffekt

Gini-koefficienten 0,311 0,309 -0,002

Andel med ek. standard under 60 % av medianen 15,9 15,4 -0,5

Anm.: Det finns en betydande osékerhet i den redovisade nivan pa Gini-koefficienten exkl. och inkl. reformer da berak-
ningarna gors pa framskrivna data. Osakerheten bedéms dock inte paverka den beréknade reformeffekten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Valfardssatsningar tillfor ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper

Under mandatperioden har regeringen dven genomfort satsningar pé individuella
vilfirdstjdnster. De har ocksd betydelse f6r hushallens vilstind, men ingar inte i den
disponibla inkomsten. For att ge en mer fullstindig bild av hur de resurser som satsats
pé olika reformer fordelar sig mellan hushiéllen 1 olika inkomstgrupper gors dirfoér
ocksa en utvidgad analys dir effekten av regeringens satsningar pa vilfardstjinster
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inkluderas i berikningarna. Summan av ekonomisk standard och virdet av dessa
vilfirdstjanster per person benimns utékad inkomst.o4

Regeringens satsningar berdknas ha 6kat de individuella vilfirdstjansternas omfattning
med 83 miljarder kronor 2019-2021. Vilfirdssatsningarna bedéms tillféra
ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper. Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt
som andel av den utékade inkomsten (dvs. summan av ekonomisk standard och
virdet av vilfirdstjanster), dr storst i de ldgre inkomstgrupperna (se diagram 7.2).
Forindringen i utékad inkomst har dirfér en mer utjimnande profil dn férandringen i
ekonomisk standard i diagram 7.1 ovan. Den utSkade inkomsten bedéms 1 genomsnitt
Oka mest for personer i de ligsta inkomstgrupperna.

Diagram 7.2 Genomsnittlig férandring av utdkad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer 2019-2021
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Anm.: Bidrag fran férandrad ekonomisk standard och bidrag fran valfardssatsningar avser férandringen i ekonomisk
standard respektive valfardssatsningar som andel av den utékade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for
ekonomisk standard ar hégre i diagram 7.1 @n i diagram 7.2 beror pa att férandringen i ekonomisk standard divideras
med ett Iagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 7.1.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

7.2 Fordelningseffekter av de samlade reformerna
2019-2021

I detta avsnitt (7.2) redovisas fordelningseffekterna av de samlade reformerna 2019—
2021. Skillnaden jaimfért med berdkningarna i avsnitt 7.1 dr att dven reformerna i den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, héjd bryt-
punkt for statlig inkomstskatt och héjt tak f6r rutavdraget) beaktas i detta avsnitt.

Hushallens disponibla inkomster bedéms 6ka med 59 miljarder kronor till £f6ljd av de
samlade reformerna 1 skatte- och transfereringssystemen 2019-2021. Férdelnings-
profilen dr nagot mindre utjimnande dn den profil som visades for regeringens
reformer i avsnitt 7.1 (se diagram 7.3). De samlade reformerna bedéms inte leda till
ndgon nimnvird férindring av den samlade inkomstspridningen matt med Gini-
koefficienten.

De individuella vilfirdstjansternas omfattning beriknas 6ka med 87 miljarder kronor
2019-2021. Eftersom valfirdssatsningarna har en tydligt utjiamnande profil har

64 Vardet av valfardstjansterna raknas samman pa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utforlig beskrivning av berdkningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogorelse april 2021 pa www.regeringen.se.
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forindringen i utékad inkomst (dvs. summan av férindringar 1 ekonomisk standard
och virdet av vilfirdstjanster) en mer utjimnande profil 4n férindringen i ekonomisk
standard (se diagram 7.4).

Diagram 7.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021
Procent
3,5
30 r
25
20 ¢
1,5
1,0
05 r
0,0 : : : : : : : : :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Inkomstgrupp (ekonomisk standard) Hag inkomst

M Regeringens reformer
O Reformer i den av riksdagen beslutade budgeten for 2019

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagram 7.4 Genomsnittlig fordndring av utokad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av de samlade reformerna 2019-2021
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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8 Tabellbilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal

1995 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av méannens (procent)? 80,3 80,8 82,0 80,4 81,0 82,0 81,2 81,3
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,298
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,268
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)? 4,0 6,7 7,6 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)? 19,7 23,6 25,0 26,4 241 23,9 24,6 24,7
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 7,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 14,4
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 7,3 3,8 3,3 3,2 3,9 41 4,0 3,9
Mycket lag materiell standard (procent)® - 2,3 21 2,2 1,8 2,0 1,9 1,7
Andel hushall med ek. bistand (procent)* 9,9 6,1 5,8 5,6 57 6,2 6,5 6,0
Marginaleffekt (procent)®® - 40,0 39,4 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6
Erséattningsgrad (procent):
Arbetsléshet?’ - - 74,2(79,1) - - - - -
Sjukpenning?&® - 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1
Sjuk- och aktivitetsersattning?62 - 75,0 77,0 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av mannens (procent)' 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8 84,9 85,1 85,2
Gini inkl. kapitalvinster? 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320 0,322 0,311 0,314
Gini exkl. kapitalvinster? 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279 0,279 0,273 0,277
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)? 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1 9,0 8,7 8,7
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)? 24 24,3 25,3 26,6 27,1 27,2 26,2 26,2
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 13,8 13,8 14,4 14,8 14,5 15,0 14,6 15,2
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 3,5 3,0 2,8 2,4 2,2 2,3 2,2 2,3
Mycket lag materiell standard (procent)® 1,8 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1 1,6 1,8
Andel hushall med ek. bistand (procent)* 57 57 5,6 5,6 6,0 59 5,6 54
Marginaleffekt (procent)?® 33,4 33,7 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3
Ersattningsgrad (procent):
Arbetsloshet?” - - - - - 66,4(73,5) 65,7(72,7) 64,4(72,1)
Sjukpenning?%8 80 80,7 80,0 80,0(86,0) 79,9(86,6) 79,9(86,6) 79,8(86,5) 79,4(86,3)
Sjuk- och aktivitetsersattning?©2 72,0 72,4 72,0 71,3(82,2) 70,9(82,2) 70,8(82,3) 70,9(82,8) 70,0(82,0)

" Avser aldersgruppen 20-64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méans medianinkomst.
2 Pa grund av dataomlaggning ar serien fore 2013 inte helt jaAmforbar med serien 2013-2019 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2018).
3 Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionserséattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien for andel med ekonomiskt bistand.

5 Tidsseriebrott till f6ljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvander en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.
6 Pa grund av &ndrade berakningskonventioner for ersattningsgrader ar serierna fére och efter 2006 inte helt jamforbara.

7Infoér 2020 ars redogdrelse reviderades metodiken for att berakna ersattningsgrader vid arbetsloshet. Med den tidigare metoden antogs alla individer
vara berattigade till inkomstrelaterad ersattning vid arbetsloshet. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare
fordelningspolitiska redogoérelser, se t.ex. prop. 2018/2019:100 bilaga 2. Med den nya metoden gors separata berékningar, som sedan véags ihop, for
olika grupper som skiljer sig &t med avseende pa graden av arbetsmarknadsanknytning och typ av erséattning som kan forvantas utga fran det allmanna
vid arbetsloshet. Se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2021 pa www.regeringen.se for en beskrivning
av hur erséttningsgraden beréknas. Inom parentes anges ersattningsgraden nar hansyn aven tas till avtals- och inkomstersattning.

8Fran och med 2015 kan erséattningsgraden berdknas nar hansyn &ven tas till avtalsersattningar. Ersattningsgraden berdknad pa detta satt anges inom
parentes.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berékningar.
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Tabell a.2 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2021

2021

Forlangning av tillfalliga hojningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsloshetsforsakringen

Forlangning av den tillfalliga karensersattningen i sjukforsakringen

Forlangning av det tillfalliga tilldggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer

Bred skattereduktion pa forvarvsinkomster

Tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Avskaffad schablonintékt pa uppskovsranta

Haojt tak for rutavdrag

Ho6jt underhallstod

2020

Tillfalliga hojningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Tillfallig karensersattning i sjukforsakringen

Tillfalligt tillaggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

Sankt inkomstskatt fér pensionarer

Starkt grundskydd for aldre

Slopad varnskatt

Skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

Hojt tak for uppskov vid forsaljning av bostad

2019

Utokat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt

Hojt tak for rutavdrag

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

Inférande av skattereduktion fér gava till ideell verksamhet

Kélla: Egna berakningar.

Tabell a.3  Fordelning av reformer pa vilfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden

Procent

Regeringens reformer Samtliga reformer
Fritid och kultur 11 11
Halso- och sjukvard 44 51
Socialt skydd 23 12
Utbildning 18 22
Barnomsorg 3 4
Totalt 100 100

Anm.: Vardena i tabellen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till 100. Av de totala satsningarna pa individuella
valfardstjanster pa 87 miljarder kronor svarar hojningar av det generella bidraget till kommuner och regioner for

30 miljarder kronor. Reformer som &r av mer generell karaktar férdelas i enlighet med det konsumtionsmodnster som
galler for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2021

Denna bilaga innehéller en beskrivning av de datamaterial, modeller, meto-
der, begrepp och definitioner som anvinds i 2021 ars férdelningspolitiska
redogorelse (prop. 2020/21:100 bilaga 2).

Begrepp och definitioner
Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushéllens sammanlagda inkomst fran arbete, kapital,
niringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa transfere-
ringar sasom skatt, betalt underhallsbidrag och aterbetalning av studielan.
Erhallna studielan ingar som en positiv transferering.

Justering for forsoriningsbirda: For att kunna jamfora disponibla inkomster mel-
lan olika typer av hushall maste hansyn tas till hur manga personer som ska
forsorjas pa inkomsten. Férekomsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
férdelar hos hushall med flera medlemmar medf6r att inkomst per person
blir missvisande. For att justera for detta anvinds darfor en s.k. ekvivalens-
skala, Svensk konsumtionsenhetsskala 2004:

— Forsta vuxen: 1,00

— Andra vuxen: 0,51

—  Ytterligare vuxen: 0,60

— Barn 1, 0-19 ir: 0,52

— Barn 2, 3, 4 osv., 0-19 ir: 0,42



Ekonomisk standard: Hushallets totala disponibla inkomst divideras med kon-
sumtionsvikten enligt konsumtionsenhetsskalan ovan. Genom att justera den
disponibla inkomsten for forsorjningsborda skapas ett matt som ar jimfor-
bart mellan hushall av olika storlek. Mattet syftar till att pa ett sa rittvisande
sitt som mojligt spegla den ekonomiska standard som hushallen lever under.

Skillnaden mellan (ojusterad) disponibel inkomst och ekonomisk standard
kan illustreras med ett enkelt rikneexempel: Ett hushall bestir av ett
sammanboende par med en disponibel inkomst pa 400 000 kronor per ar.
For att berikna ekonomisk standard for de sammanboende maste deras
disponibla inkomst justeras for antalet hushallsmedlemmar. Detta sker
genom att inkomsten divideras med hushallets vikt. I det har fallet:

400 000 / (1,00 + 0,51) = 264 900

Ett annat hushall bestir av en ensamstiende kvinna utan barn. For att hon
ska uppna samma ekonomiska standard som de sammanboende behéver
hon ha en disponibel inkomst pa 264 900 kronor, dd hennes konsumtions-
vikt 4r ett.

Individens ekonomiska standard: Det inkomstbegrepp som huvudsakligen an-
vands dr hushallsbaserat, men redovisningen sker 1 regel pa individniva. Hus-
hallets ekonomiska standard tilldelas da samtliga hushallsmedlemmar.

Utikad inkomst: Den ekvivalerade disponibla inkomsten kompletteras s att
hushallets inkomst dven omfattar subventioner for individuella vilfirdstjan-
ster som t.ex. barnomsorg, utbildning och halso- och sjukvard. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushall och férdelas sedan lika pa
varje medlem 1 hushallet.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper (decilgrupper): Befolkningen delas in i tio lika stora grupper
sorterade efter stigande inkomst.

Percentilgrupper: Befolkningen delas in 1 100 lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Percentilgrupp p100 avser den Oversta procenten i fordel-
ningen, p91-p99 avser den Oversta tiondelen exkl. den 6versta procenten
osv. Inkomstgrinsen mellan den 50:e och den 51:a percentilgruppen utgor
medianinkomsten i befolkningen.
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Famifjetyper: Populationen delas in efter hushallets sammansattning med avse-
ende pa antal vuxna i hushallet, férekomst av barn samt élder.

Barn: Enligt Statistiska centralbyrans definition ér barn individer i aldern
0—19 4r utan egen bostad.

Regioner: Som utgangspunkt f6r den regionala indelningen anvinds den indel-
ning som har tagits fram av Tillvixtanalys. Indelningen dr baserad pa befolk-
ningstathet och befolkningens nirhet till storre titbebyggda omraden inom
olika pendlingsregioner. I den férdelningspolitiska redogérelsen anvinds fol-
jande regiontyper: 1) Stockholmsregionen, 2) Goteborgsregionen, 3) Malmo-
regionen, 4) tita regioner nira en storre stad, 5) tita regioner avligset belig-
na, 0) landsbygdsregioner nira en storre stad, samt 7) landsbygdsregioner
avldgset beligna.!

Ekonomiska matt och fordelningspolitiska nyckeltal

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen i olika delar av inkomstférdel-
ningen anvinds ofta inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel av de
totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex. en inkomstgrupp, forfogar over.

Gini-koefficient: Gini ar det vanligast férekommande inkomstspridningsmattet
och kan definieras utifran Lorenzkurvan. Om befolkningen har sorterats i
stigande ordning med avseende pa ekonomisk standard visar Lorenzkurvan
sambandet mellan den kumulativa frekvensférdelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster (se diagram nedan). Ju mer kurvan avviker frin
diagonallinjen desto ojimnare ir férdelningen.

Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten mellan den yta som avgrinsas
av diagonallinjen och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under diagonal-
linjen (A+B). Om alla har exakt lika stora inkomster ar Gini-koefficienten
lika med noll (maximal jimlikhet). Om en individ har alla inkomster ar Gini-
koefficienten lika med ett (maximal ojimlikhet).

"Indelningen i den fordelningspolitiska redogoérelsen skiljer sig fran Tillvaxtanalys genom att storstadsregio-
nen ar uppdelad i tre delar; Stockholm, Géteborg och Malmd, samt att regiontyperna Landsbygdsregion av-
lagset belagna och Landsbygdsregion mycket avlagset beldgna ar sammanslagna till en regiontyp. Tillvaxt-
analys definierar regiontyper enligt féljande. Storstadsregion: mindre &n 20 procent av befolkningen bor i ru-
rala omraden. Tat region: 20-50 procent av befolkningen bor i rurala omraden. Landsbygdsregion: minst 50
procent av befolkningen bor i rurala omraden. En region klassificeras som nara en stérre stad om 50 procent
av dess befolkning har mindre an 45 minuters resvag i bil till en stad som har mer an 50 000 invanare, som
mycket avlagset belagen om den ar utan urbana omraden med minst 5 000 invanare och har minst 90 minu-
ters resvag i bil till en stad som har mer @an 50 000 invanare. Ovriga regioner klassificeras som avlagset be-
lagna (se Tillvaxtanalys, Funktionella analysregioner — revidering 2015, promemoria 2015:22, 2015).
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Hypotetisk Lorenzkurva
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En formell definition av Gini-koefficienten ar:

n

n
" 1
Gini = (any)sz_wl'
L=

j=1

dir # ar befolkningsstorleken, y; dr inkomsten f6r den zte individen och y ir
medelinkomsten i befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten
ar att den kan kopplas till hur stor forvintad inkomstskillnad det 4r mellan
tva slumpmissigt valda individer. Om medelinkomsten dr 300 000 kronor,
och om Gini-koefficienten dr 0,30, kan den férvantade skillnaden uttryckas
som 2*0,30*300 000, dvs. 180 000 kronot.

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan kvinnor och mdan: Individuell dispo-
nibel inkomst beriknas f6r kvinnor respektive min i férvirvsaktiv dlder 20—
64 ar. Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens
egna marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushallsrelaterade
transfereringar delas lika mellan sammanboende.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen med lag ekonomisk standard enligt
ett absolut synsitt definieras som andelen individer med en ekonomisk stan-
dard understigande 60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lig ekonomisk standard enligt ett relativt synsitt definieras som
andelen individer med en ekonomisk standard understigande 60 procent av
medianinkomsten respektive ar.
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Andel med lag materiell standard: Alla EU:s medlemsstater mater arligen utveck-
lingen av andelen personer med lag materiell standard i undersdkningen
SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Svar materiell depriva-
tion, eller mycket lig materiell standard, definieras som att individen saknar
tormaga (ej beroende pa sitt individuella val av livsstil) inom minst fyra av
nio komponenter: att moéta ovintade utgifter, att aka pd en veckas semester-
resa, att betala skulder (lin, hyra etc.), att dta en maltid med kott, kyckling
eller fisk varannan dag, att halla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvitt-
maskin, att ha en firg-TV, att ha en telefon och att dga en bil.

Marginaleffekt: Andel av en marginell inkomstékning som faller bort till £6ljd
av Okad skatt, 6kade avgifter och minskade transfereringar. Beridkningarna
utférs med FASIT-modellen (se nedan) for personer 20—64 ar, efter en tinkt
arlig inkomstokning om 12 000 kronor. Inkomstslag som ger upphov till
marginaleffekter dr inkomstskatter, bostadsstod, barnomsorgsavgifter, betalt
underhallsstod, ekonomiskt bistind och aterbetalning av studielan.

Ersdttningsgrad: Ersittningsgraden fo6r en individ beridknas hir med hinsyn
tagen till hushallets samlade inkomster och sammansittning och anger den
andel av den disponibla inkomsten som hushallet far behalla nir individen
gar frin arbete till arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivi-
tetsersattning:

__disponibel inkomst vid icke—arbete
ERS = - —— .
disponibel inkomst vid arbete

Ersittningsgraden beriknas f6r personer 20—64 ar med hjilp av FASIT-
modellen (se nedan). Forst beriknas den disponibla inkomst hushallet skulle
ha haft om individen hade arbetat hela dret. Direfter beriknas den dispo-
nibla inkomst hushallet skulle ha haft om individen i stéllet hade haft arbets-
l6shetsersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning hela aret.
Den disponibla inkomsten beriknas i bada fallen med hinsyn till betalda
skatter och erhallna bidrag. En ligre inkomst kan t.ex. innebéra att man far
ritt till bostadsbidrag. Ersittningsgrader beridknas bade exklusive och inklu-
sive kompletterande ersittningar (dvs. ersittningar utéver den som utgar
fran det allminna).?

2 Fér sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning utgar i vissa fall kompletterande erséttning i form av
avtalsersattning. Vid arbetsléshet kan den kompletterande ersattningen besta av bade avtalsersattning och
ersattning fran inkomstférsakring som ingar i medlemsavgiften till de flesta fackférbund.

5(12)



Infoér 2020 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2020/21:1 bilaga 3)
reviderades metodiken for att berdkna ersittningsgrader vid arbetsloshet.
Med den tidigare metoden antogs alla individer vara berattigade till
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet. Med den nya metoden gors
separata berikningar, som sedan vigs ihop, for tre olika grupper som skiljer
sig at med avseende pa graden av arbetsmarknadsanknytning och typ av
ersittning som kan forvintas utga fran det allméinna vid arbetsléshet. Den
forsta, och storsta, gruppen bestar av individer som far inkomstbaserad
ersattning. Individer i denna grupp uppfyller bade arbets- och medlemsvill-
koret i arbetsloshetsforsidkringen. Den andra gruppen far grundersittning
fran arbetsloshetsforsakringen. Dessa individer uppfyller arbetsvillkoret i
forsikringen, men inte det medlemsvillkor som giller f6r inkomstbaserad
ersittning. Individer i den tredje gruppen uppfyller inte arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsikringen och far dirfér ersittning med aktivitetsstodets
grundbelopp eller f6rsérjningsstod.?

Datamaterial
HEK - Hushallens ekonomi

Unders6kningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 killan till Sve-
riges officiella inkomstférdelningsstatistik. Ar 2014 ersattes emellertid HEK
med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersokning som genomfordes varje ar. Urvalet bestod
av individer som var 18 dr eller dldre bland samtliga hushall och individer
som var folkbokférda i landet i slutet av undersokningsaret. Bade urvals-
personen och tillhérande hushallsmedlemmar ingick i undersékningen.
Uppgifterna samlades in frin deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. I den sista versionen av HEK (2013) ingick ca
39 000 individer fordelade pa ca 17 000 hushall.

Hushallsbegreppet 1 HEK bygger pa s.k. kosthushall. Ett kosthushall utgérs
av alla personer som bor i samma bostad och har gemensam hushallning. I
kosthushallet ingar t.ex. kvarboende ungdomar. Ett kosthushall kan ocksa
besta av flera generationer, syskon eller kompisar som bor tillsammans och
har gemensam hushallning. Barn som bor lika mycket hos bada forildrarna

3 Se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), férdjupningsruta 3.2, fér en nagot utférligare beskrivning av
berakningsmetoden.
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riknas till det hushall dir de ir folkbokforda och ingar saledes endast i den
ene foralderns hushall.

TRIF — Totalraknad inkomstfordelningsstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) beslutade 2010 att urvalsundersékningen HEK
skulle liggas ned och ersittas med en ny totalriknad registerbaserad
inkomstfordelningsstatistik (TRIF). HEK och TRIF har samma syfte,
niamligen att beskriva utvecklingen och férdelningen av hushallens
inkomster. Framstillningen av statistiken skiljer sig dock at, vilket medfor att
de bada datakallorna inte ar fullt jimférbara. De huvudsakliga skillnaderna i
framstillningen av statistik 4r undersékningarnas uppligg, konstruktionen av
hushallsbegrepp samt tillimpningen av inkomstbegreppet for disponibel
inkomst.

Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pa s.k. bostadshushall. Bostadshushallet
utgors av samtliga personer som ir folkbokférda pa samma fastighet och
ligenhet. Det speglar saledes personers folkbokférda boende, och till skill-
nad fran hushallsbegreppet i HEK finns det inte ndgra krav pa gemensam
hushallning inom hushallet.*

Skillnaden i disponibel inkomst mellan HEK och TRIF ir hanteringen av
inkomster som inte finns i administrativa register, vilket i det hir fallet fraimst
handlar om transferering av underhallsbidrag mellan separerade forildrar. I
HEK samlades data om underhallsbidrag in i intervjun. I TRIF anvinds i
stallet modellsimulering av underhallsbidrag.

Forindringar i framstillningen av statistik tenderar att leda till s.k. tidsserie-
brott. I en publicerad rapport ger SCB en 6versiktlig bild av hur de dndrade
forutsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och jamférbar-
het.> Studien baseras pa analyser av tre parallella argingar av TRIF och HEK
(2011-2013). Den 6vergripande bilden ar att TRIF ger nagot hogre skatt-
ningar av den ekonomiska standardens medelvirde och median samt en
nagot mer sammanpressad inkomstspridning an HEK (en nagot lagre Gini-
koefficient och en nagot ligre andel med inkomster under 60 procent av
medianen). Enligt SCB:s studie ér detta frimst en £6ljd av det dndrade hus-

4 Personer som saknar uppgift om Iagenhetsidentitet i folkbokféringen undantas fran kravet om folkbokféring
pa lagenhet. For dessa personer, ca 300 000, anvands familjebegreppet i SCB:s Register dver totalbefolk-
ningen (RTB) som approximation for bostadshushall.

5 Se Statistiska centralbyran, Overgang fran urvalsbaserad till totalraknad inkomstférdelningsstatistik, Hushal-
lens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.
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hallsbegreppet, medan foérindringen av inkomstbegreppet endast har margi-

nell betydelse.®

STAR - Statistiskt analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med denna redogérelse anvint ett obun-
det slumpmassigt urval (med kompletteringar for personer med hoga kapital-
inkomster samt héga forvirvsinkomster) fran den totalriknade statistiken
(TRIF). Detta urval finns tillgiangligt f6r 2013—-2019 och refereras till som
Statistiskt analysregister (STAR) i denna redogorelse. I STAR-registret for
2019 ingar ca 2 miljoner individer férdelade pa ca 700 000 bostadshushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) samlar in aktuella
och jimforbara tvirsnitts- och longitudinella mikrodata for flera visentliga
vilfirdsdimensioner, t.ex. inkomst, social utestingning och levnadsvillkor.
Uppgifter om social utestingning och uppgifter om boende samlas in pa
hushallsniva, medan uppgifter om inkomster, arbetssituation, utbildningsniva
och hilsostatus erhalls pa individniva.

Berakningsmetoder
FASIT

For att analysera fordelningseffekter av regeringens politik anvinds i denna
redogorelse mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund f6r berdkningarna
ligger STAR-data f6r 2019. Modellen tilliter undersékningar av hur disponi-
bel inkomst m.m. paverkas av en dndring av reglerna f6r berikning av olika
skatter och transfereringar. For en analys av dr dir utfallsdata dnnu inte finns
tillgangliga g6rs en framskrivning av de ekonomiska och demografiska for-
hallanden som vintas gilla for det aktuella aret (se nedan). Det dr dven moj-
ligt att undersoka hur en regelindring paverkar marginaleffekter och ersitt-
ningsgrader f6r hushéllen. Effekterna kan undersokas for olika grupper
(inkomstgrupper, familjetyper etc.) eller aggregerat till samhallsniva.

Pa grund av efterslipningen 1 inkomststatistiken krivs en framskrivning av
data for att mojliggéra analyser av senare ar. Framskrivningen gors i tva steg.
Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sd att kinda andringar i befolk-

8 Vid redovisning av inkomstniva efter familjetyp tycks fér flertalet familjetyper (sammanboende med barn
undantaget) disponibel inkomst bli nagot lagre i TRIF &n i HEK. For flertalet familjetyper (sammanboende
med barn undantaget) redovisas ocksa en stérre andel med inkomster under 60 procent av medianen i TRIF
an i HEK.
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ningsstrukturen och andra antalsuppgifter” aterspeglas. Genom kalibreringen
justeras det antal individer som representeras av en viss individ i datamateria-
let utan att individens 6vriga variabelvarden paverkas. For att justera vissa in-
komstvariabler med avseende pa den kinda utvecklingen tillimpas sedan
proportionell skalning. Detta gors bl.a. f6r 16ner, kapitalvinster och 6vriga
kapitalinkomster.

Berdkning av effekter av valfardsreformer

FASIT anvinds for att berikna offentligt finansierade individuella valfards-
tjanster och fordela dessa till individerna. Valfirdstjansterna omfattar alla
individuella tjinster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och fritid,
utbildning samt socialt skydd.®?

Uppgifter om kostnaderna himtas frin nationalrikenskaperna. Det som be-
aktas dr den offentliga forvaltningens konsumtionsutgifter, exklusive inga-
ende mervirdesskatt, och den offentliga férvaltningens bidrag till hushallens
icke vinstdrivande organisationer. De avgifter som betalas av anvindaren,
t.ex. forskoleavgifter dr bortriknade frin konsumtionsutgifterna, dvs. det ar

nettoutgiften som anvinds.

Vid berikning av reformeffekter pa valfirdstjinsteomradet dr konsumtions-
monstren 1 FASIT utgangspunkten. Vilfirdstjansterna dr dir uppdelade i

ca 30 olika kategorier, t.ex. grundskola och dldreomsorg, dir varje kategori
har ett eget konsumtionsmoénster. Varje enskild reform bedéms tillh6ra na-
gon av dessa kategorier. Virdet av tjansten fordelas darefter 1 befolkningen
enligt det befintliga konsumtionsmonstret f6r den aktuella kategorin. Refor-
mer som ar av mer generell karaktir férdelas i enlighet med det konsum-
tionsmonster som giller for valfardstjansterna totalt.

Simulering av hur den 6kade arbetslosheten 2020 férvantas paverka
inkomstfordelningen

For att fa en bild av hur det forsimrade arbetsmarknadslidget kan ha paverkat
2020 ars inkomstférdelning gors 1 den fordelningspolitiska redogdrelsen en
scenarioanalys baserad pa mikrosimuleringsmodellen FASIT. I analysen jim-

7 Detta géller antal utbetalade a-kassedagar, antal féraldrapenningdagar, antal individer i arbetsmarknads-
politiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer
med sjuk- och aktivitetserséattning, antal individer med inkomstgrundad alderspension samt antal individer
med garantipension.

8 Av SCB:s dokumentation Offentliga véalfardstjanster 2015 framgar i detalj hur berdkningarna gérs. Barnom-
sorg redovisas som ett eget omrade i den har redogoérelsen. Dar ingar forskola, som i nationalrdkenskaperna
tillhér omradet utbildning, samt pedagogisk omsorg och fritidshem, som tillhér omradet socialt skydd.
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fors tva alternativa scenarier. Referensscenariot bygger pa en bedémning av
hur ekonomin, arbetsmarknaden och hushallens inkomster skulle ha sett ut
2020 i franvaro av spridningen av sjukdomen covid-19. Referensscenariot
jamfors med ett krisscenario som beaktar den 6kning av arbetslosheten 2020
som kan hinféras till pandemin.

Arbetslosa individer i krisscenariot

Totalt 6kade antalet inskrivna pa Arbetstérmedlingen i 6ppen arbetsléshet
eller program med ca 136 000 individer mellan 2019 och 2020. Under
antagande om att antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen skulle ha 6kat
med 5 procent till f6ljd av den konjunkturavmattning som forvintades i
franvaro av pandemin antas en 6kning pa ca 101 000 individer kunna han-
foras till pandemin. Bland de individer som i referensscenariot har arbets-
inkomster och saknar arbetsloshetsdagar tilldelas dirfér drygt 100 000 indi-
vider arbetsloshetsdagar i krisscenariot. Modellen baserar urvalet av dessa
individer pa uppgifter om hur den totala 6kningen av antalet inskrivna
arbetslosa vid Arbetsformedlingen fordelar sig pa 48 grupper indelade efter
alder, kon, utbildningsniva samt inrikes och utrikes f6dda. Inom var och en
av dessa grupper sker urvalet slumpmissigt.’

Utéver de nya arbetsloshetsfallen forlings arbetsloshetstiderna for méanga av
de som skulle varit arbetsldsa dven i frinvaro av pandemin. Av de befintligt
arbetslosa 1 referensscenariot forlinger modellen arbetslosheten for en viss
andel av de som har 16n nidgon gang under aret och dir antalet arbetsloshets-
dagar inte Overstiger 260 dagar (se vidare nedan). Ungefir 270 000 individer
som har registrerade arbetsloshetsdagar i referensscenariot tilldelas dari-
genom ett 6kat antal arbetsloshetsdagar 1 krisscenariot.

Tilldelning av arbetsldshetsdagar i krisscenariot

Pandemin bedoms ha medfért en 6kning av antalet arbetsloshetsdagar 2020
med totalt ca 71 000 helarsekvivalenter. I simuleringarna har det dock inte
varit mojligt att utifran befintlig statistik fordela dessa helarsekvivalenter
mellan de nya arbetsloshetsfall som tillkommer i krisscenariot och de
arbetslosa 1 referensscenariot som far fler arbetsléshetsdagar 1 krisscenariot.
Tilldelningen av arbetsloshetstider i krisscenariot maste darfor bygga pa
antaganden. For de som dr arbetslosa ocksa i referensscenariot antas
6kningen i arbetsloshetstiden variera beroende pa arbetsloshetens lingd i

° D& arbetskraftens sammansaéttning i olika branscher varierar med avseende pa dessa bakgrundsfaktorer
férvantas metoden beakta att det forsvagade konjunkturlaget har slagit olika hart mot olika branscher.
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referensscenariot.!? De antaganden som gors resulterar i att denna grupp
svarar for ungefir tva tredjedelar av den totala 6kningen av antalet arbets-
l6shetsdagar pa 71 000 helarsekvivalenter. For de ca 100 000 nya arbetslos-
hetsfallen antas arbetsloshetstiden 1 genomsnitt uppga till 62 dagar med viss
variation runt genomsnittet. Dirigenom svarar denna grupp for den
resterande tredjedelen av de 71 000 heldrsekvivalenterna. Hur arbetsl6s-
hetstiderna fordelas pa individer har viss betydelse for de kvantitativa
resultaten i simuleringarna, men de kvalitativa slutsatserna bestar dven om
man modifierar dessa antaganden nagot.

Inkomstbortfall i krisscenariot

I modellens krisscenario minskas individernas arbetsinkomster i proportion
till det antal arbetsléshetsdagar som det férsimrade arbetsmarknadsliget
bedéms ge upphov till. Berikningen av den disponibla inkomsten beaktar att
merparten av de arbetslésa erhaller nagon form av arbetsloshetsersattning.
En viss andel av de arbetslésa erhaller dock inte nagon arbetsléshetsersitt-
ning, exempelvis till f6ljd av att de inte uppfyller arbetsvillkoret i arbetslos-
hetsforsakringen. Modellen tar dven hinsyn till att skatter och eventuella
bidrag kan paverkas nir arbetsinkomsten reduceras.

Simuleringarna goérs bade med de ersittningsnivier som gillde fére kon-
junkturnedgangen och med de hojda ersittningsnivder som genomférdes
under 2020. De hoéjda ersittningsnivderna atfoljdes dessutom av sinkta krav
pa vem som kan fa a-kassa, bade vad giller hur mycket man behéver ha
arbetat och hur linge man behover ha varit medlem i en a-kassa. Dessa for-
andringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebar sannolikt
att simuleringarna Gverskattar det genomsnittliga inkomstbortfallet.

Risk for underskattning av inkomstbortfallet

Det finns f6r nirvarande inga, for detta syfte, anvindbara mikrodata som
beskriver vilka individer som férlorade sitt jobb till £6ljd av det férsamrade
arbetsmarknadslaget 2020. Effekten mits darfor 1 stillet 1 termer av det
6kade antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Det innebir sannolikt en
viss underskattning av antalet individer som férlorade arbetsinkomster till

© Om arbetsldsheten i referensscenariot var kortare dn 43 dagar antas tiden i arbetsléshet vara oféréandrad
till féljd av krisen i halften av fallen. Fér den andra halften, slumpmassigt utvald, antas arbetsléshetstiden
férlangas med 30 dagar. Om arbetsldshetstiden var 43 till 120 dagar antas tiden i arbetsléshet vara oférand-
rad till féljd av krisen i en tredjedel av fallen. For resterande tva tredjedelar antas tiden i arbetsloshet for-
langas med 50 dagar. For alla med arbetsldshetstider pa 121 dagar eller l1angre i referensscenariot forlangs
den med 70 dagar i genomsnitt, men med restriktionen att det totala antalet arbetsléshetsdagar under 2020
inte dverstiger 260 dagar.
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foljd av konjunkturnedgangen 2020. Bland personer som forlorade sitt jobb,
men som av olika skil inte anmalde sig som arbetslosa vid Arbetsférmed-
lingen, kan t.ex. finnas studerande som arbetade vid sidan av sina studier.
Det kan ocksa handla om personer som hade tinkt arbeta, men som till f6ljd
av det forsimrade arbetsmarknadsldget i stillet valde att borja studera.
Berikningarna fangar inte heller personer med visstidsanstillningar, kanske
frimst behovsanstillda, som fick mindre arbete till f6ljd av nedgangen men
som av olika skal inte anmailde sig som arbetslosa vid AF.
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