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Yttrande avseende EU:s Klimatmal 2040 och
industriell koldioxidforvaltning

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal £6r 2040 (COM (2024) 63) och
industriell koldioxidforvaltning (COM (2024) 62).

Formas stallningstagande

Formas har granskat EU-kommissionens meddelande EU:s kommande klimatmal f6r 2040.
Formas:

e tillstyrker den europeiska kommissionens forslag om kommande klimatmal till 2040 och
uppfattar att det dr ett vetenskapligt férankrat mal.

e betonar att det inte enbart dr tekniska innovationer och forskning inom naturvetenskap
och teknik som krivs f6r klimatomstillningen, utan dven forskning inom
samhallsvetenskap, humaniora och tvirvetenskap.

e betonar att det finns olika dimensioner av rittvisa och acceptans som behéver beaktas i
omstallningen.

e anser att det finns goda forutsittningar f6r Sverige att visa ledarskap f6r den fossilfria
omstillningen och driva pa for ett ambitidst klimatmal till 2040, i enighet, med EU-
kommissionens forslag.

Formas har granskat EU-kommissionens meddelande om en industriell koldioxidférvaltning.
Formas:

e delar den europeiska kommissionens forslag om att en ambitids industriell
koldioxidférvaltning behdver utvecklas.

e anser att forskning och innovation dr av stor betydelse och att breda systemperspektiv och
tvirvetenskapliga insatser dr viktiga.

EU:s kommande klimatmal for 2040

Formas tillstyrker den europeiska kommissionens forslag om EU:s kommande klimatmal f6r 2040,
vilket innebdr att EU till 2040 ska ha genomfort en nettominskning av vixthusgaser med 90

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 Telefon: registrator@formas.se
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm 08 775 40 00 formas.se


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:johan.gannedahl@regeringskansliet.se

ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2(3)

rORMAS :*

procent jamfort med 1990. Formas uppfattar att forslaget ligger i linje med klimatforskningens
bedémning om vad som krivs for att uppna nettonollutslipp till 2050. Det féreslagna malet ligger
ocksa i linje med det europeiska vetenskapliga radgivande organet f6r klimatférindringar
(ESABCC) slutsatser om att EU till 2040 bér uppna en nettominskning med 90-95 procent
jamfort med 1990. Bade FN:s klimatpanel IPCC och FN:s miljéprogram UNEP har lyft fram att
det behdvs en genomgripande samhillsférindring for att klara klimatomstillningen. Att skapa en
vision och definiera tydliga mal 4r fundamentala steg for att driva samhaillsférindring. Ett ambitiGst
mal kan ocksa fa samhillsaktorer att mer effektivt arbeta mot att malet uppnas och pa sa sitt
fungera som en motivation och vigledning f6r hela EU.

EU-kommissionen tar i sitt meddelande upp att EU-medborgarna star i centrum f6r den gréna
given och att de minniskor som dr mest utsatta for klimatférindringarna oftast dr de som har
samst forutsittningar att skydda sig mot klimatférindringarnas effekter. Det kan inkludera
mainniskor med ldg inkomst, personer med funktionsnedsittning, marginaliserade
befolkningsgrupper, ildre och ursprungsbefolkningar. Kommissionen tar dven upp 1 sitt
meddelande att det édr viktigt att klimatomstillningen uppfattas som rittvis. Det dr viktigt att
hinsyn tas till flera olika perspektiv for att kunna fatta vilavvigda och legitima beslut. Forskningen
har hir en viktig uppgift att visa pa méjliga vigar och konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Kommissionen tar upp vilka konsekvenser och kostnader passivitet i klimatfragan kan leda till.
Kostnaden for passivitet, det vill sdga vad en forvirrad global uppvirmning utan hinsyn till
eventuella troskeleffekter, skulle kunna leda till att Europas BNP minskar med omkring 7 procent 1
slutet pa detta arhundrade. Det skulle ocksa resultera i en extra kostnad pa 2,4 biljoner euro, mellan
aren 2031-2050, jaimfort med ett agerande som dr forenligt med malet pa 1,5 °C i Parisavtalet.
Formas framhaller, i enighet med kommissionens slutsatser, att fordelarna med ett hogt satt
klimatmal klart Gverviger nackdelarna jamfort med ett mindre ambitist mal. Ett ambitiost mal kan
starka konkurrenskraften hos foretag inom EU och dven att minska beroendet av fossila brinslen,
vilket i sin tur minskar riskerna att drabbas av omfattande prissvingningar fran fossila brinslen
som kan paverka niringslivets konkurrenskraft och hushéllens ekonomi negativt. AmbitiGsa
klimatmal som ocksa sikerstiller en rattvis omstillning kan ge ett battre skydd fér medel- och
laginkomsthushall nir det giller 6kade kostnader for t.ex. transporter och livsmedel. De
vetenskapliga belidggen ir tydliga nir det kommer till att kostnaden f6r klimatomstillningen
kommer att bli hogre om vi skjuter pa atgirder till framtiden, dvs om vi antar lagre
klimatambitioner i ndrtid. Det rader ocksa en 6kad risk for att kritiska troskeleffekter Gverskrids
om mindre ambitiésa klimatmal blir styrande och om ndédvindiga klimatatgirder forsenas. Detta
kan leda till eskalerande kostnader for skador och forluster samt kriva fler
klimatanpassningsatgirder, samt orsaka oaterkalleliga skador pa var milj6 och ett hot mot
manniskors, djurs och vixters hilsa.

Formas anser att det finns goda forutsittningar for Sverige att visa ledarskap for den fossilfria
omstillningen och driva pa for ett ambitiost klimatmal till 2040, i enighet, med EU-kommissionens
forslag. Det kan ocksa innebira stora méjligheter for svensk konkurrenskraft, da vi ligger langt
fram vad giller forskning och innovation inom omradet. Flera industrisektorer i Sverige har tydligt
svarat pa de nuvarande malen och har utvecklat viktiga tekniker och nya affirsmodeller som bidrar

Formas - Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 77540 10



ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 3(3)

rORMAS :*

till att stirka den svenska konkurrenskraften. Formas vill dven framhalla betydelsen av att EU:s
grona given och klimatpaketet ”Fit for 557 till 2030 efterlevs och uppfylls.

I meddelandet lyfter kommissionen fram behovet av fortsatta investeringar i forskning och
innovation, vilket Formas stéder. Formas vill dock betona att det inte enbart 4t tekniska
innovationer och forskning inom naturvetenskap och teknik som kravs for klimatomstallningen.
Sociala, organisatoriska och policymissiga aspekter av innovation bor ocksa lyftas fram, liksom
forskning inom samhaillsvetenskap och humaniora. For att forskning och innovation ska kunna
bidra till klimatomstillningen beh6vs dessutom tvirvetenskapliga satsningar, systemperspektiv och
samverkan mellan forskning och olika aktorer i samhille. Detta kan bidra till att nd ambitiésa
klimatmal, stirka konkurrenskraften i hela landet, samt bidra till en hogre forsérjningsberedskap.

Industriell koldioxidf6érvaltning

Formas delar den europeiska kommissionens forslag om att en ambitiés industriell
koldioxidférvaltning behdver utvecklas. Formas anser att innovation och forskning kommer att
vara fortsatt viktigt for att hantera klimatomstillningens utmaningar. De nya marknader och
tekniska 16sningar som kan komma med de 6kade satsningarna inom avskiljning, anvindning och
lagring av koldioxid (CCUS) kommer att vara viktiga for att uppna klimatneutralitet till 2050.

Nyligen presenterad forskning har visat att det finns stora osidkerheter kring hur stor potentialen ér
for negativa utslipp framfor allt kopplat till markanvindning, nir faktorer sisom
livsmedelsforsorjning, vattentillgang, ménskliga rittigheter och biologisk mangfald beaktas. Det dr
ocksa viktigt att negativa utslipp inte uppnas pa bekostnad av utslippsminskningsatgirder. Med for
stort fokus pa negativa utslipp kan det finnas risker for s kallade inldsningseffekter dar dldre
fossilteknik substitueras ut lingsammare an nédvindigt, an om CCUS inte hade tillimpats. Det
finns ocksa en risk att om det blir ett for stort fokus pa att enbart lagra den infingade koldioxiden
sa kan det paverka resursanviandningen och den cirkulira ekonomin negativt, i form av att ligre
resursutnyttjande av kolatomerna (oavsett om de ir av fossilt eller biogent ursprung). Darfor dr det
ocksa centralt att fokusera pa infangning och anvindning av koldioxid.

I EU-kommissionens meddelande tas vikten av forskning och innovation upp for att utveckla nya
l6sningar och 6ka tillgingligheten f6r CCUS tekniker. Formas anser att det dr viktigt att beakta att
klimatomstillningen och CCUS teknik inte enbart handlar om tekniska 16sningar. Sociala,
organisatoriska och policymassiga aspekter av innovation ér lika avgérande och bér inte forbises.
Ett brett systemperspektiv och tvirvetenskapliga insatser kommer darfor att vara avgorande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
forskningssekreterare Jonas Allerup.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Jonas Allerup
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