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Yttrande 6ver kommissionens meddelande om EUs klimatmal for
2040, KN2024/00503

Jernkontoret foretrader svensk jarn- och stalindustri och lamnar har synpunkter utifran
kommissionens meddelande om EUs klimatmal for 2040. Vi bilagger ocksa det EU-manifest
som vi tagit fram infor kommande lagstiftningsperiod.

Sammanfattning

Jernkontoret valkomnar ett ambitidst klimatmal till 2040 med foérutsattningen att svensk och
europeisk jarn- och stalindustri har majlighet att genomfora de utslappsminskningar som
kravs och samtidigt vara konkurrenskraftiga pa den globala marknaden.

Kommissionens meddelande visar att stora utslappsminskningar maste genomféras under
perioden 2030-2040 men konsekvensanalysen &r inte tydlig med hur berékningar och
bedémningar gjorts for enskilda sektorer. Det behdver tydliggoras infor ett beslut om malniva.

Nodvandiga forutsattningar for omstallningen ar tillgang till teknik, fossilfri energiforsorjning
till konkurrenskraftiga kostnader, effektiva tillstdndsprocesser och ekonomi. Att réatt
forutsattningar snabbt kommer pa plats ar helt avgérande for att lyckas med
utslappsminskningarna.

Efter 2030 bor utslappsminskningar for att na EU:s 2040 och 2050-mal fordelas rattvist
mellan nuvarande handlande och icke-handlande sektorer och utslappstaket for
handelssystemet efter 2030 maste anpassas till EU:s klimatmal for 2040.

Nar utslappsutrymmet blir litet och utslappshandeln inte l&ngre ar ett effektivt verktyg
behdver kvarvarande restutslapp i industrin hanteras med alternativa styrmedel.

CBAM och ETS behdver anpassas eller kompletteras for att inte missgynna export fran EU.
CBAM behover utvarderas noggrant for att undvika odnskade effekter.
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Malniva och konsekvenser

Kommissionens forslag innebar en hég ambition och kraftfulla utslappsminskningar under
perioden fram till 2040. Det &r positivt att kommissionen i sin vision poangterar vikten av att
EU fortsatt ska vara attraktivt for investeringar och ha en stark industri. Det innebér att
politiken maste balansera drivkrafter for snabb omstallning till minskade utslapp med
atgarder som underlattar utvecklingen och som varnar den globala konkurrenskraften. For
processindustrin tar det lang tid for att genomféra investeringar, ombyggnation och inférande
av ny teknik, inte minst i befintlig verksamhet som samtidigt ska bibehalla pagaende
produktion. Det innebar att tillgang till nédvandig energiférscrjning och tillhérande
infrastruktur, rdvaror och effektiva tillstandsprocesser ar viktigare an malnivaer for att
foretagen ska kunna genomféra de atgarder som kravs for att minska utslappen.
Kommissionens konsekvensanalys ar otydlig nar det galler beddomning av hur jarn- och
stalindustrin paverkas i de olika scenarierna. Med tanke pa att branschen har en omfattande
omstallning att genomféra sa ar det viktigt att konsekvenserna ar tydliga nar malnivan for
2040 ska beslutas.

Energiforsdrjning

Det ar positivt att kommissionen har en mer teknikneutral syn pa energiférsorjningen dar alla
klimatneutrala energikallor behévs. Detta behover fortsatt genomsyra energipolitiken sa att
utbyggnad av all fossilfri elproduktion kan accelereras inom EU samt att industrins
anvandning av biobaserad energi och ravaror underlattas. Eftersom kommissionen forslag
innebar att huvuddelen av investeringar ska goras under tiden fram till 2040 stéller det extra
hoga krav pa att energiforsorjningen, framforallt el, maste sakras i god tid fore 2040. El och
annan energi maste finnas nar industrin behover den i sin omstéllning. Detta galler for hela
EU och inte minst for Sverige dar industrin ligger langt fram i sina planer for minskade
utslapp och ser 6kade marknadsmoijligheter for produkter med laga utslapp om man kan
ligga i frontlinjen. Att kontinuerligt sékerstalla en 6kad tillgang till energi och effekt under hela
perioden for omstallining fram till 2040 ar avgorande.

Regeringen bér nogsamt bevaka svenska intressen i den europeiska energipolitiken. En
sammankoppling av el- och vatgassystem 6ver landsgranser starker forsorjningstryggheten,
men behdver ocksa hanteras med stor vaksamhet. Sammankoppling och 6kad integrering
mellan lander forutséatter en fungerande prisséttning i de lander som binds samman.

Fordelning av utslappsmal

Foérdelningen mellan handlande och icke-handlande sektorer har hittills inneburit att industri
och kraftproduktion, genom EU:s utslappshandelssystem (ETS1), tagit en stérre andel av de
samlade europeiska utslappsminskningarna fram till 2030 &n andra sektorer (ESR). Med
okad elektrifiering i alla sektorer kommer potentiella utslapp flytta fran slutanvandaren, till
exempel transporter, till kraftproduktion och darmed inga i samma handelssystem som
industrin. Fordelning av utslappsminskningarna mellan olika delar av samhallet maste darfor
ses Over och fordelas pa ett rattvist satt efter 2030 som ar anpassat utifran de forandringar
som sker. Om ESR-fordelningen ska finnas kvar efter 2030 sa bor alla lander bidra pa ett
mer jambdrdigt satt.

Utslappshandel
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Utslappshandelssystemet kommer fortsatt vara ett viktigt styrmedel aven efter 2030 men
utifran ovanstaende fordelning maste volym och minskningstakten for utslappsratter
anpassas till det nya malet for 2040. Ett handelssystem bygger dock pa att det finns en
tillracklig volym av utslappsratter for att handeln ska fungera. Nar utslappsutrymmet blir for
litet &r inte langre handel ett effektivt styrmedel. De kvarvarande, sma utslapp som da finns
kvar inom industrin, vilket for stalindustrin kan vara till exempel kol i nédvandiga
legeringsamnen, maste hanteras pa ndgot annat satt. Nar denna brytgrans uppstar och vad
som da ska goras maste kommissionen och lagstiftarna inkludera i den éversyn av
lagstiftningen som gors efter att 2040-malet har antagits.

Tillstandsprocesser

Omstallning av jarn- och stalindustrins processer kraver i manga fall nya miljétillstand. Idag
ar detta alltfor komplicerat och tar for lang tid. Fran EU ser vi motverkande initiativ genom
dels akterna for nettonoll-industri och kritiska ramaterial som syftar till att snabba upp
tillstandsprocesserna for vissa verksamheter, dels 6kad detaljreglering inom
Industriutslappsdirektivet och fortsatta begransningar genom vattendirektivet som bromsar
utvecklingen. Om omstallningen ska kunna genomforas i den hastighet som klimatmalen
kraver sa maste aven miljdlagstiftningen anpassas och tillstandsgivningen effektiviseras for
att stodja all industris utveckling.

Internationellt klimatarbete

Den svenska jarn- och stalindustrin exporterar en stor andel av det som produceras och
beroende pa produkt s& kan 10-70% av exporten ga utanfor EU. Det ar darfor viktigt att ha
tillgang till den globala marknaden och att konkurrensvillkoren ar sa lika som moijligt. Det &r
positivt att kommissionen poangterar vikten av EUs internationella klimatarbete sa att trycket
pa utslappsminskningar 6kar aven i andra delar av véarlden.

Inforandet av gransjusteringsmekanismen (CBAM) har just pabérjats och vi vet annu inte vad

effekten blir. Fran stalindustrin finns flera olika, delvis motstaende, perspektiv pd CBAM.

e Utslappskostnaderna for importen maste vara likvardiga med kostnaderna for EU-
produktion for att syftet att motverka koldioxidlackage ska uppnas.

e Risk for kringgaende nar mer foradlade produkter importeras istéllet for produkter som
ingar i CBAM. Kan leda till utflyttning av vissa foradlingssteg fran EU. For att motverka
det behéver CBAM breddas till fler produkter.

e Problem med att fa fram relevanta utslappsdata fran leverantorer. Detta kan bli annu
svarare om CBAM breddas nerat i vardekedjan.

CBAM behover darfor utvarderas noggrant for att inte leda till oonskade effekter.

Utover detta sa kvarstar problemet med att produkter som exporteras fran EU och har

kostnader for utslapp ska konkurrera med produkter utan motsvarande kostnad. Detta

hanteras idag inte av vare sig CBAM eller ETS.
Jarn och stalindustrin exporterar produkter som gor klimatnytta nar det anvands, vilket ar
ytterligare en viktig aspekt pa globalt klimatarbete.
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