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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (IKI) har fatt méjlighet att inkomma med synpunkter pa tva
meddelanden frin Europeiska kommissionen. Det ena meddelandet avser EU:s klimatmal
2040 och det andra omfattar sa kallad industriell koldioxidférvaltning. KI anser att det finns
ett flertal otydligheter i kommissionens meddelanden vilka bér uppmirksammas infor
kommande férhandlingar. Nedan redogdr KI mer utférligt vad som avses.

KOMMISSIONENS MEDDELANDE OM EU:S KOMMANDE KLIMATMAL FOR 2040 (COM
(2024) 63)

Kommissionens foreslar 1 sitt meddelande om Europas klimatmal £6r 2040 ett kvantifierat
utslippsmal och presenterar sin vision f6r hur malet ska nas. Kommissionen foreslar att
vixthusgasutslippen netto ska minska med 90 procent 2040 jimfort med 1990 ars nivaer.
Forslaget baseras pa en omfattande konsekvensanalys dir ett flertal modeller anvinds. KI har
ingen egen beddmning av slutsatsen att 90 procents nettoreduktion dr det som ska férordas.
Diremot anser KI att konsekvensanalysen som féranleder slutsatsen delvis dr ofullstindig
och otydlig. Nedan lyfts tre exempel fram.

Scenariernas utformning

Resultatet av en konsekvensanalys av detta slag beror 1 stor utstrickning pa hur scenarierna
har utformats. Det dr ocksd av betydelse vilket referensscenario som de olika
alternativscenarierna jimférs med. I denna konsekvensanalys har kommissionen byggt
analysen utifrin ett flertal grundforutsittningar vars kostnader inte inkluderas i analysen
eftersom dessa forutsittningar ir desamma 1 bade referens- och 1 alternativscenarierna.
Exempelvis utgar alla scenarier fran att samtliga styrmedelsforlag fran den grona given
inkluderas och realiseras, dven om alla férslag inte dr beslutade av radet och parlamentet. Det
ir ocksa sa att alla scenarier uppfyller nettonoll-malet 2050. Att visa att skillnaderna 1 form av
BNP eller vilfird ir sma mellan ett scenario som uppfyller 90 procents nettoreduktion
jamfort med ett referensscenario som innebir en minskning av utslippen med 88 procent
netto siger da inte si mycket om de faktiska kostnaderna att uppna de olika malnivaerna.

Eftersom kommissionen har tillgang till en stor midngd modeller anser KI att det skulle ha
varit behjilpligt for beslutsfattare och andra intresserade lisare att genom stegvisa
antaganden visa hur scenarierna byggts upp for att tydliggéra konsekvenserna av olika
antaganden. Den nuvarande utformningen ger 1 stillet en ofullstindig och otydlig bild av
kostnaderna for att uppna de féreslagna 2040-malen.
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Malkonflikter

Det dr dven otydligt hur kommissionen avser att hantera malkonflikter. Detta giller bland
annat den potentiella malkonflikten mellan klimatmal och mil £6r en effektivare
energianvindning. Kommissionen anger att energieffektivisering ska forblir en central
politisk princip dven fram till 2040 (s. 13). Detta kan skapa malkonflikter eftersom klimatmal
ska nds genom bland annat en 6kad elektrifiering, vilket uppmuntrar till en 6kad
elanvindning. Exempelvis avser den svenska utslippsintensiva industrin stilla om genom att
elektrifiera sin produktion och/eller komplettera befintlig produktionsteknologi med CCS-
teknik. I dessa fall kan energianvindningen 6ka samtidigt som vixthusgasutslippen minskar.
Om di samtidigt ekonomin som helhet maste minska energianvindningen pa grund av
politiskt uppsatt malsittningar, blir konsekvensen troligen att hushall och tjansteniring far
sta for en stor del av den energibesparing som maste ske for att uppna malsittningen om
energieffektivisering. KI menar att det inte behdver vara det mest samhillsekonomiskt
optimala.

Beloning utéover ekonomiska styrmedel och regleringar

Trots att kommissionen tydligt skriver att meddelandet inte innehaller nagra nya politiska
atgirder finns det exempelvis skrivningar om att europeiska féretag som investerar 1
koldioxidsnal teknik bér belénas genom bland annat offentliga upphandlingsférfaranden
eller med riktade reformer i reglerna om tilltride till elnit (s. 17). Det édr f6r KI otydligt
varfér kommissionen anser att sadan styrning behovs utéver de redan befintliga styrmedel
som skapar prissignaler for foretagen att stilla om.

MEDDELANDE OM INDUSTRIELL KOLDIOXIDFORVALTNING (COM (2024) 62)

Kommissionen har 1 sitt meddelande Mot en ambitiés industriell koldioxidhantering f6r
EU” lagt fram en plan f6r kommissionens arbete med att utveckla ett gemensamt
overgripande politiskt ramverk. Detta gors eftersom kommissionen bedémer att industriell
koldioxidhantering kommer att behdvas som komplement till atgirder f6r utslipp som ir
svara att minska och for att uppna negativa utslipp efter 2050.

KT instimmer 1 kommissionens bedémning att industriell koldioxidhantering, sa som
CCS/CCU, kommer att behovas for att uppna EU:s klimatmal till 2050. Det dr dirfor viktigt
att kommissionen underlittar for en kostnadseffektiv implementering av CCS/CCU inom
EU. Exempelvis kan detta ske genom att utarbeta ett gemensamt regelverk. KI anser dock
att det dr viktigt att kommissionen, exempelvis med de féreslagna sektorsvisa firdplanerna,
mnte styr investeringarna pa ett samhillsekonomiskt ineffektivt sitt. En sadan utveckling
tordyrar méjligheten att nd klimatmalen. Det dr ocksa centralt att forslagen inte dverlappar
redan befintlig styrning mot CCS/CCU. KI bed6mer att det dr svart att utifran det
overgripande meddelandet fa en uppfattning om att sa inte blir fallet.

KI instimmer 1 kommissionens bedémning att innan ny teknik natt storskalighet kan det
finnas samhillsekonomiska skil for att exempelvis infora statliga teknikstéd. Kommissionen
bedomer vidare att prissignalen for koldioxidutslipp 1 EU ETS kommer att vara avgrande
tor att CCS-projekt ska bli kommersiellt birkraftiga efter den inledande fasen (s. 22 stycke 3).
Trots detta planerar kommissionen att de ytterligare ska underlitta £6r de investeringar som
beh6vs inom industriell koldioxidhantering fram till 2040 och 2050, bland annat genom vad
de kallar ”en klok anvindning av offentlig finansiering f6r att mobilisera privat investeringar”
(sista punkten 1 rutan pa s. 23). Det ér inte tydligt vad de avser med denna skrivning. Det kan

potentiellt finnas kvarvarande marknadsmisslyckanden som befintlig styrning inte redan



ticker. KI anser dock att kommissionen inte tydligt redogor f6r att sa dr fallet. Av dessa skil
ir det svart att beddma att forslagen pa ett bra sitt blir kompletterande.

Sammantaget anser KI att regeringen bor efterfraga fortydliganden om 1 vilken man
kommissionen anser att det finns kvarvarande marknadsmisslyckanden efter den inledande
fasen och hur 1 sa fall ytterligare styrning ska komplettera befintliga styrmedel. Om alla
marknadsmisslyckanden ér korrigerade for, kan en ytterligare styrning leda till en icke-
optimal anvindning av resurser och f6rdyra maluppfyllnad.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Chatlotte Berg. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksa Anna Dahlqvist
deltagit.
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