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Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande avseende remiss av EU-kommissionens meddelande
om EU:s kommande klimatmal for 2040 (COM(2024)63)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) tackar for mojligheten att yttra sig dver rubricerat
forslag och vill lamna féljande synpunkter. Innan vi beskriver vara synpunkter pa
malsattning- och atgarder i forslaget vill vi presentera LRFs syn pa lantbrukets grona
omstéllning och klimatambitioner.

LRF &r positiva till EU-kommissionens mal om en klimatneutral ekonomi till 2050 i
enlighet med Parisavtalet. Lantbrukare och skogségare ar bland de férsta som paverkas
av klimatférandringar. Lant- och skogsbruket &r en stor del av I6sningen till att uppfylla
dessa mal. Vara sektorer producerar livsmedel, biomassa, fibrer och andra produkter
som kan ersatta fossila produkter och bidra till en cirkular bioekonomi. Dessutom kan vi
samtidigt som vi producerar aven lagra in koldioxid i marken som brukas och
biomassan som produceras.

Men for att vi ska kunna producera allt detta behover vi se den trippla planetara krisen i
sin helhet: klimat, biologisk mangfald och milj6 kan inte hanteras i stuprér och inte
heller hanteras separat fran ekonomisk eller social hallbarhet. Prioriteringen bor ligga i
att fasa ut fossila produkter och att stalla om till en cirkulér bioekonomi — hér sitter
lantbrukare och skogségare pa bade resurser och losningar.

Vi har i Norden 16 skordar kvar till 2040. Dartill ar det ar med forvéntat extremvader
och ojamn vaderlek. Vi har méjligheter att minska utslappen men da maste vi fokusera
pa vara mojligheter inom den gréna sektorn. Vi har inte tid med nagot annat. Darmed
behover de I6sningar som presenteras i lagstiftning och policy leda till férenklade
regelverk dar inte administration blir ett hinder for att genomféra atgarder. LRF
publicerade i december 2023 rapporten “Kostnader for jordbrukets grona omstillning®”.
I den presenterar vi atgarder som vi kan genomfora i Sverige for att na mal for bade
klimat och biologisk méangfald. Men vi behdver stod, incitament och finansiering.
Istallet borde det satsas mer resurser pa att skapa incitament och politiska system for
lantbrukare att utnyttja ny och befintlig teknik och metoder for att minska utslappen,
men detta maste anpassas utifran varje lantbruks naturliga forutsattningar och pa
foretagets konkurrenskraft. Det finns vidare ett stort behov av forskning och innovation
géllande exempelvis vaxtforadlingstekniker, fossilfria arbetsmaskiner,
precisionsmetoder och foder med lag klimatpaverkan. Som en sista inledande
kommentar vill vi dven belysa att vi inte ser att koldioxidneutralitet bor beraknas pa
gardsniva, samt att klimatmalen bor kopplas till malen i livsmedelsstrategin.

! Lantbrukarnas Riksforbund. 2023. Kostnader for jordbrukets grona omstallning. https://www.Irf.se/las-
mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/
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Lantbrukets biogena utslépp bor stéllas mot vérdet av de livsmedel och biomassa som
produceras. Aven mattet utslapp per produkt ar viktigt samt risken for utslappsliackage.
En stark livsmedelsproduktion, hog sjalvforsorjningsgrad och beredskap inte far riskera
bli en malkonflikt med klimatfragan.

Vi har valt att i remissvaret fokusera pa klimatmalen for 2040 varfor vi avstar fran att
kommentera meddelandet om industriell koldioxidférvaring.

Har presenteras LRF sammanfattande synpunkter pa 2040 malet darefter gors
fordjupningar for olika punkter:

- Det kommer att krdvas ekonomiska incitament och en diskussion om hur kostnaderna
for omstéllningen ska finansieras for att klara utsldppsminskningar i lantbruket med en
bibehéllen produktion av livsmedel och biomassa.

- Det dr viktigt att erkdnna det kunskapsunderskott som finns géllande den potential till
utslappsminskning som finns i det produktiva lantbruket och dessa biogena utslapp. Vi
behover forst fokusera pé att minska de fossila utsléppen.

- LRF anser inte att kommissionen bor sétta ett sektorspecifikt mal for lantbrukssektorn.

- Lant- och skogsbrukets formaga att binda in kol i produktiva system och varor behover
erkdnnas ekonomiskt.

- Vibehover ett gediget ramverk och klimatmal som kombinerar ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet for att det ska vara genomforbart och langsiktigt hallbart.

- Utformningen av marknadsbaserade system och fordelningen av kostnaderna for
lantbrukets grona omstillning behover ske i1 dialog med naringen. Ett vardekedjebaserat
tillvigagangssatt behover tydligt ta hinsyn till konsekvenser pa gardsniva, sa som
administrativ borda, férdelning av kostnader och en dkade krav frén andra aktorer.

- Viuppskattar att kommissionen i sitt meddelande erkénner vikten av en fungerande
bioekonomi for att mdjliggoéra omstéllningen ifrdn en fossilbaserad ekonomi. Det &r
viktigt att ha substitutionseffekten i atanke nir skogens klimatnytta diskuteras.

- Ett aktivt skogsbruk &r avgorande for att minska utsldppen frén fossila produkter och
oka kolsdnkan i vixande skog. Skogarna behover vara friska och vixtkraftiga.
Familjeskogsbruken maste kdnna trygghet i skdtsel och forvaltning av sina skogar.
Samhéllets signaler till skogsdgare ar viktiga for att skapa drivkraft. Det dr ocksa viktigt
att det finns en betalningsvilja for produkter som &r bra for klimat och miljo.

Marknadsbaserade system for att na utslappsminskningar

Nér det galler marknadsbaserade system for att minska utslappen inom lant- och
skogsbruket sa ar det nagot vi garna har en dialog kring och dar vi vill se 16sningar pa
frivillig basis som ger mervarden till produktionen, samt tar hansyn till den kolinlagring
som sker. Vi har i nulaget inte tillgang till detaljerad information om hur
marknadsbaserat system for utslappsminskningar ska se ut varfor vi onskar aterkomma
med asikter kring detta nar vi har tydligare forslag att ta stallning till. Vidare anser LRF
att osakerheten i rapportering och matning av biogena utslépp, samt
kunskapsunderskottet géallande vilka metoder som ar kostnadseffektiva gor att systemen
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framst bor fokusera pa de fossila utslappen. Mer satsningar behovs pa forskning och
utredningar av vilka atgarder som kostnadseffektivt minskar utslappen samtidigt som
Sveriges livsmedelsproduktion starks.

Genomgripande anser vi att fokus oavsett system bor vara att lantbrukets gréna
omstallning inte blir en ekonomisk last for lantbrukare utan leder till god I6nsamhet pa
gardsniva. Det behover darmed sakerstéllas att betalning for mervarden, ersattningar,
kompensation eller stéd nar producenterna. LRF ser, utifran var rapport om kostnader
for jordbrukets grona omstallning, att vi bade nationellt och inom EU behdver ha en
dialog om hur dessa kostnader bor fordelas. Marknadsbaserade system kan vara ett
alternativ, men vi vill vara tydliga med att vi redan idag ser att marknaden har
utmaningar i att bara kostnaderna for de mervarden som lantbruk och skogsbruk
genererar. For den enskilde lantbrukaren kan systemen férutom ¢kade kostnader leda till
en hog administrativ borda och kravstallande fran andra aktorer. Vi uppskattar darfor att
kommissionen tillsatter en taskforce for att diskutera hur marknadsbaserade system kan
stddja lantbrukets véag till fossilfrinet. Vi ser ddremot att det redan finns kommersiella
initiativ for att minska utslappen pa marknaden, exempelvis i form av Arlas
hallbarhetsersattning, Norrmejeriers Norrlogiskt, HK Scans gardsinitativ och
Lantmannens Klimat & Natur. Vi bor lara av dessa exempel, bejaka dem och fortsatta
dialogen kring hur marknadsbaserade system och erséttningar kan utvecklas
tillsammans.

Genomforbarhet av kvantifierade mal

LRF ar positiva till en hog klimatambition, dven om en utslappsminskning pa 90% till
2040 innebar stora samhallsutmaningar som kommer att krava investeringar och stod till
de sektorer dar utsldppsminskningarna innebdr stora kostnader for den enskilda
foretagaren. Diskussionen behéver dértill ta i berdkning inte bara utslappen utan
mojligheten till kolinlagring i det produktiva lantbruket.

For lantbrukets del visar konsekvensanalysen enligt Naturvardsverket att den foreslagna
malnivan innebar en minskning av utslappen med 30% jamfort med 2005 ars nivaer?.
Det &r denna del vi kommer att fokusera pa i vart remissvar. Vi har vidare valt att
komma med Overgripande synpunkter i vantan pa ett mer precist forslag och konkreta
atgarder. Vi behover forst berdkna potentialen for utslappsminskning inom lantbruket,
varfor vi har valt att borja i det arbetet. Var grundposition &r att det finns mojligheter att
minska utslappen fran lantbruket, med en bibehallen produktion och i enlighet med
livsmedelsstrategin, men det kommer att krdva ekonomiska incitament och en
diskussion om hur kostnaderna for omstallningen ska finansieras.

LRF anser inte att kommissionen bor satta ett sektorspecifikt mal for lantbrukssektorn,
speciellt inte eftersom jamforelsearet for detta diskuterade sektorsmal varit annorlunda

2 Naturvardsverket. 2024-02-19. PM. Analys av Kommissionens meddelande Att sakra var framtid —
Europas klimatmal till 2040 och végen till klimatneutralitet senast 2050. Arendenr: NV-01705-24
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an det dvergripande malet. Vi har inom lantbruket i Sverige minskat utslappen med 12%
sedan 1990°. En minskning med 30% till 2040, enligt konsekvensanalysens
beskrivningar av de olika malsattningarna i 2040-malen ar darfor en stor utmaning.
Inom lantbruket arbetar vi med biologiska processer dar utslappen inte kan ga ner till
noll. Vi ska minska vara utslapp, och fokusera pa de fossila, men vi behover ha sektorns
forutsattningar i atanke. Dartill finns det en stor osakerhet i rapportering och métning av
biogena utslapp. Aven om rapporteringssystem kan ge 6kad precision kvarstar faktumen
att utslappen och aven kolinlagringen varierar fran ar till ar beroende pa bland annat
skordeutfall och vaderforhallanden. Paverkan fran externa faktorer och det faktum att
lantbruket behdver balansera flertalet olika utslappskallor, gor att sambandet mellan
atgard och utslapp inte fungerar pa samma satt som for fossila kallor. Svarigheten att
minska lantbrukets utslapp ar inte, som for fossila utslapp, en fraga om kostnad. For
lantbruket och de biogena utslappen éar det mer komplicerat.

Enligt konsekvensanalysen som ligger till grund for klimatmalen kommer lantbruket i
EU att behdva minska sina utslapp med 30%. Att ta bort sektorsmalet, men att samtidigt
behalla den analysen ger valdigt splittrade signaler. Vi tror istéllet pa att ha en dialog
med naringen kring vilka atgarder som faktiskt leder till kostnadseffektiva
utslappsminskningar, bade pa gardsniva och i hela livsmedelskedjan. Genom en
atgardsbaserad approach, god kommunikation och en skélig ersattning for den klimat-
och miljonytta som sker i lantbruket tror vi att vi kan minska utslappen.

Metoder for utslappsminskning inom lantbruket

En approach som ser till hela livsmedelskedjan behéver ha garden som fokus.

| meddelandet foresprakar kommissionen en approach som tar in hela livsmedelskedjan.
LRF tror att det &r bra att se till hela kedjans utslapp, men vill belysa att detta riskerar
att framst leda till konsekvenser pa gard. De atgarder som presenteras i
konsekvensanalysen sker pa gardsniva, inte langre upp i livsmedelskedjan, och det ar av
yttersta vikt att lantbrukaren blir skéligt kompenserad for detta. En
livsmedelskedjeapproach riskerar att skapa krav pa bonder som man inte far ersattning
for. Det behdvs garantier pa att lantbrukarna far de medel de behdver for att minska
utslappen, samt att det finns en lokal anpassning och frivillighet i vilka atgarder som
implementeras. Darfor efterfragar vi ordentliga konsekvensanalyser dven for
forsorjningsformaga, paverkan pa gardsniva, socioekonomiska effekter etc. Dessa
konsekvensanalyser bor dven se till var nationella livsmedelsstrategi och
sjalvforsorjningsmal.

Kommissionen presenterar i sin konsekvensanalys en rad atgarder for att minska de
biogena utslappen inom lantbruket, med fokus pa djurhallning och godselhantering.
Som en kommentar till dessa atgarder vill vi lyfta LRFs rapport om kostnaderna for

% Naturvardsverket. 2024. Jordbruk, utslapp av véxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-jordbruk/
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jordbrukets grona omstéllning*. Det finns atgarder som vi kan implementera i Sverige,
men det saknas incitament, stdd och ersattning for kostnader for att dessa ska kunna
genomforas. For att ge praktisk mojlighet till omstallning bér kompensationen for
atgarder foretradelsevis inte enbart ersatta kostnader utan aven ge ekonomiska
incitament. Naturvardsverket har i sin analys av kommunikationen presenterat ett
malscenario med en minskning av utsldappen hos det svenska lantbruket med 25%,
genom ny och befintlig teknik samt metoder som inte ska paverka
produktionsinriktning. Vi har garna en fortsatt diskussion kring hur vi ser pa de olika
atgardernas potential till utslappsminskning och genomfdrbarhet, samt vad som &r ett
rimligt mal for lantbrukets utslappsminskning. Vidare sa anser vi att ett forslag fran
kommissionen inte bor fastas vid specifika modeord eller produktionsinriktningar utan i
sa fall ska erbjuda en bredd av atgarder som gar att implementera inom hela sektorn.

Kolinlagring i skog

Vi uppskattar att kommissionen i sitt meddelande erké&nner vikten av bioekonomi for
omstallningen ifran en fossilbaserad ekonomi. Hallbart brukad skog kommer att spela
en stor roll for mojligheterna att na klimatmalen. Skogsbruket, likval som lantbruk, &r
dock en sektor som behdver kunna planera langsiktigt och darmed behdver stabilitet och
forutsagbara regelverk.

Vi vill poangtera att det ar viktigt att skilja pa kollager och kolinlagring. Storst
kolinlagring har vi nar skogen ar sin aktiva tillvéxtfas. Det ar darfor centralt att Europas
skogar &r friska, vélskotta och att skador undviks. Det finns en risk att spara gammal
skog som en staende kolsénka, speciellt med tanke pa att klimatforandringarna riskerar
att generera dkade skador.

Skogen och skogsbruket har en nyckelroll i klimatomstéllningen. Skogen bidrar pa tre
satt. 1. Inlagring i biomassa och mark, 2. Lagring av kol i langlivade produkter, 3.
Substitution av fossila produkter och energi. Den svenska skogen har de senaste 100
aren fordubblad sitt virkesforrad samtidigt som 6 miljarder kubikmeter virkesravara har
levererats till samhallet. Det hade inte varit mojligt om inte mark&agare aktivt brukat sin
skog med ett langsiktigt perspektiv.

Biobranslen

Vi ser positivt pa att meddelandet om klimatmalen for 2040 erkanner vikten av
bioekonomi och biobrénslen, d&ven om vi ser att dven icke-avancerade biodrivmedel
ocksa har en viktig roll. For LULUCF-sankans storlek maste man ha i atanke att den
inte per automatik ar béattre ju storre den ar. I en tidigare rapport fran EU-kommissionen
sas att 380 miljoner ton var en grans for nar storleken pa sankan skulle ha negativa
effekter pa bioekonomin.

4 Lantbrukarnas Riksforbund. 2023. Kostnader for jordbrukets gréna omstallning. https://www.Irf.se/las-
mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/



https://www.lrf.se/las-mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/
https://www.lrf.se/las-mer/kostnader-for-jordbrukets-grona-omstallning/

&

Precis som i den svenska regeringens klimathandlingsplan pekar nu EU-kommissionen
ut flyg och sjofart ut som sektorer som behéver biobranslen. Vi far aterigen papeka att
vara sektorer ar svara att elektrifiera i nartid men kan stalla om med hjalp av
biobranslen, bade géllande drivmedel och uppvarmning av ex vaxthus.

Slutligen vill vi fran LRF understryka vikten av dialog kring dessa komplexa fragor.
Lantbruket ska minska utslappen samtidigt som vi ska producera néringsrika livsmedel,
biomassa, bioenergi och bidra till Sveriges och EUs beredskap. Vi behdver anvénda
holistiska perspektiv och ha en kontinuerlig dialog, bade nationellt och pa EU-niva for
att lyckas med dessa mal. Darfor vill vi specifikt understryka att vi valkomnar den
paborjade strategiska dialogen om lantbrukets framtid som pagar pa EU-niva och ser
fram emot de faktiska resultaten fran dialogen.

Vi tackar for mojligheten att dela vara synpunkter och ser fram emot en fortsatt dialog
kring forslaget.
LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Ulrika Dennerborg Amanda Bjorksell
Enhetschef Strategi och Samordning Ndringspolitisk Radgivare



