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Sammanfattning

De viktigaste synpunkterna fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar
foljande:

e EU:s klimatmal till 2040 bor vara skarpare for att minimera
klimatpaverkan, stiarka EU:s konkurrenskraft i den grona
omstallningen, 6ka energioberoendet och fortsatt vara
foregdngare pa global nivad. En minskning av vaxthusgas-
utslappen med 95 procent jamfort med 1990, foérordas av
Lansstyrelsen.

e En skyndsam integrering av negativa utslapp i EU:s
klimatpolitik behovs. Incitament kravs for att industrin ska
binda befintliga och framtida utslapp med biogent ursprung
(bio-CCS). Negativa utslapp behover kunna bokforas,
forslagsvis inom nagon av EU:s tre vaxthusgasbudgetlagar.
For lanets kemi- och raffinaderiindustri kan incitament for
bio-CCS fa stor betydelse i den succesiva 6vergangen till
biordvara som inletts.

e Fossil industriell koldioxidhantering bor ses som en snabbt
overgaende 10sning. Alla CCUS-tekniker ar energikravande
och kostsamma och bor darfér endast anvandas i industrier
som saknar alternativ eller under en 6vergangsperiod i
processer som succesivt Overgar till biogena kallor (bio-CCS).

e Forslagen om tillstindsforfaranden for koldioxidlagring ar
otydliga. Lansstyrelsen ser det som angelaget att dagens
miljorattsliga principer bibehalls, till exempel verksamhets-
utovares ansvar att uppfylla kraven i svensk miljolagstiftning.
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EU:s klimatmal till 2040

Europeiska kommissionen rekommenderar ett EU-gemensamt
klimatmal med 90 procents minskning av nettoutslappen till ar
2040, jamfort med ar 1990.

Ambitionsnivan for 2040-malet borde sattas hogre

Det nya klimatmaélet till 2040 som kommissionen rekommenderar ar
en stor utmaning att né i nartid, men sett i ett langre tidsperspektiv
skulle ett annu skarpare mal vara att foredra.

En konsekvensbeddmning har analyserat tre alternativa mal 2040:
* Alternativ 1, en minskning med 80 % jamfort med 1990.

* Alternativ 2, en minskning med 85-90 % jamfort med 1990.

* Alternativ 3, en minskning med 90-95 % jamfort med 1990.

EU-kommissionen rekommenderar alternativ 3, men med den lagre
90-procentnivan i det beddmda alternativet. Alternativ 3 leder enligt
kommissionen till den lagsta vaxthusgasbudgeten (lagst totala
utslapp) for EU och ar det enda alternativet som motsvarar
rekommendationerna fran EU:s eget radgivande klimatrad
(ESABCC). I kommissionens meddelande konstateras: "I alternativ 3
faststalls en tydlig omstallningsvag bort fran fossila branslen som
COP28 efterlyste, vilket ger de storsta fordelarna nar det galler
energioberoende och okat skydd mot prischocker for fossila
branslen.” Alternativ 3 bedoms inte medfora storre, men
tidigarelagda, investeringskostnader och kan darmed paskynda den
grona omstallningen.

I den kapplopning som pagér inom den grona omstallningen ar
erfarenheten att foregangarna gynnas, vilket sakrar konkurrenskraft
och arbetstillfallen i savil linet som i EU i stort. Att skjuta pa
insatser innebar inte att man undviker dem, utan att de blir allt
besvarligare och dyrare ju langre man vantar. Konkurrenskraften
paverkas negativt Over tiden, vilket bland andra OECD framhaéller.
Den grona omstallningen ger affarsmadjligheter, inte bara kostnader,
och den kan forbattra foretagens konkurrenskraft'.

Lansstyrelsen bedomer det som oklart om det valda 90-procent-
maélet ar tillrackligt for att mota den harda globala konkurrensen om
att snabbt etablera den s.k. netto-nollindustrin. EU har ocksa en
viktig ledarroll som foregangare pa global niva, dar en fortsatt hog

1 Delay now, pay later — why SMEs must not put off investing in innovation and
greening - Cogito (oecdcogito.blog)



https://oecdcogito.blog/2023/03/15/delay-now-pay-later-why-smes-must-not-put-off-investing-in-innovation-and-greening/
https://oecdcogito.blog/2023/03/15/delay-now-pay-later-why-smes-must-not-put-off-investing-in-innovation-and-greening/

Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 3(8)

2024-04-23 8798-2024

ambitionsniva visar vagen for ett tillrackligt ambitiost klimatarbete
for aktorer i resten av varlden. Ett skarpare klimatmal till 2040 kan
darfor vara det mest gynnsamma for EU, globalt och aven for lanets
industri, dar det redan gors och planeras stora investeringar for
gron omstallning. Lansstyrelsen forordar darfor ett klimatmal till
2040 med en minskning av vaxthusgasutslappen med 95 procent
jamfort med 1990.

En utmaning med ett ambitidst klimatmal ar att en snabb
omstallning riskerar att ge kraftigare sociala konsekvenser och
okade kostnader for utsatta grupper i samhallet. Medvetenheten ar
dock stor hos kommissionen som forordar lampliga politiska
atgarder for att skapa 6verkomliga energipriser och tillgang till
koldioxidfria 16sningar. Sedan tidigare har EU beslutat om sddana
atgarder, till exempel den sociala klimatfonden som finansieras av
utslappshandeln (EU ETS2) som kommer att generera 87 miljarder
euro for stod till utsatta hushall, transportanvandare och smaforetag
for aren 2026 - 2032.

EU:s forslag pa industriell koldioxidforvaltning

EU:s forslag pa strategi for olika slags industriell koldioxidavskiljning
(s.k. CCUS-tekniker) ar ambitios och langsiktig.

Bio-CCS behover snabbt bli del av EU:s klimatpolitik

Idag omfattar inte EU:s klimatpolitik tekniker som ger negativa
utslapp, till exempel bio-CCS (infangning och lagring av koldioxid
med biogent ursprung), trots att det har mycket stor potential att
bidra till att nd klimatmalen i EU. Det ar en fraga som behover l0sas
skyndsamt for att skapa incitament som far svensk industri att bidra
till negativa utslapp genom att binda befintliga och framtida utslapp
som harror fran biordvara. For att det ska blir mojligt behover
negativa utslapp kunna bokforas, férslagsvis som en del av ndgon av
EU:s tre vaxthusgasbudgetlagar (EU ETS1, ESR eller LULUCF)

Potentialen for bio-CCS bedoms vara mycket stor i Sverige; inom
massa- och pappersindustrin och energisektorn uppskattas den
langsiktiga potentialen vara 10 miljoner ton koldioxid per ar, vilket
motsvarar cirka 20 procent av dagens fossila utslapp i Sverige.? For
lanets raffinaderi- och kemiindustri skulle ett incitament for bio-
CCS kunna fa stor betydelse. Dar gors idag miljardinvesteringar i
biobranslen och andra biobaserade produkter, vilket medfor att

2 V3gen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4 (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/contentassets/1c43bca1d0e74d44af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimatpositiv-framtid-sou-20204/
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andelen koldioxid med biogent ursprung ser ut att succesivt oka i
industriernas utslapp. Med ett EU-system for att bokféra och
tillgodorakna sig negativa utslapp fran bio-CCS skulle incitamenten
for att fasa ut fossil rdvara kunna 6ka markant.

I framtiden behdver lanets industri fasa ut all anvandning av fossil
ravara och biogena och cirkulara floden kommer fa en allt viktigare
roll. Mycket tyder ocksa pa en 6kad konkurrens om de grona
kolatomerna, som en resurs och byggsten i framtida produkter som
plastpolymerer, kemikalier och branslen. Detta talar for att
sarskiljning och anvandning av koldioxid (CCU) av grona kolatomer
kan bli en viktig bestandsdel i den grona omstallningen, inte minst i
vart lan.

Darfor ar det gladjande att EU-kommissionen alltmer lyfter negativa
utslapp som den langsiktiga lI6sningen, men det behover foljas av
beslut sa att bio-CCS integreras i EU:s klimatpolitik, vilket inte ar
fallet idag. Utan incitament riskerar den stora klimatnyttan som bio-
CCS kan ge att ga forlorad.

Industriell koldioxidhantering bor vara dvergaende

Industriell koldioxidhantering beskrivs i strategin som ett
komplement till att minska utslappen av vaxthusgaser, vilket ar den
atgard som bor valjas i forsta hand. Detta ar ett klokt forhallnings-
satt eftersom alla CCUS-tekniker ar energikravande och kostsamma
och darfor endast bor anvandas i industrier dar det saknas alternativ
eller under en Overgangsperiod i processer som succesivt dvergar
till biogena kéllor (bio-CCS) och da bidrar till negativa utslapp.

Strategin for industriell koldioxidforvaltning baseras pa tre tekniker:

e Avskiljning av koldioxid for lagring (CCS), da koldioxidutslapp av
fossilt eller biogent ursprung avskiljs och lagras permanent.

e Avlagsnande av koldioxid direkt fran atmosfaren (DACCS), da
permanent lagring gor att koldioxid avlagsnas fran atmosfaren.

e Avskiljning av koldioxid fér anvandning (CCU), da industrin
anvander koldioxiden i produkter, kemikalier eller branslen.

Eftersom fortsatt utvinning av fossila branslen behdver upphora
helt, bor alla dessa CCUS-tekniker pa sikt enbart anvandas for
verksamheter utan fossil ravara.
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Viktigt att koldioxidlagring féljer miljorattsliga principer
Lansstyrelsen har noterat att kommissionen kommer att utarbeta
riktlinjer for tillstdndsgivning for koldioxidlagring, sarskilt nar det
galler 6verforing av ansvar fran verksamhetsutovare till behoriga
myndigheter och finansiell sikerhet samt nar det galler
tillstandskrav och riskbaserade metoder for att underlatta
lagringsoperatdrernas investeringsbeslut.

Redan idag finns det reglering av koldioxidlagring i miljobalken,
miljoprovningsforordningen och miljétillsynsférordningen. Dagens
reglering foljer en systematik dar det ar verksamhetsutévaren som
ansvarar for att visa att kraven i miljobalken ar uppfyllda eftersom
det ar verksamhetsutévaren som har bast kunskap om sin
verksamhet. Av meddelandet gar det inte att utldsa exakt hur de
foreslagna forandringarna kommer att genomféras, men
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det gors pa ett sitt som ar
forenligt med de grundlaggande principer som vi har inom
miljdomradet. Lansstyrelsen ser annars en risk for att principerna
urholkas och att det riskerar att paverka 6vrig rattstillampning pa
miljoomradet sa som till exempel principen om att férororenaren
ska betala.

Allmanna synpunkter

Meddelandena har en bra helhetssyn kring hur EU:s klimatpolitik ska
bidra till starkt ekonomi och social hallbarhet. Férutom att satta upp
nytt klimatmal sd lyfts insatser for att sakerstélla att alla medborgare
drar nytta av klimatomstallningen och att skapa en forutsagbarhet
som genererar investeringar. Aven EU:s behov av sikerhet och
oberoende ar val integrerade i forslagen.

Lanets industri har goda chanser att bidra

Vastra Gotaland har goda forutsattningar att bidra till industrins
omstallning inom exempelvis sektorer som batterier, elfordon,
vindkraft, livsmedel, teknologi for hallbar biogas och cirkular
ekonomi. De regelverk och stéd som ar tankta att majliggora att
2040-malet nds ar ambitidsa och relevanta fér den grona
omstallning som industrin star infor i vart lan.

Kommissionens l6sningar och prognoser for att na klimatmalet 2040
beddms ocksa ligga val i linje med regeringens politik och lanets
behov. I meddelandena lyfts att alla fossilfria energilosningar kravs
for att na malet. Ambitios elektrifiering pekas ut som nyckeln, vilket
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kraver smartare nat, systemintegration, efterfrageflexibilitet och
lagringslosningar.

Kommissionens forslag om stimulans for industriell koldioxid-
avskiljning kan ocksa bli betydelsefull for lanet. Vissa stora
industriella processutslapp i lanet som cementtillverkning ar
beroende av CCS-teknik for att fasa ut koldioxidutslapp eller
kompensera for de koldioxidutslapp de ger upphov till. En
forutsattning for CCS ar dock en omfattande utbyggnad av
infrastruktur for att transportera den infidngade koldioxiden. I lanet
finns god kunskap och forskning om CCUS-tekniker. Sveriges
storsta CCS-forsok har gjorts pa Preem i Lysekil och Perstorps har
langt framskridna planer pa att producera hallbar metanol med
CCU-teknik i Stenungsund.

CCU-teknikens kopplingar till industriell symbios och cirkular
ekonomi lyfts i strategin. Har pekas ocksa pa beroendet av vatgas for
att mojliggora CCU-teknik. CCU-infrastruktur bor enligt
kommissionen inféras pa lokal nivd och med synergier som skapas
om vitgasnatverk finns pa plats. Industriell symbios har lange varit
grunden for lanets kemiindustri. Med 0kad regional elproduktion
majliggors fossilfri vatgasproduktion, en nyckel for att skapa
hallbara och cirkulara kluster. En fossilfri produktion av vaitgas
kommer aven kunna fa gynnsamma effekter pa raffinaderierna
kopplat till deras stora investeringar i biobranslen.

Lanet ar ett logistiknav som kan ga fore

Inom transportsektorn kommer genomférandet av "Fit for 55"-
kunna minska utslappen med nara 80 procent 2040 jamfort med
2015. Kostnaderna for fossilfria branslen kan dock bli hoga, sarskilt
inom sjofart och luftfart. For sjofartens omstallning har Goteborgs
hamn en nyckelroll. Hamnen har varit framgangsrik med att bland
annat investera i el- och fjarrvarmeanslutning av fartyg vid kaj och
att erbjuda bunkring av miljoanpassade branslen. Med initiativet
Tranzero pekar allt pa att hamnen fortsatt kommer vara en
foregangare for omstallningen av sjéfarten och anslutande
landtransporter, vilket ocksé sakrar sjofartens konkurrenskraft i
lanet.

Idag ar storskaliga CCUS-projekt fa i Europa, och strategin syftar till
att undanrdja hinder for 6kad industriell koldioxidavskiljning dar
detta behovs. De forsta knutpunkterna for koldioxidinfrastruktur
och industriella kluster férvantas dyka upp med stdd nationellt och
av EU. Hér har lanet potential att tidigt skapa sddana kluster. Projekt
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i Goteborg for samverkan i frigan (CinfraCap) har med industrier
och andra aktorer undersokt forutsattningar for en gemensam
infrastruktur for mellanlagring och utskeppning av koldioxid fran
Goteborgs hamn. Med de nya forslagen i strategin okar
moijligheterna for att lanet ska kunna ga fore och finansiera en
infrastruktur for lagring och transport av koldioxid.

Livsmedel och markanvandning far 6kad roll i EU

Lanet har en betydande jord- och skogsbrukssektor. Kommissionen
lyfter att tillracklig livsmedelsproduktion till rimliga priser behover
sakerstallas och ar av strategisk betydelse for Europa. Skogsbruket
ger biobaserade material som kan lagra kol och ersatter fossila
ravaror, vilket minskar utslappen i andra sektorer. Markagare ser ut
att bli alltmer centrala for att sakerstalla ekosystemtjanster och
biologisk méngfald, mota 6kade lagkrav pa kolupptag i mark
(LULUCF) och bidra till klimatanpassning. Detta kommer krava
incitament och ersattningsmodeller som dnnu inte ar pa plats.
Markanvandningen ser ut att snabbt fa 6kad betydelse i lanet och bli
en viktig del i klimatarbetet. Med forslaget till nytt 2040-mal har det
blivit annu tydligare.

Awvagningar kring markanvandning viktigt perspektiv
De markansprak som kommer av bade en 6kad elektrifiering och de
olika teknikerna for koldioxidavskiljning, vad galler anlaggningar for
produktion savil som for distribution, kommer att behdva hanteras
inom fysisk planering pa kommunal och regional niva. Avviagningar
kommer att behova goras mot andra intressen. Samma galler for
foljder som Okat behov av bostader och transportinfrastruktur.
Detta perspektiv pd markanvandning saknas i kommissionens
material.

Brister inom transporteffektivitet och byggsektorn

Inom fysisk planering och planering av transportinfrastruktur kan
mycket goras for att 6ka transporteffektiviteten och framja en
mobilitet som kan nyttjas aven av manniskor med mindre resurser.
Detta bor framhéllas utéver det fokus pa fordon och drivmedel som
finns i forslaget. I Vastra Gotalands lan med bade tdta och glesa
geografier kommer olika typer av l16sningar att behovas for en
hallbar mobilitet.

For byggsektorn lyfter kommissionen elektrifiering och energi-
system. Det ar viktigt att dven byggteknik s& som isolering och
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byggmaterialets klimatpaverkan inkluderas, liksom att battre nyttja
och aterbruka det redan byggda. Arbetet inom politikomradet
Gestaltad livsmiljo kan spela en stor roll for Sveriges och Vastra
Gotalands bidrag i dessa fragor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
klimatstrategen Svante Sjostedt som foredragande. I den slutliga
handlaggningen medverkade aven avdelningschefen Monique
Wannding. [ handlaggningen i ovrigt har miljohandlaggare Erika
Soderlind, lansmiljoingenjor Jan Mastera, regionutvecklings-
strategen Mikael Cullberg, chefen for miljojuridiska funktionen
Anneli Wejke, planhandlaggaren Elisabet Ebeling och miljostrategen
Fredrik Bergman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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