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Kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal
for 2040

Skogsstyrelsen har tagit del av Europeiska kommissionens meddelande och
tillstyrker rekommendationen om 90% nettoutslappsminskning till ar 2040
jamfort med 1990. Detta ger goda forutséttningar att nd klimatneutralitet for
unionen till ar 2050.

Den europeiska klimatlagen etablerade det europeiska vetenskapliga
radgivande organet for klimatfordndringar (ESABCC). Skogsstyrelsen vill
sarskilt uppmirksamma att kommissionens rekommendation ligger inom, om
an 1 nedre spannet, av ESABCC:s rekommendation. Det dr mycket positivt att
politiken foljer vetenskapens rekommendation och att kommissionens
rekommendation f6ljer vad ESABCC tidigare har rekommenderat.

Samtidigt kan noteras att EU:s tidigare klimatmal har varit formulerade for att
mdjliggdra mer ambitidsa utfall och att denna utformning saknas i
kommissionens rekommendation. Exempelvis anger den europeiska
klimatlagen att till &r 2030 ska nettoutsldppen minska med minst 55%. For
klimatneutralitetsmalet anges att malet ska nés senast ar 2050.
Rekommendationen skiljer sig fran konsekvensanalysen som har inkluderat
mal med denna utformning.

Att formulera mal utifrdn vad som minst ska uppnas ger en viktig signal om
att ambitionen for malet kan 6kas, exempelvis till {61jd av att omvérlden 6kar
sin klimatambition, och att EU kan astadkomma ett mer ambitidst mal genom
okade anstringningar for att minska utslépp av véixthusgaser, 6ka upptag av
vixthusgaser eller med hjalp av verifierade utsldppsminskningar genom
investeringar i andra linder. Aven forhandlingen av Fit for 55-paketet
resulterade i ett regelverk med hogre ambition &n klimatmalet till 2030.

Skogsstyrelsen instimmer i kommissionens bedomning att for att uppfylla
klimat- och energimal till ar 2030 behdver investeringar goras som kommer
ge effekt over flera artionden. Flera dtgidrder i LULUCF-sektorns
markkategori brukad skogsmark dstadkommer 6kad kolinlagring pé
medellang eller lang sikt. Att etablera ett klimatmal till &r 2040 sékerstéller
forutsdgbarhet for niaringslivet och minskar riskerna for stora investeringar. I
kommissionens modellering &r investeringsbehoven likvirdiga sett 6ver hela
perioden 2031-2050 for de tre alternativen. Alternativ 3 med en
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nettoutsléppsminskning pa 90-95% fordrar dock att dessa investeringar
realiseras fore istillet for efter 2040. For att kunna na Parisavtalets mél om att
den globala temperaturdkningen ska héllas vél under 2 °C och att man ska
strava efter att begrinsa den till 1,5 °C kréavs bradskande atgérder och att
utsldppsminskningar sker snarast. Skogsstyrelsen instimmer dérfor i vikten av
att etablera ett klimatmal till ar 2040 som sékerstdller forutsdgbarhet och goda
villkor for de nddvandiga investeringarna som klimatomstdllningen kréver.

Skogsstyrelsen bedomer att den rekommenderade mélnivan bidrar till att
pavisa att EU bedriver en ambitids klimatpolitik vilket kan 6ka mdjligheterna
att paverka andra stora linder med hdga utsldpp att stdlla om och déarigenom
oka den globala ambitionsnivan.

For att 6ka mojligheten att EU ses som ett foregangsland, anser
Skogsstyrelsen att det &r av yttersta vikt att klimatomstéillningen har folklig
acceptans och sker med bevarad konkurrenskraft. En snabbare
klimatomstéllning kan dven i sig ge konkurrensfordelar globalt, genom att
investeringar 1 forskning och utveckling bidrar till tjanster och produkter som
kommer efterfragas globalt i allt storre utstrackning i framtiden. Mélnivéerna
med hogre ambition kréver snabbare omstéllning vilket 6kar behovet av att
verka for en réttvis omstillning. Storre fokus behdver laggas pa att utveckla
kompensatoriska atgirder for utsatta grupper som paverkas negativt av
klimatomstéllningen.

I meddelandet framkommer inga specifika mélnivier for enskilda sektorer.
Skogsstyrelsen noterar att tillhorande konsekvensanalys modellerat for
modesta 6kningar mellan ar 2030 och 2040 f6r LULUCF-sektorn. Mer
fordjupad analys och granskning av konsekvensanalysen kravs for att klargora
de olika alternativens innebord for skogen och de milj6- och samhéllsmél som
skogen ska bidra till. For hela EU har trenden inom LULUCF-sektorn de
senaste 10 dren varit negativ. Europeiska miljobyran bedomer det som mycket
osannolikt att malet till &r 2030 for LULUCF kommer att nds.! Ytterligare
atgérder for att vinda trenden i LULUCF-sektorn och bibehalla kolsédnkan
behovs och i kommissionens modellering saknas forvantningar pé att
astadkomma en stor dkad kolinlagring i LULUCF-sektorn efter ar 2030.
Déarmed behdver en storre del av nettoutsldppsminskningarna komma fran
atgérder i andra sektorer, inklusive minskade utsldpp av fossila brinslen och
industriella atgirder for 6kade upptag, likt BioCCS.

Skogsstyrelsen bedomer att det ar tekniskt mojligt att na klimatmélen dven for
LULUCF. Meddelandet trycker dterkommande pa synergier mellan
malomraden. I det sammanhanget &r det vart att notera att det 4ven foreligger
betydande mélkonflikter dér politiken behdver ange hur mal och atgérder ska
prioriteras. Obestridligen foreligger osdkerheter 1 bedomningsunderlag, men
redan idag finns i stor utstriackning tillrickligt med kunskap och underlag for
att genomfora atgirder for att nd mélen — det som saknas dr resurser och
prioriteringar. Bland de potentiella styrmedel och atgérder som kan bidra till
maluppfyllelse finns mdjligheter till bade synergier mellan kolinlagring,

! European Environmental Agency (2023), Monitoring report on progress towards the 8th
EAP objectives 2023 edition. European Union 8th Environment Action Programme. EEA
Report 11/2023
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substitutionsnytta, biologisk mangfald och andra samhéllsmal, men dven flera
atgirder dir det foreligger mélkonflikter. Atgirder kan ge en betydande 6kad
kolinlagring men missgynna biologisk mangfald, eller tvirtom. Vid
implementering bor hinsyn #ven tas till tids- och rumsliga perspektiv.?

I avsnittet om EU:s energisystem saknas ett tydligt omndmnande av bioenergi.
For Sverige kommer bioenergi fortsatt vara ett betydande energislag till ar
2040. Idag uppgér bioenergi till cirka 37 % av den anvénda energin, varav
skoglig bioenergi stér for cirka 80 % framst 1 form av rest- och biprodukter
frin skogsbruket och skogsindustrin.? Det finns dven god potential att dka
skogsbrukets bidrag till energiforsdrjningen. For ldngvéga flyg- och béttrafik
samt for vigfordon i omrdden med bristande laddméjligheter blir
biodrivmedel sannolikt viktiga de kommande decennierna. Hér finns ocksa
synergier till kemiindustrin som kommer att alltmer efterfrdga biobaserade
kemikalier.* I samma avsnitt saknas dven tydliga skrivningar om
mojligheterna med okat trabyggande. Langlivade traprodukter i byggande och
andra biobaserade byggmaterial har potential att ytterligare 6ka kollagren och
undanhélla kol fran atmosféren.

Vidare instimmer Skogsstyrelsen 1 vikten av att dstadkomma 6kad cirkularitet
i ekonomin, vilket kan bevara kollager i langlivade traprodukter.
Skogsbrukets totala klimatnytta, inklusive i efterfoljande forddlingsled, skulle
saledes 0ka och kan utgora ett viktigt bidrag till EU:s klimatmal till ar 2040.

I avsnittet om mark, mat och bioekonomi betonas hur jordbrukare och
skogsbrukare tillhandahaller en rad vitala tjanster och produkter till vart
samhélle och for vir miljo. Sektorernas vikt for att sékra ekosystemtjanster
sasom bevarande av biologisk mangfald, restaurering, kolinlagring och
anpassning till ett fordndrat klimat lyfts fram. Skogsstyrelsen vill 1
sammanhanget fora fram att 1 avsaknad av en ambitids klimatpolitik 6kar
riskerna och sdrbarheten till f6ljd av klimatférdndringarna. Mgjligheten att
uppfylla skogspolitikens tva jimstillda mal — ett miljomal och ett
produktionsmal — paverkas av att EU:s klimatmal nds. En minskad
anvindning av fossilt kol 1 EU:s ekonomi skapar 4ven nya mojligheter for
skogsbrukare att bidra i dnnu storre utstrickning till samhallets vélfard.

I meddelandet forekommer flera begrepp som saknar tydligt definition,
inklusive “nature-friendly” och ”more sustainable bioenergy”. Skogsstyrelsen
forordar att tydliga och definierade begrepp anvinds i policyutvecklingen for
okad klarhet. Hur dessa begrepp f6ljs upp framover och definieras i
efterfoljande lagtext bor sérskilt bevakas.

Slutligen anser Skogsstyrelsen att viktiga policyprocesser saknas under ”Risk
management and resilience” i annexet med atta byggstenar for att
astadkomma 2040-maélet. Framover bor EU:s pagaende arbete med

2 Naturvardsverket 2024. Promemoria 2024-04-15. Arendenummer NV-00829-23
(Myndighetsgemensamma utgangspunkter fran Miljomalsradets programomrade Kolinlagring
och biologisk méngfald)

3 Energimyndigheten. https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energilaget-i-
siffror-2023/

4KSLA (2024). Bioenergi fran skogen — mdojligheter och begrinsningar. Slutrapport frén
KSLA:s Klimatgrupp for bioenergi.
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klimatanpassning fa en storre roll och utgoér en central byggsten for att sdkra
uppfyllandet av EU:s klimatmal till ar 2040.

Kommissionens meddelande om industriell
koldioxidforvaltning

Skogsstyrelsen har tagit del av meddelandet och vdlkomnar att tekniker for att
avskilja och lagra koldioxid ges en tydlig roll 1 EU:s omstillning till
klimatneutralitet.

Skogsstyrelsen instimmer i att infingning av biogen koldioxid fran
energiproduktion eller industriella processer (BioCCS) fordrar biomassa som
medfor 6kad uppmarksamhet kring hallbarheten for hur biomassan
produceras. Lardomar frin policyutvecklingen inom EU kring bioenergi och
dess bidrag till malen om fornybar energi bor bidra till framvéxten av policyer
kring BioCCS.

I detta drende har Herman Sundqvist, generaldirektor beslutat och Jorgen
Pettersson, policy advisor varit féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé avdelningschef Staffan Norin och bitrddande enhetschef Stefan
Karlsson deltagit.
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