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Remissyttrande om kommissionens meddelande om
EU:s kommande klimatmal for 2040 samt industriell
koldioxidforvaltning

Sddra bildades 1938 ur idén om att vi ar starkare tillsammans. | dag ar Sédra Sveriges
storsta skogsagarférening med mer an 50 000 familjeskogsbrukare som medlemmar i
Goétaland. Tillsammans &ger medlemmarna i Sédra 2,8 miljoner hektar skog och en
varldsledande industri som féradlar skogsravaran till férnybara produkter inom massa,
tra, byggsystem, flytande bioprodukter och energi. Inom Sdodra lever vi nara demokra-
tin. Vi praktiserar den i var férening med vara 50 000 familjeskogsbrukare, dar vi har
500 fortroendevalda uppdelade pa 36 skogsbruksomraden.

Sddra valkomnar EU-kommissionens meddelande om kommande klimatmal for 2040
samt industriell koldioxidférvaltning. Sédra har ambitiésa klimatmal och ar en majliggo-
rare for negativa utslapp. For att uppna EU:s klimatmal behéver klimatarbetet ses ur
ett holistiskt perspektiv och darav innefattar S6dras yttrande flera olika aspekter som
ar viktiga att ta hansyn till. Féljande synpunkter ar sarskilt viktiga for vara medlemmar,
Sddras industrier och nya affarer, men visar dven hur Sddra kan bidra till klimat- och
samhallsnytta pa fler nivaer.

Sammanfattande synpunkter
Sbédra har ambitiésa klimatmal och &r en potentiell leverantér av negativa utslépp och
anser déarfor att:

e Precis som EU:s ambition anser Sodra att vi behdver intensifiera vart arbete
for att motverka klimatférandringen och den globala férlusten av den biolo-
giska mangfalden.

e Kommande utformning av klimatpolitiken bor strava efter att respektera den
grundlaggande subsidiaritetsprincipen som handlar om att beslut ska fattas pa
den lagsta andamalsenliga och effektiva niva.

e Det ar viktigt att varna skogsagarnas avgérande bidrag i den gréna omstall-
ningen och utga fran skogsagarens drivkrafter. Att skogsagarna fortsatter vilja
skota skogen och utveckla skogsbruksmetoder for bade produktion av ravara
och utveckling av naturvarden av centralt.

e EU behdver intensifiera arbetet med en Industrial deal, som gar hand i hand
med EU:s ambitidsa klimatpolitik. En industrigiv som starker Europas fossilfria

konkurrenskraft.
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e EU bor erkdnna skogens klimatnytta inte bara genom kolsénka i stdende skog
utan aven som leverantor av fornybar ravara som en viktig del i EU:s klimatar-
bete.

e Substitution bor ges en storre roll i klimatpolitiken och att politiken ger i upp-
drag till relevant myndighet att ta fram berakningar for att synliggéra klimatef-
fekterna av substitution.

o | stéllet for detaljreglering ser vi att EU bor uppmuntra till en variation av
skogsbruksmetoder da det ar positivt med variationen i sig, det innebar risk-
spridning och det ger méjlighet till anpassning till lokala férutsattningar.

e Fossila utslapp behdver minska men inte bara genom att kompenseras med
en naturlig kolsénka i en annan medlemsstat, och inte heller bor en minskad
naturlig kolsanka i en medlemsstat kompenseras genom en 6kad kolsanka i
en annan medlemsstat, S0dra anser att detta ger orimliga bordor for specifika
medlemsstater vilket inte ratt vag att ga.

e En industriell koldioxidfdrvaltningsstrategi ar en viktig del i att skapa negativa
utslapp bio-CCS och héllbara kolbaserade produkter genom bio-CCU som
kan substituera fossila produkter och darmed bidra till utslappsminskningar.

o En industriell koldioxidférvaltningsstrategi behéver ta i beaktande den stora
mangd el som behovs for bade CCS men framfor allt for CCU.

e Sverige kan bli ledande pa negativa utslapp, minusutslapp, men ska vi fa na-
gon nytta av att vara det maste det byggas en marknad dar minusutslappen
blir en exportintakt fér Sverige.

Fordjupning av Sodras sammanfattande synpunkter

Klimatambitioner, skogen och skogsagarskapet

Sodras utslapp av fossila vaxthusgaser ska vara halverade till ar 2030 jamfort med
basaret 2020. Till ar 2040 ska utslappen av fossila vaxthusgaser vara nettonoll. Det
kortsiktiga malet till 2030 har detaljerats och godkants av det internationella initiativet
Science Based Targets initiative. Sddras mal ar att vara ledande i samhallets resa till
klimatneutralitet. | denna ambition ska klimatnyttan 6ka langs hela vardekedjan — fran
medlemmarnas skogar till produkterna som skapas. Till ar 2040 ska utslappen vara
nettonoll (klimatneutralitet), vilket ligger fére Sveriges samlade mal om att vara den
forsta valfardsstaten att na nettonoll ar 2045. Detta ar ett ambitidst mal och Sédra vill
se en ambitids klimatpolitik i EU.

Sddra stddjer EU:s ambition att vi behéver intensifiera vart arbete for att motverka kli-
matférandringen och den globala forlusten av den biologiska mangfalden. Nar Sodra
uppdaterade sin strategi 2022 var sarskilda fokusomraden Klimatneutralitet, Klimatan-
passade skogar samt Biologisk mangfald. Vidare delar Sodra malsattningarna i de
manga initiativ som EU presenterar och som paverkar skogen. Daremot riskerar en
politik med detaljstyrning och enhetliga regler och ambitioner i hela unionen att bli
kontraproduktiv nar bade skogen och skogsagandet skiljer sig sa kraftigt at i olika
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delar av Europa. Medan den senaste mandatperioden har praglats av regler med hog
detaljeringsgrad bor vi nu strava efter att ater luta oss mot den grundlaggande subsidi-
aritetsprincipen.

Skogen spelar en viktig roll for oss manniskor och det har den alltid gjort. Ska Sédra
och skogsnaringen som helhet kunna ta del av skogens alla méjligheter aven i framti-
den maste vi bruka den pa ett uthalligt och langsiktigt satt. Dar naturvarden, biologisk
mangfald, sociala varden och kulturvarden ar viktiga delar. Livskraftiga skogar med en
rik biologisk mangfald ar en férutsattning for Sddras verksamhet. Med ett aktivt natur-
vardsarbete dar vi skyddar vardefulla omraden, tar sarskild hansyn till hotade arter
och utfor atgarder som forstarker naturvardena sa sakerstaller vi att alla arter som
finns i skogslandskapet idag kan fortleva och sprida sig aven i framtiden.

Bland medlemmarna i Sédra finns ett stort engagemang fér ansvarsfullt brukande av

skogen. Skogen har manga varden, den bidrar till landets ekonomi, en levande lands-
bygd och ar samtidigt en plats for tusentals land- och vattenlevande arter. Skogen ar

faglars hem och en plats fér bade arbete och vila. Den brukade skogen har dessutom
en central roll i omstallningen till ett hallbart samhalle. For att inte ndmna de enskilda

vagarnas och skogsbilvagarnas roll for landsbygden - dar var fjarde resa borjar pa en
enskild vag.

Nar det handlar om skogen och skogsagarskapet fungerar en I6sning sallan val nar
bade naturgivna forutsattningar, agarstruktur och skogsskotselsystem skiljer sig at
mellan olika delar av unionen. For att mojliggéra den variation som kravs i skogen be-
héver politiken bade vara balanserad och medge mdjlighet till lokala anpassningar.
Det ar en utmaning att pa4 samma gang skapa flexibilitet och likvardig hantering for
god konkurrens. For att skogsagarna ska kunna leverera annu mer for att starka kli-
mat- och miljdarbetet behdvs det bade incitament och modeller for ersattning. Nar det
I6nar sig att mota samhallets forvantningar kommer ocksa resultatet att bli mycket
battre.

Skogen och skogsravaran bidrar med klimatnytta pa flera satt dar vaxande trad binder
koldioxid och nar ravaran foradlas fortsatter samma mangd koldioxid att lagras under
hela produktens livslangd. Med skogens hjalp ersatts fossila material nu i allt fler sam-
manhang och hindrar darmed koldioxiden fran att 6ka den globala uppvarmningen.
Den férnybara skogsravaran innebar stora mojligheter fér nya innovationer. | Sédras
stravan efter hallbarhet ska vi géra mer av mindre och majliggéra cirkular anvandning
langs hela vardekedjan for vara produkter.

Att bruka skogen ansvarsfullt ar viktigt for oss. Fér manga manniskor ligger skogen
nara hjartat, om an pa tusen olika personliga satt. Darfor ar det helt naturligt att tycka,
tdnka och kanna kring hur skogen borde anvandas. For Sodra ar det viktigt att lyfta
fram helheten och balansera mansklig kultur och naturens villkor. De miljdmassiga
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och klimatmassiga mélen hanger samman med den sociala och ekonomiska dimens-
ionen. Man ska inte bara kunna leva i skogen utan aven av skogen Sédra med ambi-
tiosa klimatmal menar att det &r av stor vikt att EU:s 2040 mal inkluderar skogsagar-
nas bidrag i den grona omstallningen och utgar fran deras drivkrafter da det ar helt
centralt att skogsagarna fortsatter vilja skéta skogen och utveckla skogsbruksmetoder
for bade produktion av ravara och utveckling av naturvarden, om vi ska klara av att le-
verera mot vart EU-gemensamma klimatneutralitetsmal till 2050.

Fossilfri konkurrenskraft

Skogsnaringen har en viktig roll for att driva utvecklingen mot en bioekonomi och Sod-
ras ambition &r att vara ledande i samhallets resa till klimatneutralitet. Sédra ska
skapa nya lésningar som sénker klimatavtrycken och driver omstallningen till en cirku-
lar bioekonomi. S6dras héga ambitioner skapar férandringar i samhallet som starker
skogsgardens varde och genom att vara drivande i omstallningen starker vi vart erbju-
dande till kunder och konsumenter. Vardekedjan kring den biobaserade ravaran i S6d-
ras region, bidrar pa sikt ocksa till att starka landsbygden, vilket ar en del i Sédras
strategi. Sodra ar évertygad om att en konkurrenskraftig naring &r nédvandig for att
klara omstallningen till fossilfrihet.

| kommande mandatperiod kan EU vaxla upp Net Zero Industry Act for att minska ut-
slappen och samtidigt bygga konkurrenskraftsférdelar, for EU behodver ett starkt fokus
pa fossilfri konkurrenskraft. S6dra har stallt sig bakom Antwerpendeklarationen, dar
vikten av en europeisk industrigiv understryks vid sidan av den europeiska gréna gi-
ven for att sékerstalla en konkurrenskraftig och motstandskraftig europeisk industri
och samtidigt ta itu med klimatutmaningar. EU:s 2040 mal behdver ha fossilfri konkur-
renskraft i fokus om EU:s utslapp ska minska. Sédra anser precis som i meddelandet
fran kommissionen att: To make the European Green Deal succeed in the next dec-
ade, a firmer and renewed European agenda for sustainable industry and competitive-
ness must complement it now and in the coming years.

Sddra kan 6ka ldnsamheten, 6ka konkurrenskraften och bidra med jobb samtidigt som
fossil energianvandning fasas ut och Sédra vill att EU erkanner skogens klimatnytta
inte bara genom kolsanka i stdende skog utan aven som leverantér av fornybar ra-
vara. Substitution maste erkénnas och framhallas som ett av verktygen for att minska
klimatférandringarna, en 6kad substitution av fossilt ramaterial till férnybart och
cirkulart &r avgorande for att EU:s utslapp skall kunna minskas. Sddra har inom
skogsnaringen tagit fram olika egna initiativ till berakningar for att synliggora klimatef-
fekterna av substitution, men Sodra och naringen vill att politiken ger i uppdrag till rele-
vant myndighet att ta fram egna berakningar for att synliggora klimateffekterna av sub-
stitution.
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EU en lésningsorienterad, konstruktiv kraft baserat pa medlemsstater-
nas olika egenskaper

For Sédra gor de stora omvarldstrenderna sig paminda dagligen. Den globala upp-
varmningens konsekvenser, 6kat fokus pa biologisk mangfald, olika miljo- och klimat-
regleringar, demografiska férandringar och urbanisering, digitalisering med genom-
brott inom Al, energikris och oro pa finansiella marknader, krig, sanktioner och han-
delshinder. Vi ser dven en 6kad medvetenhet och intresse for hallbarhetsfragor ur ett
marknadsperspektiv och utifran politiska initiativ och processer. Behovet av ett EU
som ar en lésningsorienterad och konstruktiv kraft for att I6sa de stora samhallsfra-
gorna vaxer sig allt starkare.

For skogsagaren i Sverige och Goétaland innebar omvéarlden en paverkan pa manga
satt. En forandrad varldshandel kan leda till kad efterfragan pa skogsravara i Europa,
samtidigt som regulatoriska férandringar kan leda till begransad produktion. Parallellt
pagar rorelser bade pa marknaden och i politiken mot att skogsagare ska fa betalt for
olika slags ekosystemtjanster. Behovet av energi kan ocksa leda till férandrad mar-
kanvandning genom okade intrang i form av vagar och kraftnat, men ocksa i form av
vind- och solcellsanlaggningar. Att vara skogsagare i morgon innebar saval nya moj-
ligheter som fler krav och begransningar.

Sddra anser att skogen behdver skoétas och brukas men en 18sning for alla medlems-
stater fungerar sallan val nar bade naturgivna forutsattningar, agarstruktur och skogs-
skotselsystem skiljer sig at mellan olika delar av unionen. For att mojliggéra den vari-
ation som kravs i skogen behover politiken bade vara balanserad och medge méjlig-
het till lokala anpassningar. Darfor vill S6dra se att EU i stéllet for detaljreglering upp-
muntrar en variation av skogsbruksmetoder da det ar positivt med variationen i sig, det
innebar riskspridning och det ger mojlighet till anpassning till lokala férutsattningar.

Inriktningen i denna mandatperiod i EU har varit att skogen i hégre grad ska sta kvar
och fungera som en kolsénka for att na klimatmalen, samtidigt som den ska bidra till
den biologiska mangfalden. Och om skogen ska brukas ska det helst vara med hyg-
gesfria metoder och sedan omvandlas till langlivade produkter. Inbyggt i flera av de
nya lagforslagen finns krav om dvervakning, kontroll och styrning for att uppna satta
mal. Stédra anser att det ar viktigt att bruka skogen hallbart och att uppratthalla natur-
liga kolsdnkor pa lang sikt ar en avgoérande del for att na klimatmalen. Men att foku-
sera pa orimliga bérdor for specifika medlemsstater ar inte ratt vag att ga och Sédra
anser att fossila utslapp eller en minskande kolsanka i en medlemsstat inte enbart kan
kompenseras genom en kolsanka i en annan medlemsstat. Sverige som nation har en
stor kolsanka genom ett aktivt hallbart skogsbruk. Skogen ar en viktig del i kolbind-
ningen men den ar aven ett osakert kollager som kan férstéras genom storm, brand
eller insektsangrepp vilket medlemmarna i Sédra har erfarenhet av. Det ar darfér en
riskfylld klimatstrategi att lata skogen sta for att maojliggora fortsatt anvandning av fos-
sila resurser i stallet for att anvanda skogsravaran och minska vart fossilberoende.
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Den potentiella kolsénkan i varje medlemsstat bor uppskattas av skogsexperter och
skogsfdrvaltare och vi samstdmmer i Skogsindustriernas yttrande att detta bor omfatta
de specifika forutsattningar som skogen har i respektive medlemsstat. Skogspolitiken
maste vara langsiktig da skogen under sin livslangd ar med om 20 nationella val och
15 EU-val.

Negativa utslapps roll i klimatarbetet

CCS pekas ut av bland annat IPCC, EU och IEA, som en nédvandig teknik for att
uppna globala klimatmal. CCS behdvs bade for att minska utslapp och for att astad-
komma negativa utslapp. Ett viktigt verktyg for att &stadkomma negativa utslapp ar ge-
nom bio-CCS, alltsa infangning och lagring av biogen koldioxid. De infangade kolato-
merna kan dven anvandas till att producera olika hallbara kolbaserade produkter, ex-
empelvis drivmedel och plaster, s kallad bio-CCU, Sédra ser garna att en framtida
koldioxidférvaltnings strategi skapar konkurrenskraft for framtidens hallbara kolravaror.
Vidare ser Sodra att for att det fossila kolet ska kunna minska behdver det ersattas
med en rad olika hallbara kolravaror, bland annat biobaserad ravara, och det fossila
och biogena kolet behoéver cirkuleras genom olika typer av atervinning och hallas kvar
i kretsloppet sa lange som mdjligt.

| Sbdras strategi ingar en langsiktig satsning pa bio-CCS/U i Sddras framtida produkt-
portfdlj. Sdédra ska balansera mdjligheterna mot riskerna genom sekventiellt genomfo-
rande och samarbeten. Sédra Cell Monsteras, Varoé och Moérrum aterfinns bland de
femton stdrsta industriella punktutslappen av koldioxid i Sverige. Och i Sédras verk-
samheter avser detta biogena utslapp och genom att det kan fangas upp och nyttjas
for varde blir darmed Sédra en nyckelaktor i att driva klimatomstaliningen.

Sddra genomfdr ett antal studier dar vi bland annat utvarderar ldmpliga teknologier,
paverkan pa energibalanser i vara massabruk, Idnsamhet och nédvandig infrastruktur.
Tilsammans med olika samarbetspartners tittar Sédra pa tankbara produkter base-
rade pa infangad koldioxid. Ett exempel ar Njord Carbon, ett samarbete med ambition
att samla flera leverantérer av hogkvalitativ CO2 (bio-CCS) for att kunna féra en dialog
med ledande globala féretag/organisationer som ar beredda att teckna langsiktiga av-
tal kring negativa utslapp.

Som koncern har vi en tydlig bild och mal for vilket féretag vi vill vara. Sédra ska
minska utslappen av vaxthusgaser, 6ka koldioxidupptaget och bidra till att fossila re-
surser fasas ut. Klimatfragan ar till stor del en energifraga och tiligang till fossilfri
energi ar en ndédvandig forutsattning for att kunna producera fossilfria varor och tjans-
ter. En industriell koldioxidférvaltningsstrategi behéver ta i beaktande vad som ar en
realistisk niva pa okat elbehov for detta andamal i jamférelse med det 6kade elbehov
som o6vrig industri kraver for sin omstallning, som exempel sa kravs det ungefar 4—7
TWh el for att avskilja och lagra 10 miljoner ton koldioxid. Om motsvarande mangd
koldioxid i stallet ska omvandlas till elektrobransle kravs totalt ungefar 100 TWh el for
att producera 50 TWh elektrobransle.
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Sodra ar positiva till en industriell koldioxidforvaltningsstrategi och anser att hallbara
kolbaserade produkter skapade genom CCU kan substituera fossila produkter och
darmed bidra till utslappsminskningar. Sverige har som nation unika forutsattningar att
utveckla biogen koldioxidinfangning, koldioxid som har sitt ursprung i den vaxande
skogen, och Sédras massa- och pappersindustri ar verksamheter med stora utslapp
av biogen koldioxid och saledes en mgjliggorare for industriell koldioxidinfangning men
vi ser att det idag saknas bade marknadsvillkor, logistikkedjor och att tekniken &r omo-
gen. Sverige kan bli ledande pa negativa utslapp, minusutslapp, men ska vi fa nagon
nytta av att vara det maste det byggas en marknad dar minusutslappen blir en export-
intakt for Sverige.

Den kritik som ibland férs fram mot koldioxidlagring ar att féretag som nyttjar detta inte
behdver minska sina egna koldioxidutslapp. Sédra har samma hdéga ambitioner att
minska sin (negativa) klimatpaverkan men koldioxidlagring skall ses som ett nédvan-
digt komplement till dvriga initiativ for att na Sédras nettonolimal till 2040. Sédra anser
att industriell koldioxidforvaltning kan vara en av flera I6sningar i omstaliningen till ett
klimatneutralt samhalle, sa lange det inte tranger undan investeringar i andra, unika
och potentiellt battre klimatpositiva satsningar, eller gynnar ett fortsatt upptag av fos-
sila ravaror.

Avslutningsvis

Vi star i en tid nar klimatférandringar och forlusten av biologisk mangfald ar var tids
storsta utmaningar, nar geopolitiska spanningar paverkar, behdver vi férhalla oss till
om skogen racker till. Skogen kommer inte radda vart klimat eller den biologiska
mangfalden pa egen hand, men en hallbart brukad skog ar en del av I6sningen. Sédra
anser att det viktigaste nu ar att snabbt fasa ut vart fossilberoende och dar spelar sko-
gen och skogsbruket en viktig roll. Genom att producera produkter, material och
energi av férnybar ravara kan vi ersatta fossila ravaror. Den globala materialanvand-
ningen forvantas dubbleras till ar 2050. Nar den siffran moter internationella hand-
lingsplaner for 6kad hallbarhet star en sak klar: Efterfragan pa férnybara och ater-
vunna ravaror kommer att bli mycket stérre an idag. Sédra anser att EU behdver en ny
inriktning, vilken kan skoénjas i meddelandet om 2040-malet och en industriell koldiox-
idférvaltning, for att skogen och de skogliga produkterna ska kunna bidra dnnu battre
till vara gemensamma klimatmal och utvecklingen av en fossilfri konkurrenskraft.

For Sodra skogsédgarna

Jessica Nordin Maria Persdotter Isaksson
Hallbarhetschef Niéringspolitisk specialist
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