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Svemin &r branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar
cirka 60 féretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsféretagen
finns i hela landet. Metallgruvorna é&r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan
kalkstensfyndigheterna frémst finns pa Gotland.

Bakgrund

| februari 2024 publicerade EU-kommissionen ett meddelande om ett europeiskt klimatmal om 90
procent nettominskning av utslappen till 2040 jamfért med 1990. Enligt kommissionen syftar
meddelandet till att 6ppna upp fér en politisk debatt om vagen framat fér EU och ett inspel for
nastkommande kommission att ta vidare som lagforslag for att inkludera 2040-malet i den
europeiska klimatlagen. Meddelandet innehaller inga konkreta detaljer om kommande
klimatramverk som ska genomféra 2040-malet. Samtidigt publicerades ett separat meddelande om
industriell koldioxidférvaltning dar avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid (CCUS) lyfts
fram som viktiga tekniker for att na klimatmalen.

Svemins sammanfattande synpunkter

Svemin star bakom EU:s malsattning att na klimatneutralitet till 2050. Vi som gruvbransch har i var
klimatfardplan (2022) bland annat enats om branschgemensamma mal om fossilfri gruvbrytning till
2035 och klimatneutrala processer och fossilfri energianvandning till 2045. | var fardplan redogor vi
aven for forutsattningarna som kravs for att lyckas. | konkreta termer handlar det om starkt
konkurrenskraft i allmanhet och sankta kostnader i synnerhet dar tillgang till fossilfri el till laga
priser blir en avgdrande pusselbit. Det &r samma ingangar som vi ser om EU:s klimatmal ska
kunna forverkligas och det ar mot denna bakgrund Svemins remissvar ska lasas. | korthet
efterlyser vi starkt konkurrenskraft, en energi- och klimatpolitik som lagger grunden for laga
elpriser, en 6kad fossilfri elproduktion, regelverk som gynnar klimatnyttig export, politiska
patryckningar for en global klimatpolitik, snabbare tillstandsprocesser samt utvecklade incitament
att utveckla tekniker for koldioxidinfangning.

Fossilfri el till I1aga priser

For att svensk och europeisk gruvbransch ska uppna EU:s klimatmal och vara I6nsam ar
framtidens elkostnader avgérande. Foérenklat handlar det om att elekitrifiera bort fossila utslapp
vilket kraver stora mangder fossilfri el till en 1ag kostnad. Var bransch genomfér en omstallning i
syfte att géra gruvverksamheterna fossilfria dar alla investeringar maste vara Ionsamma. D4 vi
konkurrerar pa en global marknad med varldsmarknadspriser, som vi inte sjalva paverkar, sa blir
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kostnadssidan helt avgérande. Elkostnaden ar den viktigaste och avgérande delen i var
kostnadsstruktur och om inte den &r tillganglig kommer omstallningen att stanna upp och
investeringarna att upphora i Sverige. De kraftiga svangningarna i saval elpriser som ravarupriser
kan séledes skapa en giftig kombination av héga kostnader och laga intakter.

Vi har de senaste aren bevittnat att elprisernas stundtals extrema svangningar orsakat allvarliga
risker for bade investeringsvilja och omstallning nar osékerheten spridits om vad el kommer att
kosta. Var tydliga uppmaning till politiken ar att halla fokus pa en snabbare utbyggnad av fossilfri
elproduktion och natinfrastruktur med en prissattning pa el som gynnar fossilfria kraftslag och
lagger grunden for laga och stabila priser. Detta mojliggor industrins omstallining.

Sveriges statsminister sager ibland att "utan energipolitik sa finns ingen klimatpolitik”. Vi instammer
tillfullo. Det ar i slutdndan tillgang till leveranssaker el till laga priser som blir avgérande for att
uppna klimatmalen. Fram till &r 2032 férvantas den svenska basindustrins (skogen, kemin,
gruvorna och stalet) elbehov 6ka med runt 70 TWh, vilket motsvarar ungefar halften av Sveriges
totala elanvandning idag. Den svenska statens planeringsmal for 2050 ligger pa en ungefarlig
fordubbling av elférbrukningen i Sverige. Fran dagens ca 140 TWh till omkring 300 TWh ar 2050.
EU-kommissionens meddelande innehdller inte motsvarande tydliga framatblick dver det framtida
europeiska elbehovet. Det vacker fragor och bér uppmarksammas av den svenska regeringen.
Dartill kan vi konstatera att kommissionens meddelande framhaver att energieffektiviseringsmalet
om ett tak for EU:s slutliga energianvandning till 2030 fortsatt utgoér en barande del i EU:s
energipolitik. Denna typ av absoluta tak for energianvandningen skapar bade malkonflikter och
osakerhet da det framtida elbehovet bedéms 6ka vasentligt. EU:s energieffektiviseringsmal som
det ar utformat i dagslaget behdver utformas for att gynna industrins klimatomstalining i stort.

En europeisk elmarknadsmodell som gynnar all fossilfri elproduktion

Kommissionen betonar i sitt meddelande att alla energikallor med noll och laga koldioxidutslapp,
inklusive fornybar energi, karnkraft, energieffektivitet, CCS, CCU, kommer att behdvas for att stélla
om energisystemet till 2040. Kommissionen lanserar aven, i samband med meddelandet, en
industriallians for sma modulara reaktorer (SMR). Svemin valkomnar att kommissionen utgatt fran
en teknikneutral ansats i sitt meddelande. Alla fossilfria kraftslag kommer att behdvas for att EU
ska klara omstallningen genom en storskalig expansion av fossilfri el. Svemin stddjer den svenska
regeringens inriktning i att driva pa for att EU:s kommande lagstiftning framjar en utbyggnad av alla
fossilfria energikallor inklusive karnkraft. En svensk teknikneutral ansats ar ocksa viktig for att
paskynda utbyggnaden av vindkraft. En stor del vindkraft pa land i Sverige, sarskilt i nartid, ar en
nyckel for saval snabb utbyggnad som lagsta mdjliga elpris. Modelleringar visar att olika
kombinationer av vind och karnkraft kan ge lagsta pris men det ar otvetydigt sa att en stor del
landbaserad vind skulle mojliggora lagre priser samtidigt som det finns incitament for energibolag
att investera. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att produktionen av vattenkraft, som ocksa har
avgorande betydelse ur systemsynpunkt som reglerkraft, inte minskar mer an planerat i samband
med de omproévningar av tillstdind som kommer att ske de narmaste artiondena.

Sammanfattningsvis efterlyser vi reformer av den europeiska elmarknadsmodellen som gynnar
fossilfri elproduktion samt skapar forutségbarhet i prissattning av el. Det handlar om férutsdgbarhet
och energiplanering for naringslivet genom att veta vad det viktigaste branslet, i form av el, kommer
att kosta nar investeringar och klimatomstalining genomférs. Dagens elprissattningsmodell, som ar
baserad pa kortsiktiga marginalkostnader, anser vi behéver reformeras for att starka
investeringsviljan i ny fossilfri elproduktion. Dartill ser vi behov av att skynda pa utvecklingen av en
global standardisering for karnkraftsreaktorer i syfte att sanka kostnaderna for 6kad fossilfri
kraftproduktion.
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Den globala klimatnyttan av export fran Sverige och EU

Sverige och EU har ett teknikforsprang i klimatvanlig produktion och kan skapa annu storre
klimatnytta i varlden genom att exporten av produkter och teknik 6kar. Exempelvis ger pagaende
omstalining av produktion fran pellets till jarnsvamp i norra Sverige forutsattningar fér att 40-50
miljoner ton koldioxidutslapp om aret kan sparas hos kunderna i stalindustrin. Det motsvarar
narmare Sveriges samlade utslapp. Generellt &r produktion av metaller och mineral i Sverige
mellan 60—90 procent mindre utslappsintensiv &n motsvarande produktion internationellt. Detta
mycket tack vare det nast intill fossilfria elsystem vi har i Sverige i kombination med de stora
investeringar som gors i klimatatgarder i form av elektrifiering, digitalisering och utveckling av nya
insatsvaror, processer och utrustning. Det ligger sjalvfallet i vart intresse som bransch att starka var
exportmarknad, men det ligger ocksa i klimatpolitikens intresse att EU och Sverige har en fortsatt
stark industri. Utvecklingen vi ser just nu inom somliga elintensiva industrisektorer ar tyvarr
utslagning eller utflytt fran EU. | en farsk rapport frdn European Round Table for Industry varnar
forfattarna for de héga energipriserna inom EU och konstaterar att en avindustrialisering i Europa
till foljd av dessa priser redan har borjat. Denna utveckling gor forstas bade klimatet och EU Htill
forlorare och behdver atgardas. Egentligen ar det ganska enkelt, finns inte Idnsamheten for
europeisk exportindustri kan den inte heller bidra till klimatomstaliningen.

Konkurrenskraft och konkretion om hur vi uppnar klimatmalen fér 2030

Svemin valkomnar ett klimatmal for 2040 som kan utgdra ett 1dmpligt delmal for att na EU:s
langsiktiga mal om klimatneutralitet till 2050. Samtidigt vill vi betona att huvudfokus just nu behdver
vara pa det mer narliggande 2030-malet och hur vi som bransch kan ga starkta ur detta arbete. Vi
anser att politiken, som har beslutat om klimatmalen, behdver sakerstalla verktyg som gor att
malen kan uppnas med bibehallen konkurrenskraft for industrin. Beskeden vi far just nu pa
nationell nivd om att skjuta upp diverse beslut med utredningar, eller inte gora tillrackligt, inom
exempelvis energi- klimat- eller transportpolitiken ar inte en bra strategi. Osakra eller uteblivha
besked fran politiken skapar osakerhet i naringslivet och staller manga fragor om politiken sjalva
tror pa uppsatta klimatmal till 2030. Regeringens klimathandlingsplan som redovisades i december
2023 ger tyvarr inte tillrackliga svar. Nya utredningar om eventuella nya styrmedel fran 2027 ar
alltfor tunt och skapar just nu osdkerhet inom naringslivet. Svemin ser med oro pa att det kan bli
hastiga eller rentav panikartade politiska beslut nar vi ndrmar oss 2030 vilket ar negativt for bade
investeringsvilja och omstallning.

For oss ar klimatpolitik aven industripolitik och vi behdver kanna tilltro till att politiken ar lojal med
uppsatta mal och agerar darefter. EU-kommissionen skriver i meddelandet att den europeiska
industripolitiken behdver starka sektorer som behoévs for den grona omstallningen genom
exempelvis valriktade offentliga investeringar. Svemin delar denna analys, i synnerhet gallande
kritisk infrastruktur i form av exempelvis fungerande energi- och transportinfrastruktur. Offentliga
investeringar som behdver goéras for att mojliggora industrins omstalining.

Snabbare tillstandsprocesser

EU-kommissionen framhaver i meddelandet att "en bidragande lagstiftnings- och finansieringsmiljé
sékerstélls kommer att locka investeringar och produktion till Europa”och att bl.a. akten om kritiska
ravaror och rattsakten om nettonollindustri ar viktiga instrument for att skapa ett 6ppet strategiskt
oberoende och en utékad inhemsk produktion. Syftena med dessa rattsakter ar bl.a. att avsevart
paskynda tillstandsgivningen. Svemin instammer i att snabbare och mer férutsagbara
tillstandsprocesser ar av stor betydelse for EU:s konkurrenskraft. Tiden det tar for att fa tillstand i
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Sverige och pa manga andra platser i EU underminerar viljan att investera. Vi ser det som centralt
for EU:s mojlighet att na klimatneutralitetsmalet for 2050 att komma tillratta med dessa problem,
inte minst gallande gruvor och tillrdckliga mangder fossilfri elproduktion. Langa och komplexa
tillstandsprocesser kommer att férsamra EU:s mdéjlighet att konkurrera globalt. Ett dvertydligt
exempel pa detta ar att nya miljokvalitetsnormer enligt EU:s vattendirektiv kommer att utgéra
allvarliga hinder for bade framtida gruvverksamhet och omstallning i stort inom EU.

Behovet av en global klimatpolitik

Jamsides med klimatpolitiska mal pa EU-niva behéver EU agera offensivt som en central spelare
for att sanka utslappen globalt. Utan engagemang fran jattar som USA, Kina, Indien och Brasilien
blir det ingen klimatomstallning vard namnet. Svemin valkomnar darfor sarskilt att kommissionen i
meddelandet foresprakar att EU behdver bidra till att "mekanismer for koldioxidprissattning”, sdsom
utslappshandelssystem, etableras i andra lander. Dartill trycker Svemin pa behovet av att EU
arbetar for att utslappshandelssystemet (EU-ETS) och gransjusteringsmekanismen for koldioxid
(CBAM) anpassas for att framja export fran EU. Nar den europeiska industrin utgér en direkt global
klimatnytta behover detta ocksa framjas av regelverken. Sverige bor dartill lyfta behovet av att
kommissionen i god tid klargdr hur samspelet mellan EU-ETS och CBAM langsiktigt ska fungera,
eftersom utsldppshandeln om/nar auktioneringen av nya utslappsratter upphor, inte langre kan
leverera den prisniva som avgifterna under CBAM ar kopplade till.

Incitament till koldioxidforvaltning

Svemin valkomnar att EU-kommissionen tar sig an fragan om industriell koldioxidférvaltning. En
omistlig del for att na EU:s malsattning om klimatneutralitet till 2050, inte minst for de industrier
som har utmaningar med att elekitrifiera bort utslapp da den industriella processen i sig skapar
koldioxidutslapp. Utmaningarna ar dock manga och Svemin delar EU-kommissionens
problembeskrivning om otillracklig Ionsamhet, avsaknad av regelverk som tacker hela vardekedjan,
risker i vardekedjan, otillracklig koordinering i granséverskridande sammanhang samt otillrackliga
incitament. Vad kommer det att kosta och vem ska betala m.m. Vi vet att manga av teknikerna
kommer att krava enorma mangder energi vilket leder till att EU forst, innan man soker I6sningen i
tekniska l6sningar pa utvecklingsstadiet med 1ag effekt i relation till kostnad, bor fokusera pa att
stalla om sin energimix till att bli fossilfri. Svemin vill ocksa betona Sveriges bristande férmagor vad
galler gasinfrastruktur vilket kan led leda till utmaningar for industrins omstallning. Gasinfrastruktur
ar central for maojlighet till omstalining bade vad galler koldioxidinfrastruktur och infrastruktur for
andra viktiga industrigaser som exempelvis vatgas.
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