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Svenskt Naringsliv valkomnar mdjligheten att ge ett yttrande till EU-kommissionens
meddelande om klimatmal for 2040 och till EU:s strategi for industriell koldioxidhantering.
Svenskt Naringsliv star sedan tidigare fullt ut bakom saval EU:s malsattning att na
klimatneutralitet till 2050 som EU:s klimatpolitiska etappmal att uppna nettominskningar pa 55
procent till 2030 jamfoért med ar 1990. Svenska foretag &r ledande i klimatomstallningen men
behdver ratt forutsattningar for att lyckas accelerera arbetet och starka konkurrenskraften. Det
ar darfor valkommet att kommissionen tidigt pabdrjar en process for att etablera ytterligare
gemensamma och fortsatt ambitidsa europeiska etappmal for 2040. Politisk kontinuitet &r en
central férutsattning for att ge forutsagbarhet for de stora investeringar som behover goéras i
naringslivet for att stalla om produktionsprocesser fran fossilt till fossilfritt.

Till ar 2040 aterstar samtidigt endast knappt 16 ar och det finns manga forutsattningar som
behover vara pa plats for att realisera malsattningarna. Ambitiosa europeiska malsattningar
for 2040 réacker inte i sig sjalva utan behdver kompletteras med konkreta europeiska och
nationella atgarder for att ge naringslivet goda forutsattningar att stalla om. Det handlar om
méjliggorande politik p& flera omraden. Svenskt Naringsliv lyfter nedan de huvudsakliga
omréden dar politiken behdver leverera for att ge forutsattningar for naringslivet att stalla om
och uppna unionens klimatmalsattningar. Svenskt Naringsliv yttrar sig nedan dven om EU-
kommissionens strategi for industriell koldioxidhantering.
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Utgangspunkten for Fit for 55 bor vara implementering, utvardering och — vid behov -
komplettering

Fit for 55-paketets olika lagstiftningsakter har, med undantag av forslaget till dversyn av
energiskattedirektivet, antagits i relativ nartid. EU-institutionernas och medlemsstaternas
fokus fram till 2030 boér kopplat till Fit for 55-regelverket vara att implementera lagstiftningen,
utvardera hur val regelverken levererar mot uppsatta mal for att minska nettoutslapp och
motverka koldioxidlackage samt — vid behov — komplettera eller finjustera. Med detta sagt har
givetvis flera av de europeiska klimat- och energipolitiska regelverken lagstadgade
utvarderings- och revideringsperioder och flera fragor, framfor allt gallande klimatregelverkets
funktion efter 2030, ar ej faststéllda och behdéver klargbéras under nasta mandatperiod.

EU:s klimatpolitiska malsattningar och styrmedel efter 2030

Den europeiska malsattningen, styrmedel och prissattningen for att reducera koldioxidutslapp
ar fundament i EU:s ramverk for att saval na klimatneutralitet till 2050 som for att uppna
kommande klimatpolitiska etappmal for 2040. Svenskt Naringsliv anser att lagstiftaren som en
utgdngspunkt maste varna kostnadseffektivitet, férutsagbarhet och maluppfylinad i ramverket
framgent.

EU:s utslappshandelssystem ETS 1 och ETS 2 kommer fortsatt vara nyckelverktyg fér den
framtida utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken och banan efter 2030 behdver
klargoras juridiskt genom politiska beslut under kommande mandatperiod 2024-2029.
Atskilliga faktorer behdver beaktas nar ETS 1 och ETS 2-banorna etableras juridiskt efter
2030. Elektrifieringen i transportsektorn kommer exempelvis sannolikt att allokera utslapp fran
ESR- och ETS 2-sektorerna till ETS 1-sektorn — och darigenom ge ytterligare tryck pa
verksamheterna som faller under ETS 1. | utformningen av de formella juridiska kraven i
utslappshandelssystemen efter 2030 behéver EU och medlemsstaterna séakerstélla
europeiska foretags konkurrenskraft, med sarskilt beaktande av den internationellt
konkurrensutsatta industrins forutsattningar. Under mandatperioden 2024 — 2029 kommer
utvecklingen och banan fér EU ETS 1 och 2 att behtva etableras juridiskt och anpassas till
det kommande klimatmalet fér 2040. EU-kommissionen bor under nasta mandatperiod aven
paborja diskussionen om hur kvarvarande sma utslapp i “hard to abate-sektorer” ska hanteras
och hur utslappshandelssystemets funktion paverkas nar utgivningen av nya utslappsratter
framover blir mycket begransad.

| detta sammanhang bér aven konvergensen mellan EU:s medlemslander dka gallande
atagande i ESR och ESR-malets Gverlappning med ETS 2 ses over eftersom det har finns
potential att skapa mer kostnadseffektiva malsattningar och ett mer fungerande
utsldppshandelssystem for berdrda sektorer. Det bér aven évervagas om bordeférdelning
mellan medlemsstater avseende kraven pa utslappsminskningar i transport-, byggnads- och
ytterligare sektorer efter 2030 (sektorer som aven parallellt omfattas av EST 2 mellan 2027
och 2030) battre kan uppnas genom redan etablerade former av dedikerad finansiering sdsom
exempelvis EU:s Sociala Klimatfond.

Ytterligare fossilfri och leveranssaker el till en konkurrenskraftig systemkostnad

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen har utgatt fran en teknikneutral ansats i
sitt meddelande. Kommissionen framhaller tydligt att alla koldioxidfria och koldioxidsnala
energildsningar (inklusive bl.a. férnybara energikallor, karnkraft, CCS, CCU, koldioxidupptag,
och vattenkraft) ar nédvandiga for att minska koldioxidutsléappen i energisystemet till senast
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2040.t Samtidigt saknas en tydlig bild frAn kommissionen i meddelandet gallande det framtida
Okade elbehovet i den europeiska ekonomin. Svenskt Naringslivs och den svenska statens
framtidsutblickar for det framtida svenska elbehovet till 2050 pekar alla p& en ungefarlig
fordubbling av elférbrukningen till 2050, frdn dagens ca 140 TWh till omkring 300 TWh &r 2050.
EU-kommissionens meddelande innehdller inte motsvarande tydliga framatblick 6ver det
framtida europeiska elbehovet.

Tillgangen till fossilfri el och energi ar en grundlaggande forutsattning for att bibehalla och
stérka europeisk konkurrenskraft och samtidigt nd uppsatta klimatmal. Svenskt Naringslivs
generella utgdngspunkt ar att anslaget i den europeiska energipolitiken behéver justeras. Det
klimatpolitiska 2050-mélet om klimatneutralitet och nettominskningar av utslapp bor hamna
mer i fokus snarare @an gynnande av specifika teknologier eller kraftslag. EU-kommissionens,
i en historisk jamférelse, mer teknikneutrala ansats i meddelandet om klimatmal for 2040 ar
darfor mycket valkommen. Dock saknas fortsatt ett uttryckligt systemperspektiv i den
europeiska energipolitiken. Fokus for den europeiska energipolitiken boér framgent vara att
sakerstalla att klimatneutralitetsmalet uppnas genom att ge forutsattningar for ett fossilfritt och
leveransséakert europeiskt elsystem till en total systemkostnad som &r konkurrenskraftig i
jamforelse med vara framsta konkurrentlander. Den samtida europeiska energipolitiken kan
svarligen sagas uppfylla dessa kriterier.

Under den senaste tiden har, som tidigare namnts, dock flera positiva steg tagits i den
europeiska energipolitiken som mer tydligt aven premierar planerbara fossilfria energikallor
sadsom karnkraft. Det finns exempelvis flera lovvarda forslag i den gemensamma deklaration
som Sverige skrivit under tillsammans med Frankrike och andra like-minded lander innan
arsskiftet 2023/2024. | och med EU-kommissionens meddelande om 2040-klimatmalen
aviserades aven lanseringen av en industriallians for sma modulara reaktorer (SMR), med
malsattningen att framja att flera SMR-projekt startar under boérjan av 2030-talet. UtGver
karnkraften bor exempelvis éven vattenkraften varderas fullt ut i ett europeiskt elsystem dar
energikallan utgjorde 13,3 % av EU:s samlade elproduktion 2021.2 Ett nytt europeiskt
energipolitiskt anslag bor sammanfattningsvis darfor fokusera mer pa fossilfrihet,
teknikneutralitet och systemperspektiv gallande hur ett kostnadseffektivt, stabilt, fossilfritt och
resilient europeiskt elsystem byggs ut, snarare an att som under innevarande mandatperiod
och historiskt fokusera pa enskilda kraftslag. Ett sddant anslag bér genomsyra politiken saval
pa en europeisk som pa en nationell niva.

EU-kommissionens 2040-meddelande framhaver &ven energieffektiviseringsmalet med
bestammelser om ett tak fér unionens slutliga energianvandning till 2030 som en barande del
i den energipolitiken. Denna typ av absoluta tak for energianvandningen skapar malkonflikter
da det framtida elbehovet samtidigt bedoms tka vasentligt.

Som tidigare namnts vantas saval Sveriges som unionens efterfrdgan pa fossilfri el oka
vasentligt kommande decennier. Samtidigt har dock EU alltsa etablerat ett krav genom
energieffektiviseringsdirektivet att kollektivt sékerstélla en minskning av energianvéndningen
pa minst 11,7 % till 2030 i EU. Framgent behéver EU och medlemsstaterna sakerstilla
politiska samstammighet och att energieffektiviseringsmal inte hindrar nodvandiga
investeringar med potential att sdnka utslapp av vaxthusgaser och med férutsattningar att 6ka
tillvaxt.

1 COM(2024) 63 slutgiltig, sid 11
2 Electricity production, consumption and market overview - Statistics Explained (europa.eu)
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En giv for utfasning av fossila branslen fran industrin

EU-kommissionen konstaterar i meddelandet att det for att lyckas med den europeiska grona
given under det kommande artiondet behovs kompletterande politik i form av en starkare och
fornyad europeisk agenda for hallbar industri och konkurrenskraft. EU-kommissionen menar
vidare att skapandet av de ratta ramvillkoren for alla sektorer i ekonomin, exempelvis genom
tillgdng till finansiering, kompetens och konkurrenskraftiga kostnader for energi, ar
grundférutsattningar forutsattning for att omstéllningen ska lyckas. | meddelandet pekar
kommissionen dven pa energikostnader som en nyckelfaktor for det europeiska naringslivet.

EU-kommissionen framhaver samtidigt att det finns ekonomiska sektorer i ekonomin som,
med tanke pa de inledande investeringarna i ren teknik som vantas och en utmanande
marknadsmiljo, fortjanar sarskild uppmarksamhet sa att de kan anpassa sina
produktionsprocesser till att genomféra ramen fér den grona given. EU-kommissionen menar
darfor att den europeiska industripolitiken bor starka de sektorer som behdvs for den grona
omstallningen, men vars omstallningsformaga samtidigt forsvaras pa grund av att det ar
svarare att fasa ut koldioxid i dessa sektorer. Utan riktad och villkorad uppmarksamhet och
stod riskerar dessa sektorer att misslyckas med omstéllningen, atminstone enligt EU-
kommissionens analys. EU-kommissionen menar i detta sammanhang att offentliga
investeringar maste vara vélriktade och ha ratt sammansattning av storskaliga bidrag, lan,
eget kapital, garantier, rddgivning och annat offentligt stod. EU-kommissionen menar att dessa
offentliga investeringar aven bor vara tillgangliga s& snabbt och enkelt som mgjligt. |
meddelandet pekar aven kommissionen pa bl.a. Recovery and Resilience Facility (RFF) och
EU Innovation Fund och de medel som finns tillgangliga i dessa fonder.3

Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens tydliga vilja att framgent komplettera EU:s
grona giv med mojliggérande politik for att starka europeiska féretags konkurrenskraft och
omstallningsformadga och motverka att nya investeringar hamnar utanfér EU och att
europeiska foretag slas ut i den globala konkurrensen. Svenskt Naringsliv delar EU-
kommissionens uppfattning att generellt goda ramvillkor fér alla sektorer &r en
grundforutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv i Europa, snarare an atgarder riktade
mot specifika sektorer. Staten bér som utgangspunkt inte agera riskkapitalist, utan skapa
gynnsamma och stabila férutsattningar for privata investeringar.

Statliga sttd kan vara befogade vid marknadsmisslyckanden. Det kan forekomma i det fall det
finns externa effekter som foretagen inte har incitament att beakta fullt ut, exempelvis vid
investeringar i grundforskning eller klimatframjande atgarder. Samtidigt kan klimatframjande
investeringar i manga fall vara strategiska for foretagen och darmed affarsmassigt motiverade,
givet den langsiktiga utvecklingen mot mer strama klimatregler och mer klimatmedvetna
kunder i olika led.

Statliga stod till klimat, energi och miljéframjande &tgarder av olika slag har under flera ar
dominerat stodgivningen frdn EU:s medlemsstater. Under 2022 spenderade medlemsstaterna
sammanlagt 41,5 miljarder Euro pa olika typer av stéd inom denna kategori. Aven om det i
vissa fall kan vara motiverat med statliga stod anser Svenskt Naringsliv allmént att det ar en
bekymmersam utveckling att férekomsten av stod till enskilda foretag 6kar, bade i Europa och
globalt. Svenskt Naringsliv foresprakar jamlika konkurrensvillkor. Nuvarande utveckling, dar
lander lockar nya foretagsetableringar och investeringar med allt stérre mangd statliga stdd,
riskerar snedvrida konkurrensen mellan féretag, och leda till en suboptimal allokering av
samhallets resurser och leda till 6kad administration och ineffektivitet. Regelverken bér éver

3 COM(2024) 63 slutgiltig, sid 14-16
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tid bli mer strama, och de tillfalliga regler som mojliggjort 6kade stdd bor avvecklas. Sverige
har dessutom som litet land inte kapacitet att vinna ett subventions-race mot mer resursstarka
lander.

Om offentligt stod ska anvandas for att stimulera vissa investeringar sa bor det ske framst i
form av breda stédprogram inriktade pa forskning och utveckling, med dppna utlysningar dar
foretag ansoker och véljs ut baserat pa excellens. Regelverken bor vara langsiktiga och stod
bor ges endast nar det ar nédvandigt och proportionerligt, och framst riktas till sidana atgarder
dar mesta mojliga effekt kan nas av stodet.

Staten har darutéver ett sarskilt ansvar att tillhandahélla grundlaggande funktioner som till
exempel infrastruktur. Tillgang till tillracklig och palitlig energi till ett konkurrenskraftigt pris ar
en nyckelfraga for svenska naringslivets konkurrenskraft pa lang sikt, och méjligheten att klara
av den grona omstallningen. Staten har ett sarskilt ansvar for investeringar i elnétet, precis
som nér det galler 6vrig infrastruktur. Nar det galler produktion av energi sa galler 6verlag
detsamma som for andra gréna investeringar. Det finns starka marknadskrafter for kade
investeringar i gron energi och gron energiteknik. Staten bor som utgangspunkt vara
mdjliggorare och undanréja hinder for sddana investeringar.

Det kan dock, som tidigare namnts, férekomma marknadsmisslyckanden, dar vissa
egenskaper hos energislagen inte prissatts av marknaden pa ett for samhallet andamalsenligt
satt. Vissa kraftslag som vattenkraft och karnkraft ger mojlighet till planerbarhet och effekt som
vissa andra kraftslag inte kan leverera. Det skulle kunna motivera ett statligt atagande i den
man det ar nodvandigt for att ytterligare sddana investeringar ska komma till.

EU-kommissionen menar aven att utvecklingen av starka grona och cirkuléra industrier inom
EU och hos likasinnade partner kommer att stéarka EU:s konkurrenskraftiga hallbarhet, 6ka
foretagens affarsmojligheter, skapa stordriftsférdelar och i stdrre utstrdckning gynna den
europeiska ekonomin. Vidare menar kommissionen att detta skapar hogkvalificerade
arbetstillfallen som bidrar och ser till att klimatomstallningen blir socialt rattvis och
inkluderande.*

Svenskt Naringsliv delar kommissionens uppfattning att mojligheten att uppnd EU:s
klimatmalséattningar inbegriper en dkad resurseffektivitet som en viktig nyckelfaktor. Eftersom
klimatmalséattningarna dessutom ska kunna uppnas med okat valstdnd kravs verktyg som
foérenar ekonomisk tillvaxt och dkad resurseffektivitet. En marknadsdriven utveckling av den
cirkulara ekonomin mojliggor just det. Att hushalla med begransade resurser ar grunden i
ekonomi och foretagande, och resurseffektivitet &r pa intet satt ndgot nytt i sak. Det ligger i en
foretagares DNA att anvanda resurser sa effektivt som mgjligt. Cirkulara affarsmodeller och
effektiv hantering av material och resurser ar saledes inte alltid avancerat eller nytt — dar
cirkulara modeller och hantering varit Ionsamt har det anvants lange.

EU:s politik for mer forutsagbara och transparenta tillstdndsprocesser

EU-kommissionen framhaver i meddelandet om 2040-malen att “en bidragande lagstiftnings-
och finansieringsmiljé sékerstélls kommer att locka investeringar och produktion till Europa™
och att bl.a. akten om kritiska ravaror och rattsakten om nettonoll-industri &r viktiga instrument

4 COM (2024) 63, slutgiltig, sid 15
5 COM (2024) 63 slutgiltig, sid 15
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for att skapa ett Oppet strategiskt oberoende och en utdkad inhemsk produktion. Syftena med
dessa rattsakter ar bl.a. att avsevart paskynda tillstdndsgivningen for vissa verksamheter.

Battre, mer forutsagbara och transparenta tillstandsprocesser ar av stor strategisk betydelse
for EU:s konkurrenskraft. Tiden det tar for att fa tillstand i Sverige och pa manga andra platser
i unionen underminerar viljan att investera i Europa. Effektivare och mer transparenta
tillstandsprocesser ar darfor centrala for EU:s majlighet att na klimatneutralitetsmalet for 2050
och for att tillférsékra ett investeringsklimat som framjar konkurrenskraft samtidigt som det
leverera tillrackliga mangder fossilfri el och energi for EU:s foretag och hushall. Alltfor
komplexa tillstandsprocesser och langa ledtider for att fa tillstdnd kommer att utgéra hinder for
EU-interna investeringar. Detta kommer i sin tur vasentligen hindra EU:s mdjlighet att
konkurrera globalt.

Fran Svenskt Naringslivs samlade naringslivsperspektiv ser vi behov av att bredda det
europeiska angreppssattet gallande tillstAndsfragor infor kommande europeiska
mandatperiod. EU bor inte enbart fokusera pa snabbspar for enskilda branscher och
teknologier (ex. inom ramen fér NZIA och CRMA). Aven for de med snabbspér prioriterade
branscher och teknologier finns beroende av branscher och teknologier som inte ar
prioriterade av namnda EU-rattsakter. Dessa beroendeférhallanden mellan olika branscher
och teknologier i naringslivet medfor att valfungerande tillstdndsprocesser maste vara
effektiva och forutsagbara for alla typer av branscher och teknologier snarare &n endast ett
fatal. Trots EU:s snabbspars- och teknikspecifika angreppssatt till tillstandsfragor sa ar
dessutom de materiella reglerna i annan vasentlig tillstdndsrelaterad EU-lagstiftning, sdsom
exempelvis IED och WFD, oférandrad eller ytterligare detaljstyrande. Dessa europeiska
regler, tillsammans med medlemslandernas egen implementering och tillampning av EU-
regelverket, ar samtidigt manga ganger viktigare for att tillférsakra ett effektivt och holistiskt
tillstandsramverk for naringslivet. Svenskt Naringsliv anser darfor att teknikneutraliteten
framgent maste varnas i EU:s tillstandspolitik och vi foresprakar sa breda Iésningar som
mdjligt, snarare an selektiva satsningar och snabbspar for enskilda branscher och teknologier.

Strategi for industriell koldioxidforvaltning

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen uppmarksammar och strategiskt tar sig
an frAgan om industriell koldioxidférvaltning, som ar en viktig del i att nd EU:s malsattning om
klimatneutralitet till 2050 och det kommande klimatpolitiska etappmalet fér 2040. Industriell
koldioxidforvaltning &r viktig for de sektorer som har sarskilt svart att f4 ned sina utslapp.

Svenskt Naringsliv vill samtidigt framhéva att kommissionen saknar ett helhetsgrepp kring
frdgan i meddelandet. Koldioxidforvaltningen bor inte enbart ta fasta pa kolet som nagot
negativt som ska fasas ut. For industriprocesser utgér kolet manga ganger en essentiell
bestandsdel som inte kan ersattas, &ven om utslapp av koldioxid som nar atmosfaren givetvis
ska undvikas. Kolet ar den avgérande bestandsdelen i mangder av varor sasom plast, textil,
papper, gummi och bréanslen for sddant som inte kan elektrifieras.

Malbilden bor vara att kolet i samhéllet anvands i ett sd slutet kretslopp som mgjligt.
Koldioxidutslappen behover stoppas, men samtidigt behover samhallet en allt storre tillgadng
till kolatomer for sina varor och produkter. Bedomare i kemiindustrin pekar pa att den globala
efterfrdgan pa kol i kemiska produkter kommer att dubbleras till &r 2050. Generellt behovs
darfor ett mer teknikneutralt helhetsperspektiv pa kol- och koldioxidférvaltning och en mer
samlad kol- och koldioxidpolitik behtvs pa europeisk niva.
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Svenskt Naringsliv vill aven framfora att det i strategin synes finnas en &vertro till Direct Air
Capture-teknik (DAC) som en teknisk losning for att bidra till att unionen nér
klimatneutralitetsmalet till 2050 och det klimatpolitiska etappmalet till 2040. DAC &r i dagslaget
ett tidigt teknikutvecklingsstadium och bygger pa att rena atmosfaren péa koldioxid. Rening av
luft p&4 en molekyl med s lag koncentration som koldioxid har i atmosfaren riskerar att krava
enorma mangder energi och riskerar da att bli mycket kostsamt. EU bor darfor forst och framst
lagga resurser pa att stalla om sin energimix till att bli fossilfri. Att EU-kommissionen raknar in
sa stor andel av sina negativa utslapp pa DAC-tekniken riskerar att bidra till att ineffektiva och
kostsamma losningar for att uppna klimatmalen premieras framfor mer kostnadseffektiva
alternativ.

Sammanfattning

Det av EU-kommissionen rekommenderade malet om &atminstone 90 procent
nettoutslappsminskningar till 2040 forutsatter enligt EU-kommissionen snabbare och bredare
satsningar pa nya teknologier, sdsom exempelvis vatgas, koldioxidavskiljning och lagring samt
en nast intill fossilfri elproduktion till 2040. Dessa europeiska ambitioner kommer svarligen
uppnas utan att ovanstdende och grundlaggande forutsattningar for naringslivet uppfylls.
Sammanfattningsvis borgar 2040-malet for forutsagbarhet, men majliggérande politik i form
av en alltmer teknikneutral europeisk politik med en utgangspunkt att framja fossilfrihet,
kostnadseffektivitet och systemperspektiv efterfragas fran det svenska naringslivet.

Karin Johansson Stefan Kvarfordt
Vice vd, Svenskt Naringsliv Expert EU energi- och
klimatpolicies



