Sveriges YTTRANDE Sid 1(7)
geologiska
undersokning Vart datum: 2024-04-15 Ert datum: 2024-02-28

Vart diarienummer: 33-536/2024  Er beteckning: KN2024/00503

Handlidggare kn.remissvar@regeringskansliet.se
Mugdim Islamovic johan.gannedahl@regeringskansliet.se.

Yttrande 6ver Kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal for
2040 (COM (2024) 63) och Kommissionens meddelande om industriell
koldioxidférvaltning (COM (2024) 62)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 28 februari 2024 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande:

Klimat och niringslivsdepartementet har sint ut tva olika meddelanden frain Kommissionen for ett
gemensamt remissvar. SGU kan se att det finns kopplingar mellan dokumenten, men anser inte att de
hor samman i sadan grad att det gar att gora ett samlat svar for de bada. Detta gor att myndigheten
avger sina svar for respektive meddelande.

Meddelande om Europas klimatmal for 2040 och véagen till klimatneutralitet 2050
— att bygga ett hallbart, rattvist och vailmaende samhalle, COM(2024) 63 final.

SGU vill uppmirksamma att energimarknaden ar oférutsidgbar och att dven prisbilden f6r metall och
mineral férvintas vara instabil.

SGU vill att det sdrskilt noteras att det kommer vara brist pa ravaror eller produkter att himta fran
atervinning eller dteranvindning och att resurser till stor del maste himtas fran primara ravaror.

SGU anser att malkonflikter bor lyftas fram tydligare och att det ska tydliggoras att det finns ett
kontinuerligt behov av olika typer av avvigningar i klimatarbete.

SGU instimmer med att utbyggnad av infrastruktur ska ske med bibehillet skydd f6r biodiversitet och
ekosystem och att sirskild hansyn ska tas till grundvatten och vatmarker.

SGU anser att visentligt att det finns mojlighet till finansiering pa lika villkor.

SGU anser att det ir positivt att Kommissionen lyfter fram behovet av forskning och utveckling.
SGU anser att alla medlemsstater bor delta i omstillningen pa olika sitt, utifran landets naturliga
forutsittningar.

SGU anser att samtliga branscher och olika virdekedjor tas i beaktande nir politiken f6r mark- och
vattenanvindning utformas.

SGU anser att det ir centralt med en sammanhallen EU-lagstiftning som gir mot gemensamma mal
och som ir férutsagbar, vilket bor underlitta investeringar.

SGU anser att det ir visentligt att hansyn tas till lokala omstindigheter vid utformning av regelverk
och atgirder f6r omstillningen.

SGU vill att det sdrskilt noteras att majoriteten av ravaror till energiomstillningen importeras fran
tredje land vilket medfor att tillborlig aktsamhet dr en utmaning.
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SGU:s synpunkter/kommentarer ir indelade utifrin meddelandets 8 byggstenar.

1.Ett motstandskraftigt och koldioxidsfritt energisystem f6r vara byggnader, transporter och
industrier

Byggstenen tar upp energisystemets utfasning av fossila brinslen till f6rman f6r fornybara och fossilfria
energislag, CCS, koldioxidavskiljning och andra nettonoll-teknologier.

Kommissionen verkar ligga tilltro till att utfasning av fossila branslen ger marknadsstabilitet. SGU vill
poingtera att energimarknaden 1 sig dr oférutsigbar och inte endast beroende av priser pa fossila
brinslen. Utfasning av fossila branslen kommer medféra mycket stora behov av mineralrivaror. Bade
av ravaror som till viss del produceras inom EU idag (exempelvis zink, stal och cement) och rivaror
som EU ir helt beroende av utvinning och foradling fran Kina (exempelvis sallsynta jordartsmetaller).
Det rader global kapplépning om kontroll 6ver ravara och bearbetade mineralprodukter. Under de
senaste aren har geopolitiska spanningar och andra typer av marknadsstorningar bidragit till h6g
prisrorlighet. Eftersom prisbilden f6r metall och mineral tidvis dr instabil finns dirmed tveksamheter
kring Kommissionens slutsats om att option 3, med en ambitios utfasning av fossila branslen, skulle
innebira ett stabilt skydd mot prissvingningar pa elmarknaden.

SGU instimmer med Kommissionen om att en 6vergang till cirkulir ekonomi, med 6kad édtervinning
och dteranvandning och minskad 6verdriven resursanvindning ér visentligt for att motverka
klimatférindring. Dock befinner vi oss dnnu i omstillningens uppstartsskede och det bér noteras att
det dnnu inte, och troligtvis inte under de ndrmaste decennierna, finns tillrdckligt med ravaror eller
produkter att himta fran atervinning eller ateranvindning fran exempelvis befintliga batterier eller
energilager pa marknaden. Pa kort och medellang sikt 4r omstallningen beroende av primira ravaror.

SGU anser att malkonflikter bor lyftas fram tydligare och att det ska tydliggoras att det finns ett
kontinuerligt behov av olika typer av avvigningar i klimatarbetet. Kommissionen redovisar exempelvis
att det finns ett substantiellt behov av infrastruktur f6r energisystemet. SGU anser att det behover
6vervigas noggrant hur utbyggnaden av infrastruktur ska kunna samspela med industrisatsningar och
samtidigt bibehélla skydd for biodiversitet och ekosystem. SGU will sdrskilt podngtera vikten av att ta
hinsyn till grundvatten och vatmarker som till exempel kan utgora kolsinkor. Nuvarande férslag och
senaste arens regulatoriska forslag har inte varit tydliga avseende pa att det finns stora behov av
avvigningar for att astadkomma klimat och energiomstillningen. Utbyggnad av infrastruktur kommer
exempelvis innebidra ianspraktagande av mark vilket kan paverka vatten, biodiversitet och ekosystem.
Det ir centralt med en sammanhallen EU-lagstiftning med gemensamma mal sa att EU:s rittsakter inte
konkurrerar med varandra.

SGU noterar att Kommissionen lyfter fram investeringsbehovet for infrastrukturen i energisystemet. Vi
kan inte hitta ndgon motsvarande argumentation for exempelvis mineralravaror. SGU anser att
vasentligt att det finns méjlighet till finansiering pa lika villkor. Det ar centralt att samtliga delar av
virdekedjan f6r klimat och energiomstillningen erhaller stabil och férutsdgbar finansiering. Enligt vad
SGU erfar finns det i dag en marknadsosikerhet, dir foretag inte har viljan att investera i, for
omstillningen nédvindiga utvinnings och atervinningsprojekt. Detta beh6ver adresseras pa ett tydligare
sétt.
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2. En industriell revolution med konkurrenskraft baserad pa forskning och innovation,
cirkularitet, resurseffektivitet, industriell utfasning av fossila brinslen och tillverkning av ren
teknik i centrum

Byggstenen tar upp styrningen, dvs. klimatinvesteringar och ekonomiska incitament, mot klimatmalet ar
2040.

SGU tycker det dr positivt att Kommissionen lyfter fram behovet av forskning och utveckling. Enligt
myndigheten finns det ett stort behov av forskning och innovation inom omridet mineralutvinning,
atervinning, ateranviandning och CCS, samt klimatatgirder kopplade till naturlig kolinlagring, sisom
aterstillande av vatmarker. Effekterna av de senaste ir relativt outforskade och forskningsinsatser inom
detta filt skulle kunna lyfta synergier mellan klimatanpassning och vattenresurshantering.

Det dr visentligt att det rader ett gott samarbetsklimat och 6msesidigt utbyte och lingsiktigt samarbete
mellan industri, forskning och myndigheter.

3. Infrastruktur for att leverera, transportera och lagra vitgas och koldioxid
Byggstenen handlar om behov av infrastruktur f6r att transportera och lagra koldioxid.

SGU anser att det édr visentligt att utbyggnaden av ett transportsystem for koldioxid och i
torlingningen f6r CCS beaktar olika medlemsstaters forutsittningar och komparativa férdelar. En
sammanhingande och gemensam marknad skulle troligtvis innebdra mindre markanspriak och hogre
resursutnyttjande inom unionen. Det dr viktigt att EU:s regelverk inte diskriminerar transportslag, vad
avser till exempel sjofart kontra rérledningar. Alla medlemsstater bor delta i omstillningen pa olika satt,
utifran landets naturliga forutsattningar. Grinsoverskridande samarbeten inom EU bor ske och
utbyggnaden ska genomféras utifran ett helhetsperspektiv for EU.

4. Okade utslippsminskningar inom jordbruket.
Byggstenen tar upp livsmedelsforsorjningens och bioekonomins roll i omstillningen.

SGU anser att det ér viktigt att samtliga branscher och olika virdekedjor tas 1 beaktande nir politiken
tor mark- och vattenanvindning utformas. Ett exempel dr mark som bestar av utdikade organiska
jordar, vilka stir fér en betydande del av vixthusgasutslippen inom EU och globalt. Atgirder for att
minska utslippen fran dessa jordar pagar, men kommer att innebira svara avvigningar mellan
klimatnytta och livsmedelsférsorjning. Nir politiken utformas bér hansyn tas till detta sa att
utslippsminskande atgirder kan genomforas 1 sa stor utstrickning som méjligt pa mark som inte redan
tas i ansprak for produktion av livsmedel.

5. Klimatpolitiken som investeringspolitik.

Byggstenen handlar om en tydligare styrning dir bade stat och privata foretag uppmuntras att investera
1 omstallningen.
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SGU anser att det édr centralt med en sammanhallen EU-lagstiftning med gemensamma mal sa att EU:s
rittsakter inte konkurrerar med varandra. Det dr av vikt att inte Overreglera, da f6r manga regler kan 1
sig himma investeringar och forsvara forutsagbarheten. For varje ny lagstiftning behover det utvecklas
ny praxis, vilket alltid tar tid. I vintat pa att praxis har utarbetats skapas osidkerheter i tolkningar av
regelverket vilket 1 dagsliget kan anses vara fallet inom EU. Det finns flera nya och kommande
rittsakter som har inverkan pa omstillningen men som inte ar helt synkroniserade. Detta gynnar inte
omstillningen.

6. Rittvisa, solidaritet och socialpolitik stir i centrum for omstillningen.

Byggstenen tar upp betydelsen av en rittvis och solidarisk omstallning och vikten av socialt
ansvarstagande.

SGU anser att det ér visentligt att hiansyn tas till lokala omstindigheter. Det finns omraden inom EU
som har tydligare paverkan av klimatforindringar. Dessa omraden kan dock ha goda forutsittningar att
bidra med ravaror till klimatomstillningen. Det behover tydliggoras hur EU avser att se till att
kostnaden och vinsten f6r omstillningen blir rittvist och solidariskt f6érdelad.

Vidare vill SGU poingtera att majoriteten av ravaror till energiomstallningen importeras fran tredje
land. Detta medfor att tillsyn avseende exempelvis tillborlig aktsamhet dr en utmaning. I forslaget
saknas koppling av import till EU:s klimatneutralitet, dvs hur utsldpp fran produktion av varor och
livsmedel utanfér EU, som importeras och konsumeras 1 EU kommer att hanteras. Ett exempel pa
detta dr tillverkning av betongprodukter som ar energi- och resurskrivande samt kalla till
koldioxidutsldpp. I Sverige sker en minskning av uttaget av naturgrus for betong samtidigt som vi ser
en 6kad import av betongprodukter, for vilka information om hallbarhetsaspekter saknas (ravaror och
tillverkningsprocess).Frigan om hur stora utslippsmingder som importeras fran linder utantér EU,
och hur EU ska forhalla sig till detta borde lyftas i forslaget.

7. EU:s klimatdiplomati och partnerskap for att uppmuntra global utfasning av fossila brinslen

Byggstenen handlar om maluppfyllelse av Parisavtalet samt betydelsen av en effektiv prissittning av
koldioxidutslapp.

SGU har inget att invanda, fragan faller utanfér SGU:s expertomraden.
8. Riskhantering och motstandskraft.

Byggstenen handlar om naturresursers betydelse f6r ekosystemtjdnster samt riskbedémningar och
resiliens.

SGU anser att malkonflikter rérande utnyttjande av naturresurser bor lyftas fram tydligare och att det
ska tydligeoras att det finns ett kontinuerligt behov av olika typer av avvigningar i klimatarbetet. Det dr
centralt med en sammanhallen EU-lagstiftning med gemensamma mal sa att EU:s rattsakter inte
konkurrerar med varandra.
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Meddelande om industriell koldioxidhantering (ICM), COM(2024) 62 final

SGU noterar sammanfattningsvis att meddelandet visar pa en ambitionshéjning frin Kommissionens
sida vad giller hantering av koldioxid.

SGU anser att det ir till viss del otydligt hur de ambitioner som beskrivs i strategin ska samspela med
befintliga och pagaende rittsakter och andra initiativ inom ramen for den grona given. Det ar centralt
med en sammanhallen EU-lagstiftning med gemensamma mal sd att EU:s rittsakter inte konkurrerar med
varandra.

SGU anser att det varit bittre att invinta NZIA och utifrin den slutgiltiga versionen av akten bedoma
kvarstaende regulatoriska hinder. Pa det sittet borde meddelandet battre sikra en sammanhingande
reglering for berérda virdekedjor.

SGU delar Kommissionens bild avseende behov av en gemensam strategi och vision for att etablera en
gemensam marknad fo6r industriell koldioxidhantering. Dock idr det centralt att det gors noggranna och
motiverade avvigningar av vilka delar som bist regleras pa EU-niva och vilka frigor som kan limnas till
medlemsstater.

SGU noterar att forvintningar stills pa medlemslinderna att i NECP ha med information kring
lagringskapacitet och bedémningar om infangningsbehov.

SGU anser att det bor utredas vilken betydelse det kan fa om den geologiska informationen om
lagringsplatser kommer vara allmint tillginglig inom EU f6r hela EU.

SGU anser att det finns behov av att utveckla en nationell CCUS-strategi och handlingsplan

SGU delar Kommissionens bild av att data 6ver internationella virdekedjor ska rapporteras pa ett
enhetligt sitt for att mojliggora rittvisande analyser. SGU vill understryka att det ar av storsta vikt att
rapporteringen foljer den 6vriga rapportering som gors idag.

SGU:s synpunkter/kommentarer redovisas utifrin meddelandets respektive kapitel.

Kapitel 2

I kapitel 2 lyftes fram hur industrin ser ut i dagsldget och vilket svarigheter som noterats. Det bor hir
noteras att hansyn inte har tagits till att Net-Zero Industry Act (NZIA) har natt i mal i trilogerna, vilket
skedde samma dag som Kommissionen publicerade meddelandet. Enligt SGU hade det varit battre att
invinta NZIA och utifrin den slutgiltica versionen av akten bedéma kvarstiende regulatoriska hinder.
Pa det sittet borde meddelandet bittre sikra en sammanhingande reglering fr berérda virdekedjor. Da
den slutliga texten av NZIA idnnu inte dr publicerad dr det svart att siga vilken paverkan den akten
kommer att fi pa medlemsstaters ageranden till f6ljd av ICM, dock kommer NZAI sannolikt fa viss
betydelse.



SGU Sveriges Sid 6(7)
geologiska
undersokning

Kapitel 3

I Kapitel 3 redogérs for att det finns behov av en gemensam strategi och vision for att etablera en
gemensam marknad for industriell koldioxidhantering. Det senare ses som en nyckelkomponent for att
uppni klimatneutralitet ar 2050. Den gemensamma marknaden behover bland annat inkludera affars-
och investeringsramar, mer ambitiésa och vilkoordinerade policys pd nationell niva, strategisk
infrastrukturplanering pa EU-niva och nira samarbete mellan EU och nationella myndigheter samt
foretag, civilsamhillet och forskning. For att uppna visionens mal dr det centralt att det finns incitament
for investeringar 1 koldioxidavskiljning, lagring, anvindning och bortforsel. SGU delar Kommissionens
bild men vill patala att det ar viktigt att det gérs noggranna och motiverade avvigningar av vilka delar
som bist regleras pd EU-niva och vilka fragor som kan limnas till medlemsstater. Detta for att undvika
eventuella dubbelregleringar, linga ledtider innan lagstiftning kan trada i kraft eller ineffektiva styrmedel
som inte hanterar de marknadsmisslyckanden som beskrivs.

Kapitel 4

Kapitel 4.1 avslutas med vad Kommissionen ser att arbetet framat ska handla om. Av de 6 punkter
som lyfts fram tas bland annat upp behovet av ett lagstiftningspaket riktat till transporten av koldioxid.
Med beaktande av SGU:s roll vad avser CCS sa ser vi att det inom myndigheten rader viss
kunskapsbrist vad giller transport av koldioxid. Sannolikt finns det en generell brist nationellt, inte
enbart hos SGU. Det ir av stor vikt, vilket aven KOM lyfter fram, att en marknad f6r koldioxid dven
innefattar sjilva transportinfrastrukturen. Med beaktande av tidsaspekten, sd anser vi att det bradskar
att 6ka bade kunskap och kompetens gillande transportfraigorna. Vad giller ytterligare lagstiftning bor
det beaktas att varje ny lagstiftning pa EU niva har sina ledtider i férhandling och
implementering/anpassning vilket gor att frigan kanske istillet ska Gvervigas att limnas till
medlemslinderna.

Kapitel 4.2 lyfter fram att EU ska snabbstarta en EU-gemensam investeringsatlas dar potentiella platser
for koldioxidlagring ska framga. SGU noterar att detta innebar att utredningar om var sadana platser finns
maste vara hogt prioriterat. SGU:s nuvarande regeringsuppdrag som ska rapporteras i mars 2026 kommer
bara delvis att kunna bidra till framtagande av en EU- gemensam investeringsatlas, och bor dirfér
utvidgas.

Vidare anser SGU att det bor analyseras djupare vilken betydelse det kan fi om den geologiska
informationen om lagringsplatser kommer vara allmiant tillganglig inom EU f{6r hela EU. Det ir viktigt
att fragor om sakerhet och sekretess beaktas. Vidare bor det Gvervigas om samtliga medlemsstater ska
ha koldioxidlagring eller om det ska vara en gemensam marknad. Alla medlemsstater bor delta i
omstillningen pa olika sitt, utifrin landets naturliga férutsittningar.

SGU noterar att forvintningar stills pi medlemslinderna att 1 NECP ha med information kring
lagringskapacitet och bedoémningar om infangningsbehov. Vidare ska det senast 2025 tas fram
transparanta processer for hur sékande for lagringstillstind kan ha dialog med behériga myndigheten
(SGU) under forberedelsetiden, fran 2024 och framat stodja nettonoll-strategiska projekt enligt NZIA,
och senast 2025 mojliggora for SGU (eller motsvarande) att bidra med redan framtagna data och dven
nya insamlade data fOr att bidra till den europeiska "investeringsatlasen" 6ver potentiella lagringsplatser.
For det senare krdvs omfattande arbetsinsatser, bland annat i form av inventeringsarbeten och
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bearbetning av befintliga data. For att detta ska vara méjligt kommer det bade pa medlemsstats- och
myndighetsniva vara nédviandigt med fler resurser.

I naimnda kapitel talas det 4ven om vikten av att tillstindsprocesserna for koldioxidlagring ér tydliga,
transparenta och jaimforbara mellan olika medlemsstater. SGU anser att innan ytterligare justeringar
eller tilligg g6rs inom tillstindsprocesserna bor NZIA fa trida 1 kraft och verka. Utifran
Kommissionens forslag till NZIA frin den 16 mars 2023 sa bor, om det inte skett stora andringar i
trilogerna, delar av detta vara omhindertaget och akten bor darfor invintas. Det skulle kunna vara sa
att NZIA kan avhjilpa en del av de, i meddelandet, identifierade problemen.

Sammantaget kan det utifran samtliga av ovanstdaende delar i kapitel 4 konstateras att det finns ett
behov av att utveckla en nationell CCUS-strategi och handlingsplan. I den nationella strategin bor det
framga hur forvintningarna kan omhindertas genom policy och andra typer av atgirder. En saidan
strategi/handlingsplan bor innesluta samtliga delar i ICM-meddelandet (inklusive kap 5.2) Public awarness
och 5.3 Research and innovation. En sadan strategi kan tas fram genom samverkan mellan flera
myndigheter exempelvis SGU, Energimyndigheten, Trafikverket.

Kapitel 5

I kapitel 5 redogors for hur Kommissionen avser att skapa forutsittningar for gynnsamma
forhallanden for industriell koldioxidhantering. Kommissionen presenterar bland annat att de avser att
arbeta med att medvetandegdra allminheten om vikten av koldioxidlagring. Med avseende pd om det
eventuellt kan behéva goras insatser med information till allmdnheten anser SGU att detta gors bist pa
medlemsstatsniva. Vidare avser Kommissionen att arbeta for att paskynda internationellt samarbete for
att frimja harmoniserad rapportering och redovisning av industriella koldioxidhanteringsaktiviteter, for
att sikerstilla att de redovisas korrekt enligt FN-ramverket UNFCCC. SGU delar Kommissionens bild
av att data 6ver internationella virdekedjor ska rapporteras pa ett enhetligt sitt for att mojliggéra
rittvisande analyser. SGU vill anda understryka att det dr av storsta vikt att rapporteringen foljer den
Ovriga rapportering som gors idag enligt FN-ramverket UNFCCC for att undvika onédigt betungande
administrativ borda for berorda myndigheter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologen Elin Norstroém, juristerna Caterina
Carreman och Henrik von Zweigbergk, samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe och projektledaren
Lena Yotis deltagit. Enhetschef Mugdim Islamovic har varit féredragande.

Anneli Wirtén

Mugdim Islamovic



