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Yttrande angaende EU-kommissionens meddelande om
EU:s kommande klimatmal for ar 2040 (COM (2024) 63)
och meddelande om industriell koldioxidférvaltning
(COM (2024) 62)

Trafikanalys har anmodats att svara pa rubricerade meddelanden och vill med anledning
av det lamna féljande yttrande. Vi utgar i vart svar frn de delar av kommissionens
meddelanden som vi beddmer kan ha storst betydelse for utvecklingen av
transportsystemet och dess klimatpaverkan i ett europeiskt och svenskt perspektiv.

Meddelande om industriell koldioxidférvaltning (COM (2024) 62)

Trafikanalys ser risker med att bygga en strategi for maluppfylinad p& en teknik som ska
bérja leverera storskaliga resultat forst nar malaret redan narmar sig. Nagra exempel pa
storskaliga CCS-anlaggningar finns annu inte &ven om meddelandet hanvisar till att
kommersialiserade tjanster nu erbjuds. Det &r darmed férenligt med
forsiktighetsprincipen att prioritera investeringar som minskar utslappen i nértid, och
betrakta CCS-losningar som nédvandiga komplement for att pa& sikt na negativa utslapp
men att bidraget frin dem inte ska vara avgorande for maluppfyllelsen. Trafikanalys
menar att utfasning av fossila branslen for éverskadlig framtid &r en tryggare vag for att
na stabil kolhantering i Europa.

IEA uppskattade 2022 att den totala globala kapaciteten att lagra koldioxid da uppgick till
45 miljoner ton per ar. Det mesta av denna kapacitet bestar i att koldioxiden anvands for
att pressa upp ytterligare olja ur kéllor som annars ses som sinade. Ovrig kapacitet
handlar bland annat om att koldioxid avskiljs vid utvinning av fossilgas, och aterfors till
jordskorpan. Det innebar att mycket av den befintliga kapaciteten bygger pa en fortsatt
utvinning och anvandning av fossilt kol. Trafikanalys ser darfor att koldioxidférvaltningen
och unionens finansiella stdd bor inriktas mot utveckling av kapacitet som inte bidrar till
fortsatt utvinning av fossila branslen.

Bio-CCS, eller BECCS och BECCU, dar koldioxid avskiljs fran biobréansleeldade
kraftvarmeverk, och sedan lagras, eller anvands som kolkalla i produktion av drivmedel
som kan ersétta fossila drivmedel innebér att kopplingarna till fortsatt fossilutvinning kan
undvikas. Problematiken med energidtgdngen som kravs for att fAnga in, transportera
och eventuellt pumpa ner koldioxiden i berggrunden kvarstar, men kan mojligen ses som
forsvarbar om produktionen kan sammanfalla med perioder da 6verkapacitet finns i
energisystemet. Trafikanalys stddjer meddelandets ambitioner att finansiellt stodja
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utveckling av sadana tekniker. Malet fér denna utveckling kan dock inte vara att ersatta
alla fossila branslen som anvands idag, utan samtidigt maste energieffektiviseringen och
omstéllningen till fossilfrinet fortsatta och accelereras inom samtliga sektorer.

Meddelande om EU:s kommande klimatmal for &r 2040 (COM (2024) 63)

Kommissionen understryker i det inledande avsnittet att inriktningen for den framtida
omstallningen till klimatneutralitet efter 2030 maste ha ett fokus pa att alla medborgare
ser nyttan av omstéllningen. Omstallningen ska bidra till ett sjalvstandigt och
konkurrenskraftigt Europa, och férdelningseffekter av omstéllningen ska beaktas.
Trafikanalys instammer i att det ar viktiga utgdngspunkter och en forutsattning for att fa
en acceptans for nodvandiga atgarder.

Kommissionen presenterar sedan en tentativ malniva for 2040 som motsvarar en
minskning av vaxthusgasutslappen med 90 procent jamfort med ar 1990. | forslaget
ingar att upptaget av koldioxid fran atmosfaren vid méalaret ska uppga till 400 Mt, genom
upptag i mark och genom industriell kolinfangning.

For att dessa malsattningar ska vara ndbara kravs en kraftfull omlaggning av politiken
och o6verflyttning av kostnader fran drift (import till EU av fossila branslen) till
investeringar/kapitalkostnader (for produktion av fossilfri el och fossilfria drivmedel inom
unionen). Trafikanalys instdmmer i bedémningen att det ar ett nédvandigt skifte, och att
kostnaderna for att inte agera i den riktningen riskerar att bli betydligt hogre.

| meddelandet understryker kommissionen att medlemslandernas uppdaterade energi-
och klimatplaner (NECPs) som ska redovisas i juni kommer att vara av stor betydelse for
kommissionens utvardering av utvecklingen mot malen avseende 2030. Trafikanalys
instammer darfor i Klimatpolitiska radets bedémning att regeringen i Sveriges NECP bor
konkretisera och tidséatta fler av de atgarder som diskuteras i klimathandlingsplanen fran
december. Det galler i synnerhet inom transportomradet, dar den nationella politiken de
narmaste aren enligt regeringens bedémning vantas leda till kraftigt 6kade utslapp
jamfort med 2023.

| meddelandet framhalls att Gverskott frdn handeln med utslappsratter ska anvandas av
medlemslanderna for att motverka klimatférandringar genom att stétta industriell
innovation och svagare hushall. Har finns méjligheter att starka acceptansen for atgarder
som kan vara kannbara for hushall och foretag. Trafikanalys instammer med
kommissionens budskap om hur 6verskott fran utslappshandeln kan anvandas, och ser
att det ar sarskilt viktigt inom transportsektorn dér utslappen behéver minska i en
snabbare takt an hittills.

Kommissionen forutspar ocksa en global teknologisk kapplépning inom klimatneutral
produktion och utveckling. Att gora en lyckad omstallning kan da inte bara betraktas som
en kostnad, utan som en investering for att ha konkurrenskraft i framtiden. Meddelandet
Oppnar upp for fortsatta och utvecklade stéd for innovationer som annu inte ar
kommersiellt gangbara. Transport- och fordonsbranscherna har all anledning att ta
tillvara pa dessa mojligheter for att utveckla bade gods- och persontransporter.



3(3)

Trafikanalys bedomer att det finns en betydande potential att férbattra transporternas
energi- och klimateffektivitet genom fortsatt innovation och utveckling av bade hardvara
(infrastruktur, fordon) och mjukvara (trafikering, rutter, reseplanerare, delningsekonomi).
Det ar dock inte sakert att det &r aktorer i den befintliga transport- eller fordonsindustrin
som kommer att vara de som utvecklar de innovationer som kravs. Det ar ndgot som bor
tas i beaktande vid utformning av innovationsstod, sa att dessa inte begransas till att
vara sbkbara endast for befintliga branschaktorer.

Nar det galler att avliagsna kolet fran transportsektorn och samtidigt forbattra mobiliteten
satter kommissionen stor tilltro till elektrifieringen och till prissattning pa kolet genom
handelssystem. Nar kostnaden for att slappa ut stiger, 6kar de fossilfria alternativen sin
konkurrenskraft. Uppdaterade drivmedelsregler ska mojliggora att ocksa befintliga fordon
minskar sina vaxthusgasutslapp. Kommissionen betonar vikten av att inte underskatta
kostnadernas betydelse for fornybara drivmedel och drivmedel med Iagt kolinnehall, och
utesluter inte regleringar for att tillgodose att tillrackliga volymer blir tillgéngliga. Givet att
transporter fortfarande till helt dominerade del drivs av fossila drivmedel delar
Trafikanalys bedémningen att det kan kravas regleringar for att fa till stand en tillracklig
produktion av fornybara alternativ. P& kort sikt inom vagtrafiken och pa nagot langre sikt
foér sjo- och luftfart.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdr Mattias Viklund, efter féredragning av
Anders Brandén Klang. | beredningen av arendet har avdelningschef Andreas Tapani
deltagit.
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