Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Jan Bertoft

Utredningen har gjort ett gediget arbete med att klarligga en
mycket komplex problematik och jag stodjer de strategier och for-
slag som liggs fram 1 kapitel 5. Dock anser jag att f6rslagen ir otill-
rickliga vad giller de si kallade snabblinen. Jag férordar ett rinte-
tak av den modell som inforts 1 Finland, dock miste nivin fér taket
analyseras ytterligare.

Snabblinen kom till Sverige omkring 2006. I dag utgér de en
liten del av den totala utliningen men det handlar om minga
minniskor och ir inte sillan inkorsporten till éverskuldsittning.
Enligt Kronofogdens statistik ligger antalet obetalda snabblin kvar
pd en hog niva, 23 817 drenden férsta halviret 2013. 22 procent av
dessa dr unga 1 dldrarna 18-25 4r. Trots politiska dtgirder 1 olika
steg de senaste &ren hinder relativt lite. Utsatta konsumenter fort-
sitter att hamna 1 skuldfillan i oacceptabelt stora tal. Att storleks-
ordningen 50 000 nya irenden inkommer till Kronofogden per ir
visar enligt min mening att samhillet miste agera kraftfullt och
snabbt och pd allvar méste ifrdgasitta om inte snabblinen stiller till
betydligt mer skada in nytta.

Problemen med snabblanen ir flera:

Marknadsforingen inriktas ofta mycket aktivt mot grupper
med svag ekonomi och bidrar generellt till ett kortsiktigt ekono-
miskt tinkande 1 samhillet.

Snabbheten att fi pengarna kan leda till ogenomtinkt kon-
sumtion, till exempel spelande och krogbesok kvills- eller nattetid.
Nistan hilften av de tillfrdgade att de inte skulle ha tagit ett sms-
18n om de fitt vinta ett dygn eller lingre 1 Kronofogdens och Kon-
sumentverkets rapport "SMS-1in — en kartliggning av unga vuxnas
erfarenheter” (2007:17).
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Kostnaderna ir skyhéga, jimfort med andra krediter. Effektiva
rintan kan vara 1000-tals procent. Ockerbestimmelserna som finns
i dagens lagstiftning har ingen verkan.

Enligt en utredning om rintereglering som EU-kommissionen
18tit utféra (Study on interest rate restrictions in the EU, Final
Report, September 2010) finns det 1 14 EU-linder &tminstone vissa
bestimmelser om maximibeloppet fér rintan under avtalsperioden.
I tre linder (Irland, Grekland, Malta) finns bestimmelser om ett
absolut tak, dvs. en fast &rlig rinta, medan det i elva linder (Belgien,
Spanien, Nederlinderna, Italien, Portugal, Polen, Frankrike,
Tyskland, Slovakien, Slovenien och Estland) anvinds, antingen
med stod av lagstiftning eller fast rittspraxis, ett relativt rintetak,
det vill siga ett tak bundet tex. till den genomsnittliga mark-
nadsrintan eller grundrintan. Sdvitt kint har inget av dessa linder
avskaffat sina begrinsningar, tvirtom har ytterligare ett land
tillkommit, Finland, sedan 1 juni. I den finska propositionen
konstateras att ”Overskuldsittningen av de konsumenter som ir
mest oerfarna, och som dirmed ir 1 en speciellt sirbar stillning,
och de negativa konsekvenserna av denna éverskuldsittning talar
for stringare lagstiftningstgirder in tidigare.” I proportionstexten
finns intressanta fakta och ¢verviganden som ir virda att studera.

De viktigaste argumenten for ett inféra ett rintetak dven i
Sverige:

e Sambhillet har markerat genom ockerbestimmelserna att oskiligt
héga rintor inte ir acceptabla. Det ir ovirdigt ett modernt, civi-
liserat samhiille att r efter &r acceptera effektiva rintor pa 1000-
tals procent.

e Nigon form av rintetak finns idag i mer dn hilften av EU:s
medlemslinder och har bevisat, snabb effekt.

e Snabblinen kom till Sverige 2006. Atgirder for att stoppa dess
negativa foljder har haft alldeles for liten effekt och Krono-
fogdens statistik (ovan) visar fortsatt alarmerande siffror. Med
tanke pd de forodande f6ljderna av dverskuldsittning, inte minst
tidigt 1 livet, dr det nu hog tid {6r effektiva krafftag.

e Argumenten mot ett rintetak skulle driva rintorna uppét saknar
grund genom studier dver lingre tid. I en fungerande konkur-
rens hills rintorna nere. Saknas konkurrens behévs andra typer
av dtgirder.
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e Den modell som féreslds av utredningen om dndring av den
civilrittsliga regeln om ocker 1 31§ avtalslagen ir en intressant
vig att utreda. Men osikerheten kring om det kommer att inne-
bira en faktisk skillnad pd rinteliget ir foér stora. Dessutom
kommer en avgdrande praxisbildning att ta ling tid.

Jag konstaterar att utredningen inte tar avstdnd frin rintetak, men
beskriver den som att det idr en mer principiell friga och att det ir
viktigt att folja utvecklingen i framfér allt Finland. De invind-
ningar som utredningen ind& anfér mot rintetak ir mer frigestill-
ningar och 1 sig inga odverstigliga hinder. Att det ir svirt att veta
vilken niva taket ska ligga pa fir inte bli nigot argument 1 sig, hir
har andra linder lyckats och hir finns sikerligen mycket att lira.
Frigan om det bara ir férdelar med ett mindre utbud av snabblin
framstdr som mirklig mot bakgrund av de skador snabblinen
bevisligen orsakar.

Att f6lja den finska utvecklingen ir i och fér sig viktig, men
ménga &r har gitt férlorade. Det dr dags f6r handling snarast. Det
ir dags for handling snarast. Det dr min &vertygelse att ett rintetak
fér snabbldn, tillsammans med de utmirkta och genomtinkta
dtgirder som utredningen foresldr, kommer att ha en reell effekt pd
overskuldsittningen och bidra till att minska antalet konsumenter
som hamnar 1 skuldfillan.

Stockholm dag som ovan

Jan Bertoft
Generalsekretetare Sveriges Konsumenter
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Sarskilt yttrande av Claes Mansson, Tomas Tetzell och
Anna-Karin Smedberg

Andrade regler om preskription, processregler i den summariska
processen, avrikningsregler i utsékningsbalken och kallelse pa
okind borgenir

Utredaren foreslar
e nyaregler om slutlig preskription av privatrittsliga fordringar

e att frigor om preskription, m.m. ska hanteras enligt nya
processuella regler i den summariska processen vid Kfm

e nya avrikningsregler vid betalningar som inflyter till Kfm

e nyaregler om kallelse av okinda borgenirer

Utredarens forslag om lagindringar 1 dessa delar grundas till éver-
vigande del pd forslag som framlagts tidigare, frimst av Skatte-
verket och av Konsumentverket. I samtliga fall har férslagen inte i
tillricklig grad beaktat den nu gillande rittsordningen och det
rittsliga systemets uppbyggnad.

Utredaren har till utgdngspunkt att de foreslagna regelindring-
arna ska forbittra situationen for dverskuldsatta samt tecknar en
bild av att indringarna endast avser att hjilpa ldngvarigt skuldsatta
med aktuella mil vid Kronofogdemyndigheten, Kfm. Emellertid
har forslagen inte den inriktningen och det ir inte endast gilde-
nirer med l&ngvarig skuldsittning vid Kfm som triffas av forslagen.
Forslagen har rickvidd mot hela befolkningen Utredaren har inte
analyserat hur de foreslagna reglerna kan pdverka samhillet och
forindra beteenden. Mot denna bakgrund avstyrker vi utredarens
forslag 1 dessa delar.

Bakgrund

Civil- eller privatrittsliga forhdllanden regleras inom civilritten,
som 1 sin tur dr starkt sammanbunden med processritten, som
klargor spelreglerna om det uppkommer tvist om vad de civilritts-
liga reglerna egentligen boér ge for utfall nir tvi parter har olika
uppfattning. De exekutionsrittsliga reglerna innehdller bdde mate-
riella och processuella regler. Hir anges t ex bide om utsdkning far
ske for vissa fordringar och hur utsékning ska ske om tvd parter ir
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oense, dvs bide hur den exekutiva processen ska tillgd och vilka
regler som ska gilla i sak. Det finns ytterligare insolvensrittsliga
regler — konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsanering — som
klarligger hur skulder ska avvecklas for bide foretag och privatper-
soner.

Reglerna giller for alla 1 samhillet. Regelsystemen ir mycket
gamla och flera regler har ytterst sin grund i den romerska ritten.
Utgdngspunkten ir att sidana regler kan och bér indras endast om
de inte lingre fungerar tillfredsstillande f6r sina indamél eller nya
behov uppkommit. Ett exempel limnas 1 utredningen pd en civil-
rittslig dndring som kan vara limplig att dverviga, nimligen gil-
lande civilritesligt ocker. Lagstiftarens utgdngspunkt ir att ocker-
avtal ska vara ogiltiga. Bestimmelsen tillimpas knappast 1 praktiken
och det kan finnas skil att 6verviga om kriterierna for ocker ir for
stringa.

Vidare finns niringsrittsliga regler 1 vilka lagstiftaren fastlagt
hur vissa niringar ska regleras 1 samhillet, vilka krav som ska stillas
pd den som fir utdva niring och hur niringsidkarna ska skota den
verksamhet de anfortrotts laglig ritt att utféra. Exempelvis finns
regler om vem som fir limna kredit och hur kreditgivning ska g3
till. De marknadsrittsliga reglerna klargér hur en niringsidkare far
bete sig nir t ex en kredit marknadsfors.

Med det beskrivna regelsystemet som bakgrund finns anledning
att overviga hur en strategi mot dverskuldsittning bist ska utfor-
mas. Av utredningen framgdr att 6verskuldsittning ir ett bety-
dande problem fér sivil de individer som drabbas som fér sam-
hillet. Det finns goda skil att motverka overskuldsittning. Det
framkommer vidare att trots att problemen ir stora, s drabbas en
mycket liten del av befolkningen. Det gdr inte enkelt att klarligga
exakt hur stor gruppen ir, men den allminna meningen tycks vara
att det rér sig om mellan 25000 och 90 000 personer som drabbats
av overskuldsittning.

Det kan vara frestande att féresld dndringar som faktiskt medfor
att fordringar inte alls ska vara gillande efter viss tid, att de ska
kunna avfirdas pd visst sitt, att betalningar ska avriknas pd for gil-
deniren fordelaktigt sitt och att fordringar pd gildenirens begiran
ska overgd till att bli tidsbestimda. S3dana férindringar skulle ge
vissa littnader f6r dverskuldssatta.

Den hittillsvarande linjen har varit att dtgirda éverskuldsittning
frimst inom insolvensritten, men ocksd inom niringsritten och
marknadsritten. Det betyder att skulder ska avvecklas hos den som
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drabbas av éverskuldsittning och att regler som giller alla ford-
ringar 1 samhillet inte ska dndras. Vidare innebir denna linje att
niringsidkare som misskéter sig och t ex inte féljer bestimmelser
om hur kreditgivning ska g3 till — och dirmed driver éverskuldsitt-
ning — ska tillrittaféras och ytterst mista sina rittigheter att driva
niring. Den som genom felaktig marknadstéring framkallar
overskuldsittning ska forbjudas anvinda otillitna metoder och
ytterst ocksd mista sin ritt att driva niring. Om sambhillet stillt fér
liga krav pd niringsidkare vad giller niringens utférande eller
marknadsféring av produkter och tjinster — vare sig genom svag
lagstiftning eller -tillimpning — och dessa férhdllanden lett till att
medborgare blivit 6verskuldsatta s3 ska de nirings- och marknads-
rittsliga reglerna dndras. Tillstdnd ska dterkallas, verksamheter och
marknadsféringsmetoder ska férbjudas. Brister pd dessa hill kan
inte motivera dndringar i civil-, process- eller exekutionsritt.

Inget har framkommit 1 utredningen som indrar den utgings-
punkten. And§ foreslir utredaren flera indringar pi det civilritts-
liga, processuella och exekutionsrittsliga filten utan att éverviga
eller beskriva foljderna av s3dana dndringar. Om utredarens
indringsforslag skulle inféras innebir det att vil fungerande regel-
verk dndras for folkflertalet och inte endast for de som drabbats av
dverskuldsittning, (eller de foretag som misskoter sig). I samman-
hanget méste siledes beaktas att de f6reslagna regelindringarna far
inverkan fér de drygt nio miljoner minniskor som inte har ver-
skuldsittningsproblem och de féretagare som utan problem leve-
rerar varor och tjinster. For denna del av sambhillet (som utgor
nistan alla medborgare) har gillande ritt mycket stor betydelse for
hur de viljer att leva sina liv och hur de presenterar och fullgér sina
dtaganden. Ytterst avgdrs deras handlingsmonster av utformningen
av gillande bestimmelser pd civil-, process- och exekutionsrittens
omréiden.

Slutig preskription

Med andra ord giller att om nya regler inférs inom civilritten, i
detta fall en helt ny rittsfigur om slutlig preskription nir en ford-
ring uppndr en viss dlder, si uppstar skil till indrat beteende hos
alla medborgare inte bara f6r 6verskuldsatta — en fordrings giltighet
fir en yttersta tidsgrins, direfter blir den ogiltig. Nu gillande pre-
skriptionsregler har motiverats och utformats pd sd sitt att endast
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fordring som fallit 1 glémska preskriberas efter viss tid och det ir
helt egalt hur gammal den ir, — det har heller ingen betydelse under
vilka férutsittningar den tillkommit eller om den ir av viss kvalitet
— detta slags frigor prévas i annan ordning.

Utredarens motiv till dndringférslaget dr att ”det endast ir
overskuldsattas fordringar som faststillts 1 det rittsliga systemet
och som inte betalts under ling tid som faktiskt finns kvar och att
ovriga inte paverkas”. En sddan utgdngspunkt kan inte accepteras.
Ett grundliggande skil till att det dr en begrinsad krets pd mellan
25000 och 90 000 som ir &verskuldsatta ir att just dessa personer
med stor sannolikhet saknar resurser att betala sina skulder. Alla
ovriga medborgare viljer att betala eftersom de dels kan betala dels
vet att det inte finns ndgon annan utgdng; betalning ir den enda
vigen ut for den som inte dr dverskuldsatt. Den som ir dverskuld-
satt har ytterligare en utvig, nimligen att efter prévning i varje
enskilt fall erhdlla beslut om skuldsanering med befrielse frin
skulderna enligt vissa villkor.

Om regler om slutlig preskription inférs dndras férutsittningar
for betalningsviljan; det finns ytterligare en utvig ur skuldférhal-
landen. Det saknar betydelse om denna utvig — att vinta in slutlig
preskription — ir enkel eller svirtillginglig. Sjilvfallet dr riskerna
stora for beteendeindringar pd gildenirssidan. Kreditgivarna och
handeln, som inte kinner till kraften av de kommande beteendefor-
indringarna, men som vet att nya regler féreskriver att deras ford-
ringar blir ogiltiga efter viss tid, miste ocksd dndra beteende, svil
avseende riskbedémning som prissittning for sina tjinster och
produkter. Hela samhillet stir infér forindringar till f6ljd av en
regelindring som endast motiverades av att 25 000-90 000 gilde-
nirer ir 1 behov av skuldavskrivning.

Dirull kommer att en hel del fordringar 1 samhillet inte blir
provade for faststillelse 1 det rittsliga systemet och hir skulle sile-
des de nu gillande preskriptionsbestimmelserna vara fortsatt gil-
tiga. En rittsordning med tvd regelverk for preskription, med tvd
helt skilda rittspolitiska grunder — med si smalt underlag fér for-
indring — ir inte dnskvird eller ens rimlig.

Svensk ritt innehiller sedan snart 20 3r sirskild lagreglering for
samlad skuldavveckling genom skuldsaneringsinstitutet. Skuldsane-
ring leder till att den skuldsatte kommer ur sin 6verskuldsittning
helt och hillet under ordnade former och efter prévning i varje
enskilt fall. En statlig utredning har precis framlagt forslag till
indringar 1 avsikt att férbittra institutet, se SOU 2013:72. Den av
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utredaren nu féreslagna modellen med slutig preskription av fast-
stillda fordringar kommer med nédvindighet att konkurrera med
skuldsaneringsinstitutet. Det saknas analys av de effekter som kan
uppkomma. Vilka och hur ménga gildenirer kommer att avstd frin
skuldsanering for att 1 stillet vinta in en kommande skuldpre-
skription? Ar detta en rimlig 16sning pi sambhillsproblemet
dverskuldsittning? I sammanhanget miste beaktas att preskription
av enstaka fordringar vartefter de ndr en viss &lder inte kommer att
leda till problemets 16sning vare sig fér den enskilde eller fér sam-
hillet. Overskuldsatta personer kommer att befinna sig i sin orim-
liga position under mycket ling tid. Det finns sannolikt inte
ménga, om ens nigot, fall dir en 6verskuldsatt gildenir endast har
en eller ett par skulder. Detta ligger 1 sjilva begreppet éverskuld-
sittning. Att en enstaka fordring av minga preskriberas lingt fram i
tiden utgér ingen 16sning pd 6verskuldsittning och leder inte till
ndgon beaktansvird littnad f6r den enskilde ens nir fordringen blir
ogiltig, — alla 6vriga skulder fortsitter att tynga.

Dirull finns det en rad fordringar som inte rimligen tll {6ljd av
sin karaktir kan bli féremal for tidsbestimd preskription (i vart fall
inte utan specialreglering). Dit hor inledningsvis alla fordringar
med pantsikerhet och/eller borgen, — under alla férhillanden innan
panten eller borgensitagandet tagits 1 ansprik. Utredningsbetin-
kandet berér frigan helt kort, men innehiller ingen analys.

Utredarens forslag ska ha retroaktiv verkan och samtliga befint-
liga rittsforhillanden ska triffas av de foreslagna bestimmelserna.
Ett sddant forslag strider inte endast mot en grundliggande princip
i svensk lagstiftning, nimligen att lagar inte ska ha retroaktiv
verkan, utan leder dessutom till ingrepp i enskildas egendomsfor-
hallanden vilket i sig kriver 6verviganden av grundlagsbestimmelser.
Nigot som inte gjorts av utredningen. Under alla férhillanden torde
det rora sig om avskrivningar i enskildas balansrikningar pd 3tskilliga
tiotals miljarder kr, vilket inte berérs 1 utredningsbetinkandet.

Sammanfattningsvis ir det vir uppfattning att férslaget om slut-
lig preskription inte har analyserats tillrickligt och att hinsyn inte
tagits till konsekvenserna for gildenirs- och borgenirskollektivet.

Nya processuella regler i den summariska processen

En borgenir ska enligt utredarens forslag vid ansékan om fast-
stillelse (betalningsféreliggande) av en fordring, till Kfm anmila
nir preskriptionsavbrott gjorts om fordringen ir av en viss lder.

Frigan ir sedan ling tid aktuell 1 den rittspolitiska debatten och
ir avvisad av lagrddet, regeringen och riksdagen. Reglerna om pre-
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skription i ritteging beaktas endast om svaranden goér preskrip-
tionsinvindning. Svaranden/gildeniren har alltsd den processuella
dberopsbordan fér att preskriptionsfrigan ska kunna beaktas. Om
preskriptionsinvindning gérs har kiranden/borgeniren bevisbor-
dan fér att preskriptionsavbrott har gjorts om fordringen ir av
sddan &lder att den eljest vore preskriberad. Det har allmint ansetts
och anses alltjamt att det dr olimpligt med olika processuella regler
1 domstol och vid Kfm avseende samma rittsforhillande. Utreda-
rens nu framlagda forslag bér inte inféras dd inget nytt framkom-
mit.

Dirtill giller att den av utredaren framlagda ordningen kommer
att forsvira och belasta den summariska processen med uppgifts-
limnande av ett ganska omfattande slag, sirskilt om preskriptions-
avbrotten ir minga. Huvuddelen av alla mil i den summariska pro-
cessen anhingiggors via sirskilda IT-I6sningar pd maskinell vig
med begrinsade tekniska mojligheter att bifoga tillkommande
information. Effektivitets- och kostnadsaspekterna berérs inte i
betinkandetexten.

Utredaren foreslir dven processuella regler 1 den summariska
processen avseende fordringar som eventuellt uppkommit nir gil-
deniren inte uppnitt 18 &rs &lder. Forslaget dr att borgeniren i
ans6kan ska ange datum foér fordringens uppkomst och dven 8lig-
gas att inkomma med bevisning gillande detta foérhéllande, samt
dven gillande eventuellt samtycke frin éverférmyndaren. Forslaget
gir inte att inféra. Det saknas utrymmer {6r bevispréovning i den
summariska processen och det fir bedémas som helt osannolikt att
sddan skulle inféras d& hela processordningen mister sin legitimitet
och kan sittas ifrdga.

Nya avrikningsregler i utsokningsbalken

Utredaren féresldr att avrikningsreglerna 1 utsokningsbalken ska
indras pd sd sitt att medel som inflyter 1 exekutionsmadl férst ska
avriknas mot kapitalbeloppet och forst direfter mot kostnader och
rantor.

Om ett sidant forslag ska presenteras, krivs dtminstone nigon
utredning om vad ett férslag kan innebira. Reglerna i utséknings-
balken om avrikning av influtna belopp ir en direkt {6ljd av sedan
lang tid gillande civilrittsliga regler, nu frimst kvar 1 skriftlig form
1 lagtext 1 handelsbalken 9 kap 5 § dir det stadgas att ”ej md nigot
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av huvudstolen avriknas forr dn rintan ir gulden”. Den civilritts-
liga principen ir sdledes att den som underldter att betala en 6ver-
enskommen fordring ska erligga rinta till den berittigade som
ersittning frimst for de kapitalkostnader denne dsamkas till f6ljd
av den bristande betalningen. Sidan rinta utgir efter avtal eller
(vanligast) enligt bestimmelser 1 rintelagen.

De rittspolitiska grunderna foér avrikningsordningen i exeku-
tionsmdl ir desamma; den som orsakat betalningsdrojsmaélet ska
svara for dels kostnader for forfarandet, dels de kapitalkostnader
som hela tiden 16per f6r den berittigade under tid som en 1 sig kor-
rekt fordring dr utestiende.

Om nu indring av dessa regler ska inforas sd bor de rimligen
motiveras och féljderna beskrivas. Det framstir som orimligt att
indra regler som sedan ldng tid ir etablerade och fungerar for folk-
flertalet. Detta giller dven f6r huvuddelen av de gildenirer som har
mal vid Kfm. Aven om utredarens berikningar av antalet Gver-
skuldsatta som har exekutionsmil 6ppna vid Kfm(cirka 90 000)
anvinds som utgingspunkt innebir ocksd detta att flertalet (minst
75 procent) av gildenirerna vid Kfm (som uppgér till 6ver 400 000)
inte ir 6verskuldsatta eller enligt statistiska analyser tenderar att bli
det. P4 vilken grund ska avrikningsordningen indras f6r dem? Vad
skulle en foérindring innebira f6r beteendeférindringar for dessa
gildenirer, som enligt nuvarande regler bdde har mojlighet och
faktiskt erligger kostnader och rintor? For de borgenirer som
ingdr foérbindelser under férutsitining att de kan {8 betalt inte bara
for huvudstolen utan ocksd fér drojsmil och kostnader? For de
avtalsparter 1 samhillet som 6ver huvud taget dnnu inte ir aktuella i
exekutionsmdl, men som med férslaget erhdller helt nya spelregler
for reglering av skulder? — den exekutiva avrikningsordningen blir
annorlunda in den civilrittsliga och mer fordelaktig for gilde-
nirssidan och rintelagstiftningen riskerar att sittas ur spel.

Kallelse pd okinda borgendirer

Utredaren féreslar kort att “gildeniren ocksd ska f3 ritt att via
Kfm aktualisera sina samlade skulder i syfte att slutlig preskrip-
tionstid ska bérja 16pa”.

Utredaren gor en jimférelse med nu gillande lagstiftning om
kallelse pd okinda borgenirer. De nuvarande rittspolitiska grun-
derna f6r lagen om kallelse pd okinda borgenirer ir att 6ppna moj-
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lighet att klargora ritesliget 1 speciella situationer inom familjerit-
ten och associationsritten. Avsikten ir att slutligt kunna stinga
oklara rittsférhdllanden 1 samband med upplésning av idktenskap
eller bolagsforhillanden och vid dédsfall. En kallelse pd okinda
borgenirer har tydliga rittsfoljder, nimligen att vad som anmils
efter kallelse kan prévas rittsligt. Om anmailan férsummas intrider
proklamaeffekt och eventuella fordringar blir ogiltiga under vissa
forhallanden.

Det presenterade forslaget ska innebira att en “anmilan” ska
tvinga in en borgenir i den summariska processen och att en
“anmilan” ska leda till faststillelse av anmilda fordringar, alterna-
tivt till konstaterande av att en anmild fordring ir tvistig. Forsla-
get, som dr mycket kortfattat, avser inférandet av en helt ny ritts-
figur 1 svensk ritt, med en helt ny rittspolitisk grund. Rittsfolj-
derna for berérda parter och fér samhillet ir lingtgiende. En ford-
ring som inte “anmils” blir féremdl f6r de nya preskriptionsbe-
stimmelser som foreslds och fordringen mister siledes sitt virde
efter 15 dr. Anmilda fordringar antingen faststills eller forklaras
tvistiga, 1 bida fallen med slutligt faststilld preskriptionstid som
rittsf6ljd. Hanteringen av anmilningar och samverkan med den
summariska processen ir vagt tecknade, liksom de timligen
omfattande arbetsuppgifter som tillkommer f6r Kfm.

Kreditupplysningsforetagens utokade tillgang till uppgifter om
enskilda

Utredaren foresldr att det bor utredas om kreditupplysningsforetag
ska f8 ritt att f3 tillgdng till uppgifter om kreditengagemang i hégre
utstrickning.

I dag dr det dr endast en begrinsad krets av kreditgivare som
limnar uppgifter till UC (som ir det enda kreditupplysningstore-
taget som for ett kreditengagemangsregister) och som ocksi har
ritt att 4 del av sddana uppgifter. Endast kreditgivare som limnar
information till UC om kreditengagemang har avtalsenlig ritt att f3
ta del av uppgifter om engagemang. De kreditgivare som medverkar
ir alla underkastade banksekretess. All kreditgivning som sker
utanfér denna krets (noga taget all kreditgivning utanfér banksfi-
ren) fir aldrig tillging till detta slags uppgifter 1 samband med att
krediter limnas.
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Det finns ingen skyldighet f6r ndgon att till kreditupplysnings-
foretag limna ut detta slags uppgifter. Allt uppgiftslimnande sker
pa frivillig vig enligt ingdngna avtal.

De kreditgivare som inte har tillgdng till engagemangsuppgifter
grundar sina kreditbeslut pi sedvanliga kreditupplysningar som
innehiller uppgifter om inkomster, bristande betalningar m.m. Det
finns ingen utredning som ger stdd for att detta slags kreditupplys-
ningar skulle ge otillrickligt underlag fér kreditbeslut.

Det forhéllandet att det i UCs engagemangsregister (tillgingliga
for endast vissa kreditgivare) saknas information om fakturakredi-
ter eller fordringar som 1 féretagens/bankernas reskontror bokforts
som forfallna/default och direfter verldtits pd annan — ofta inkas-
soforetag eller kreditgivare utanfér banksektorn — betyder knap-
past att gildenirer i dessa fordringsférhdllanden har litt att erhdlla
nya krediter. Praktiskt taget undantagslést har dessa fordringar
innan &verldtelse varit féremal for inkasso och faststillelse (annars
finns knappast skl att hantera dem som avskrivna 1 bokféringen)
och gildenirerna har regelmissigt betalningsanmirkning 1 kredit-
upplysningsforetagens sedvanliga register.

290



SOU 2013:78 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Per Arne Strom

Utredningen har att redovisa ekonomiska konsekvenser av de
forslag som liggs fram, bland annat de kostnader som belastar
statskassan. Nir det giller finansieringen foéresprkar utredningen
att en ny modell inférs, antingen en skatt eller en sirskild avgift.

I forsta hand foreslds att den “avgiftsbas” som finansierar mer-
parten av Finansinspektionens verksamhet ska anvindas. De kre-
ditgivande féretagen 1 den finansiella sektorn ska enligt forslaget
betala f6r mer offentlig statistik, forskning och f6ér kade insatser
via budget- och skuldriddgivning. D3 de befintliga tillsynsavgifterna
till Finansinspektionen uteslutande avser myndighetens egna verk-
samheter och ansvarsomriden, innebir utredningens férslag en
principiellt viktig omliggning och utdkning av dagens avgiftssystem.

Som expert 1 utredningen stiller jag mig inte bakom detta
forslag. Motiven hinvisar 1 allminna ordalag bland annat till finans-
sektorns stora vinster och de kreditgivande féretagens “egen-
intresse” av att bidra till finanseringen av insatser mot 6éverskuld-
sittning. Vidare framhdlls att de foretag och organisationer som
kan sigas orsaka hushéllen problem med héga skulder sjilva bor £3
bira stérre delar av de ekonomiska konsekvenserna. Detta ricker
enligt min bedémning inte som underlag och motiv 1 samman-
hanget. Det krivs tydliga och korrekta underlag for de lagar och
férordningar som ett beslut om ett nytt avgiftsuttag ska utgd fran.
S&vil grunderna fér en ny reglering som &vriga férutsittningar
behover diskuteras ingdende, inklusive vilka motprestationer som
berorda, avgiftsbetalande foretag kan férvinta. Annars riskerar man
tappa 1 trovirdighet och acceptans, ocksd for de avgifter som i dag
tas ut for att finansiera regelgivning och tillsyn pd finans-
marknaderna.

For de kostnadsékningar som utredningen redovisar framstér en
finansiering genom statliga anslag och skatt som ett mer niralig-
gande och limpligt alternativ.
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For begrepp som huvudsakligen anvinds 1 statistikavsnittet anges
(statistik) efter begreppet.

Ackord. En uppgorelse om betalning mellan den person som ska
betala och de han ska betala till. Uppgorelsen innebir oftast att
skulden sitts ned (minskas).

Allmint mal (a-mal). M3l om verkstillighet avseende en fordran
av offentligrittslig karaktir, till exempel uttagande av béter och
skatt.

Anstind. Ett beslut frin Kronofogden som innebir att man far
ytterligare tid pa sig for att betala.

Bestrida. Att protestera mot ett betalningskrav som svaranden
anser vara oriktigt genom att skriva ner sina invindningar och
skicka dem till Kronofogdemyndigheten eller domstolen.
Betalningsanmirkning. Kreditupplysningsféretagens benimning
for att en person, eller foretag, inte har betalat sina skulder 1 tid. I
bilaga 4 finns en sammanstillning 6ver vad som betraktas som en
betalningsanmirkning 1 UC:s kreditupplysningsregister.
Blancoldn. Lin utan sikerhet eller borgen.

Borgenir. Den som har en fordran pd ndgon annan.

Buffert vid skuldsanering. Det belopp som gildeniren vid en
skuldsanering fir forbehilla sig f6r oférutsedda utgifter.
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Decilgrupp (statistik). Befolkningen har delats in i tio jimnstora
grupper utifrdn deras inkomstnivder. For att gora jimforelser av
disponibel inkomst mellan olika typer av hushill anvinds ett
viktsystem dir konsumtionen ir relaterad till hushéllets samman-
sittning, se konsumtionsenhet 1 ordférklaringar.

Delgivning. En bekriftelse pd att svaranden tagit emot ett fore-
liggande eller ett beslut. Det sker vanligen genom att svaranden
undertecknar ett kvitto pd att han eller hon tagit emot handlingen.

Exekutionstitel. En domstols dom, utslag, beslut eller handling
som fir liggas ull grund fér verkstillighet. Exekutionstiteln
berittigar ~ borgendiren  att  begira  verkstillighet  hos
Kronofogdemyndigheten.

Enskilt mal (e-mal). M3l om verkstillighet avseende en fordran av
privatrittslig karaktir.

Forbehillsbelopp. For att klara sin f6rsérjning vid 16neutmitning
ir gildeniren alltid garanterad att behdlla ett visst belopp —
forbehallsbeloppet. Forbehillsbeloppet bestir av ett normalbelopp
som ska ticka allminna kostnader och bostadskostnad.

Foreliggande (i den summariska processen). En information att
ndgon har begirt att en fordran ska faststillas 1 ett utslag.

Gildenir. Den som har en skuld till ndgon.

Handrickning. En form av verkstillighet som inte giller betalning.
Det kan exempelvis handla om avhysning/vrikning eller att flytta
en bil som nigon har stillt upp pi annans mark. For att f3

handrickning méste man forst ha ett uzslag eller en dom.

Hemmaboende barn (statistik). Personer 18 dr eller dldre som ir

folkbokférda hos sina forildrar.

Indrivning. Atgirder for att en skuld ska bli betald, till exempel
utmitning.
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Konsumtionsenhet, ke (statistik). For att gora jimforelser av till
exempel disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvinds
ett viktsystem dir konsumtionen ir relaterad till hushillets samman-
sittning. Den disponibla inkomsten divideras med den konsumtions-
vikt som giller f6r hushallet. Skalan faststills av SCB och bygger
bland annat p budgetberikningar utférda av Konsumentverket.

Foér ensamboende ir enheten 1,00, f6r sammanboende par 1,51,
for ytterligare vuxna i hushillet 0,60, fér forsta barnet 0-19 &r 0,52
och for pdféljande barn 0-19 &r 0,42.

Exempel: Ett sammanboende par med tv3 barn har en disponibel
inkomst pd 490 000 kronor. Hushéllet har en total konsumtions-
vikt pd 1,51 4+ 0,52 + 0,42 = 2,45. Hushaillets disponibla inkomst
per konsumtionsenhet blir d& 490 000 kronor/2,03 konsumtions-
enheter = 200 000 kronor per konsumtionsenhet. Det innebir att
hushillet har samma ekonomiska standard som en ensamboende
person med en disponibel inkomst p& 200 000 kronor.

Kreditocker. Att vid utlining av pengar till nigon begagna sig av
dennes underlige till att {3 orimligt hog rinta.

Kreditmarknadsinstitut. Banker och andra institutioner vars
primira uppgift dr att lina ut pengar.

Kreditupplysning. Information om en persons eller ett foéretags
ekonomiska stillning och utveckling. Tjinar ofta som underlag vid
bedémning av kreditvirdighet. For att driva kreditupplysnings-
verksamhet 1 Sverige krivs tillstdnd av Datainspektionen, som
ocks3 ir tillsynsmyndighet.

“Kvar att leva pd” — kalkyl. Den berikning som banken vanligtvis
gor 1 samband med att en kund anséker om 18n. Kalkylen miter hur
mycket hushillet fir kvar av sin disponibla inkomst nir boende-
kostnader och levnadsomkostnader ir betalda.

Preskription. Nir ritten att kriva in en fordran upphér (konsument-
fordran 3 &r, skatter 5 3r, andra fordringar 10 4r).
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Sammanriknad forvirvsinkomst (statistik). Bestdr av inkomst av
tjanst och inkomst av niringsverksamhet. I inkomst av tjinst ingdr
férutom Ioneinkomst dven inkomst frin pension, sjukpenning och
andra skattepliktiga ersittningar frin f6rsikringskassan.

Solidariskt betalningsansvar. En férpliktelse for envar av flera att
tillsammans med annan gemensamt ansvara f6ér betalningen av en
skuld. Vid krav frin borgenir ir envar skyldig att betala hela
skulden. Den eller de som betalar fir regressritt mot dvriga med-
gildenirer.

Svaranden. Den part som en ansdkan om betalningsforeliggande
eller verkstillighet riktar sig mot.

Utmitning. Kronofogdemyndighetens beslut om att nigonting du
dger ska anvindas till att betala din skuld. Det vanligaste beslutet dr
utmitning av l6n, det vill siga att pengar dras direkt frin din
inkomst.
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Strategi for att motverka 6verskuldsattning

Beslut vid regeringssammantride den 12 april 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en tgirdsinriktad strategi for att
motverka éverskuldsittning.

I uppdraget ingdr att analysera de problem som olika grader av
skuldsittning medfér f6r enskilda personer, nirstiende och sam-
hillet 1 stort samt kartligga vanliga orsaker till allvarlig skuld-
sittning. Situationen f6r barn och unga i 6verskuldsatta familjer ska
beakrtas sirskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

Utredningsuppdraget
Skuldsdttningsproblemens omfattning, orsaker och konsekvenser

Tillgingen till krediter 6kar den enskildes mojligheter att planera
och ordna sin ekonomi. Samtidigt kan skuldsittning leda till
problem. Minga personer lever under si anstringda ekonomiska
forhdllanden att de har terkommande svirigheter att betala sina
rikningar. Detta leder i en hel del fall till en allvarlig skuldsittning
som ir besvirlig f6r den enskilde att ta sig ur och som kan medféra
dven andra negativa konsekvenser i form av sociala och hilso-
relaterade problem och utanférskap. Inte sillan drabbas dven anhoriga,
bl.a. barn och unga.

Att enskilda har problem med att betala sina skulder kan bero pi
allt frin oférutsedda hindelser 1 livet, ssom arbetsldshet, separation,
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konkurs, sjukdom eller dodsfall 1 familjen, till svagt socialt skyddsnit
och bristande kunskaper om ekonomiska frigor.

Problemen med skuldsittning kan se olika ut. Personer som
plotsligt fir ett omfattande inkomstbortfall moter exempelvis
andra problem in de som successivt byggt upp en svirhanterlig
skuld. Ibland kan vissa konsumtionsménster, som fér den enskilde
kan framstd som oproblematiska, leda till omfattande ekonomiska
problem. Utvecklingen mot allt littillgingligare krediter och nya
inképsménster, bl.a. handel &ver internet, riskerar att forstirka
problemen. Sannolikt dr det ofta flera omstindigheter i samverkan
som ligger bakom en allvarlig skuldsittning.

Under de senaste d&ren har antalet  personer 1
Kronofogdemyndighetens register legat relativt konstant runt
430 000 personer. Det motsvarar ca 4,5 procent av landets befolk-
ning. Antalet ans6kningar om betalningsforeliggande f6r obetalda
skulder har 6kat under senare &r och sedan 2009 legat p ca 1,2
miljoner 4rligen. Ansékningarna om skuldsanering fortsitter att
oka, 2011 avsdg dessa 8 452 personer. Sirskilt allvarligt dr det att
antalet unga som har svirt att betala sina skulder har 6kat.

Den vanligaste skuldtypen hos Kronofogdemyndigheten ir under-
hdllsstodsskulder.  Situationen fér skuldtyngda bidragsskyldiga
forildrar uppmirksammades ocksd t.ex. i betinkandet Fortsatt
forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull
(SOU 2011:51).

Frigan om 6verskuldsittning har diskuterats under ling tid.
Flera forsok har gjorts att kartligga orsakerna bakom allvarlig skuld-
sittning och konsekvenserna av att enskilda hamnar i en sidan
situation. Det saknas dock en samlad och aktuell bild av liget.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Bittre
mojlighet till skuldsanering (prop. 2010/11:31, bet. 2010/11:CU9,
rskr. 2010/11:208) limnade riksdagen ett tillkinnagivande om
behovet av en strategi mot éverskuldsittning.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med beaktande av
tidigare arbete pd omrddet, bl.a. betinkandet Vigen tillbaka fér
overskuldsatta (SOU 2008:82),

e nirmare kartligga och beskriva de problem som skuldsittning
medfér samt ge en bild av antalet personer som ir drabbade av
olika grader av skuldsittning,

e analysera problemens omfattning i form av konsekvenser for
den enskilde, anhériga och sambhillet i stort och di sirskilt

310



SOU 2013:78

analysera konsekvenserna fér barn och unga 1 svirt skuldsatta
familjer,

e analysera vanliga orsaker till att enskilda hamnar 1 en skuld-
sittning som innebir problem, vilket ska inkludera risk- och
sirbarhetsanalyser och identifiering av olika typer av varnings-
signaler.

Foresld en strategi for att motverka dverskuldsdtining

Ett flertal insatser har vidtagits for att motverka att enskilda blir svart
skuldsatta, bdde pd nationell och pd kommunal nivd liksom av olika
organisationer. Undervisning i privatekonomi lyfts fram mer tydligt i
de nya kurs- och dmnesplanerna i skolan. Kronofogdemyndigheten,
Konsumentverket m.fl. myndigheter arbetar med att ta fram skol-
material f6r att nd framfér allt unga med rd och information. For
att ge dven vuxna mer kunskap om privatekonomi har regeringen
satsat mer resurser pd utbildning och information om privat-
ekonomi i Finansinspektionens regi.

Kommunernas budget- och skuldridgivare hjilper enskilda att
soka frivilliga uppgorelser med niringsidkare och ger stod 1 sam-
band med en skuldsaneringsprocess. Tillgingligheten till dessa
tjinster skiftar dock mellan kommunerna. Vintetiderna kan variera
mellan ingen och flera minaders kétid. En mindre del av budget-
och skuldrddgivarnas arbete liggs pd forebyggande insatser.
Konsumentverket bistdr budget- och skuldr@dgivarna med utbild-
ning och information samt med metodstd och uppféljning. Aven
Kronofogdemyndigheten medverkar i det arbete som utfors av
kommunerna. Socialstyrelsen har tillsynsansvar éver verksamheten
pd omridet.

Flera foérindringar har genomférts i lagstiftningen for att mot-
verka att konsumenter 6verskuldsitts, bl.a. har skirpta regler for
kreditprévning inforts f6r krediter som avser mindre belopp (s.k.
snabblin).

Utredaren ska, med utgingspunkt i den probleminventering
som ska goras enligt ovan,

e analysera hur dagens insatser fungerar, en analys som ocksd ska
inkludera ansvarsfordelningen mellan berérda aktérer,

o foresld en Atgirdsinriktad strategi for att minska omfattningen
av skuldsittning som leder till problem fér den enskilde och
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dess anhoriga och for att motverka att situationen fér dessa
forvirras, och di bl.a.

overviga och limna forslag till olika former av forebyggande
dtgirder for att motverka dverskuldsittning, inklusive dtgirder
som underlittar f6r den enskilde att ta ansvar {6r sin ekonomi,

— o6verviga om och 1 s& fall hur tidiga frivilliga 6verens-
kommelser med borgenirerna kan frimjas ytterligare,

— overviga om och i sd fall hur budget- och skuldridgivarnas
roll bor utvecklas och vid behov foresld nirmare kriterier for
detta (t.ex. nir det giller omfattning, tillginglighet och
kvalitet),

— vervidga om det finns behov av en tydligare eller idndrad
ansvarsfordelning mellan relevanta myndigheter och 6vriga
berorda aktdrer for att klargora vilka insatser som bor vidtas
av vem och 1 vilket skede.

Genomférande och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att resonera kring eventuella behov av fér-
indringar 1 lagstiftningen. Det ingdr dock inte 1 utredarens uppdrag
att limna forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta erfarenheter frin arbete med over-
skuldsittning i andra relevanta linder, i férsta hand 6vriga linder i
Norden, men om det anses motiverat iven t.ex. Nederlinderna och
Storbritannien.

Arbetet med strategin ska samordnas med utredningen om skuld-
sanering for evighetsgildenirer (dir. 2012:30) och utredningen om
framtidens stdd till konsumenter (dir. 2011:38).

Utredaren ska inhimta information och synpunkter frin de
myndigheter och organisationer som péverkas av utredarens for-
slag.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag f6r konsumenter, niringsliv och det allminna. Om fér-
slagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for det allminna ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.
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Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de férslag som
limnas fir for kvinnor respektive min.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dverskuldsattning (Ju 2012:06)

Beslut vid regeringssammantride den 12 september 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 12 april 2012 kommittédirektiv om en
strategi for att motverka 6verskuldsittning (dir. 2012:31). Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om &verskuldsittning.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 oktober 2013. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i
stillet redovisas senast den 29 november 2013.

(Justitiedepartementet)
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Bakgrund till utredningens statistik

Overskuldsittning ir ett relative outforskat dmne i Sverige. De
statistiska undersékningar som har gjorts ir i regel baserade pd smé
urval. Utredningen har ansett att det krivs mer statistiska fakta om
dverskuldsittning for att kunna utforma en fungerande strategi.
Utredningen har dirfér, med bistdnd av Statistiska Centralbyran, UC
och Kronofogdemyndigheten, genomfért en registerbaserad under-
sokning for att undersoka olika samband mellan exempelvis arbets-
loshet, inkomstnivder och l&nevolymer samt férekomsten av skulder
hos Kronofogdemyndigheten. En del av resultaten av undersékningen
redovisades 1 kapitel 2 Owerskuldsittning i Sverige. De tabeller
utredningen inte kunde redovisa 1 betinkandet kommer att tillginglig-
goras elektroniskt pd regeringens hemsida (se nedan fér mer infor-
mation).

A. Vilka uppgifter ingar i de olika registren?

Utredningen har inhimtat uppgifter frin tre killor: UC, Kronofogde-
myndigheten och Statistiska Centralbyrin. Direfter har uppgifterna
matchats mot varandra.

uc

UC ir det ledande kreditupplysningsforetaget i Sverige. De har
omkring 90 procent av Volymen av de svenska hushillens kredit-
engagemang 1 sina register.' Det rér sig om fastighetskrediter,

! Antagandet om 90 procent bygger pd en jimférelse av Finansmarknadsstatistikens upp-
gifter om utlining till hushéllen i juni 2013 (2817 miljarder) med uppgifter om hur stora
kreditengagemangsvolymer hos hushdllen som fanns registrerade hos UC vid samma
tidpunkt (2 533 miljarder).
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bostadsrittskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och
blanco-/borgenskrediter. ?

Uppgifterna frin UC som skickades till Statistiska Centralbyrin
inneholl 4531 856 personer som den 31 december 2011 hade ett
kreditengagemang registrerat hos UC. Uppgifterna per individ ir
indelade 1 tv8 kategorier:

e Totala ldn (summan av alla kreditengagemang hos UC)

e Bostadslin (bostadsrittskrediter och fastighetskrediter)

Dirigenom har vi ocks3 fatt en restpost (Totala 1n minus Bostads-
18n) som har dépts till:

¢ Konsumtionslin (6vriga lin)

Vid sidan av dessa kreditengagemang har utredningen ocks8, via
Statistiska Centralbyrin fitt tillgdng till individernas CSN-18n. Nir
totala 1an redovisas nedan inbegrips ocksd CSN-ldnen 1 den kate-
gorin.

Kreditengagemangsuppgifter som inte 4terfinns hos UC ir
fakturakrediter, 18n av virdepapper (exempelvis vid blankning av
aktier), ldn som hushill gor direkt till varandra, fordringar som
inkassobolag dger samt l&n frin snabblineféretag.

De uppgifter som saknas utgor 1 volym endast en liten del av
hushéllens samlade kreditengagemang. Men snabblin eller skulder
till inkassobolag dr en form av kreditengagemang som 6verskuld-
satta hushdll har i hogre utstrickning in andra hushill. Det ir
sdledes en forlust for undersokningen att dessa uppgifter inte finns
med.

Kronofogdemyndigheten

Om en person blir restférd hos Kronofogdemyndigheten registreras
ocksd han eller hon hos myndigheten. Gallring ska enligt regelverket
ske senast efter fem &r, men kan ske tidigare om gildeniren inte
lingre har nigra skulder registrerade hos myndigheten. I de flesta
fall ir en person kvar 1 minst tre &r i registren. Ett mil som
avslutats gallras nimligen efter tre ar riknat frdn det r som maélet
registrerades 1 Kronofogdemyndighetens databas. En gildenir som

21 bilaga 4 4terfinns en férteckning 6ver vilka kreditengagemangsuppgifter (och 6vriga
uppgifter) som UC har éver privatpersoner.
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1 samband med gallringen saknar mal kommer att avféras frin data-
basen. En gildenir som har flera skulder kommer att gallras ur
registret tre ir efter det att den sista skulden ir betald eller dter-
kallad.

Uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten som skickades till
Statistiska Centralbyrdn inneholl de 434 249 individer som den
14 maj 2013 hade en eller flera skulder hos Kronofogde-
myndighetens. De uppgifter som kunde anvindas i den statistiska
undersékningen var:

e Tidpunkten f6r gildenirens forsta registrering hos Kronofogde-
myndigheten (under férutsittning att hon inte har avregistrerats
sedan dess).

¢ Om gildeniren ir foremdl for [6neutmitning
¢ Onm gildeniren genomgir en skuldsanering
¢ Skuldvolymen hos Kronofogdemyndigheten (se mer nedan).

e Om en skuld tillhér ett enskilt eller allmint mal, samt en upp-
delning pd de vanligaste a-mélskategorierna (se mer nedan).

Skuldvolymen anger hur stora skulder en gildenir har enligt
Kronofogdemyndighetens register. Men det behéver inte ingripa
en persons samlade forfallna skulder, eftersom borgenirer kan dga
fordringar som inte ir registrerade hos Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten gor en uppdelning av allminna mal i
sina register. Det gir till exempel att se om en person har en skuld
for obetald TV-avgift eller tringselskatt. Det ger god vigledning
om vilka offentligrittsliga skulder som hushéll drabbas av. Det gors
dock ingen motsvarande uppdelning av enskilda mil, varfér mot-
svarande information inte finns om privatrittsliga skulder. Inte
heller de uppgifter som utredningen har frin UC ir uppdelade pd
enskilda skuldtyper.

Det hade varit tll férdel f6r undersokningen om ocksd de
enskilda méilen var uppdelade pi olika typer och om gildenirens
samlade forfallna skulder fanns registrerade.
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Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyrin har hanterat matchningen av alla uppgifter
och tagit fram tabeller it utredningen, och ocksé bidragit med egna
uppgifter 1 sammanstillningen. Sammantaget fanns 9 545 887 per-
soner 1 Statistiska Centralbyrins register den 31 december 2011.
Uppgifterna frin Statistiska Centralbyrdn omfattar individernas:

o Alder

e Koén

e Utbildningsnivd

e Civilstdnd

e Inkomstnivd och typ av inkomst

e Boendeform (hyresritt, bostadsritt eller smihus)

e Region dir individen ir bosatt

Nirmare beskrivningar av de olika kategorier frin Statistiska
Centralbyrin (exempel definitioner av den geografiska indelningen)
som anvinds nedan dterfinns p8 Statistiska Centralbyrins hemsida.

Matchning av uppgifter

Statistiska centralbyrdns register omfattar sammanlagt cirka 9,5
miljoner personer. Utredningen har i ett flertal sammanhang valt
att exkludera individer under 18 &r i jimforelserna. Sammantaget ir
det cirka 20 procent av befolkningen som ir under 18 ir, men
enbart 0,7 procent av som har skuld Kronofogdemyndigheten. Det
kan ge en skev bild av olika samband om de ingdr i de ordinarie
analyserna. Istillet presenterar utredningen en sirskilt analys av
ungas skulder och villkor 1 kapitel 4 Situationen for barn och unga.

For att kunna analysera uppgifterna frin olika register mdste
dessa kunna matchas mot varandra. Av de 434 249 personer 1
Kronofogdemyndighetens register kunde 63 032 inte matchas mot
Statistiska Centralbyrins register av olika anledningar:

e 41066 hade ett samordningsnummer hos Kronofogde-
myndigheten, men inte ett svenskt personnummer

e 17382 hade utvandrat fore 2011 4rs utging
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e 3026 hade invandrat efter 2011

e Dirutdver fanns det 1 558 personer som inte kunde matchas av
andra skal

Ett nedslag i1 statistiken visade att de 63 032 personerna som inte
kunde matchas mot Statistiska Centralbyrins register 1 genomsnitt
hade registrerats senare och hade ligre skuldbelopp hos Kronofogde-
myndigheten jimfért med de dterstiende 371 217 individerna.’ Det
ror sig dirmed férmodligen 1 mindre utstrickning om personer
som kan betecknas som 6verskuldsatta, och dirmed ir det inte ett
sirskilt allvarligt problem att de inte kan analyseras vidare.

Av de 4531 856 personer som iterfanns 1 UC register var det
39250 som inte kunde matchas mot Statistiska Centralbyrins
register.

e 22 467 hade utvandrat
e 16312 hade avlidit

e Dirutdver fanns det 471 personer som inte kunde matchas av
andra skl

Denna grupp utgoér mindre dn en procent av populationen och bor
dirfér inte utgora nigot problem nir uppgifter mellan Statistiska
Centralbyrdn och UC jimférs med varandra.

Ett nedslag i tiden

Kronofogdemyndighetens uppgifter ir frin den 14 maj 2013,
Statistiska Centralbyrins frn den 31 december 2011 och UC:s frn
den 31 december 2011.

Det hade varit onskvirt att ha fler nedslag 1 tiden for att se
utvecklingstendenser 6ver tid, men det har inte varit mojligt.

’1 den icke-matchningsbara gruppen hade 74,3 procent registrerats 2008 eller senare. Mot-
svarande siffra f6r den matchningsbara gruppen ir 33,5 procent. I den matchningsbara
gruppen hade 81,2 procent en skuld till Kronofogdemyndigheten som understeg 20 000
kronor. Foér den matchningsbara gruppen var motsvarande siffra 33,3 procent.
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Inga tillgangsuppgifter

Statistiken 6ver hushillens kreditengagemang inbegriper endast
hushéllens lin, inte deras tillgdngar. Det hade varit onskvirt att
ocks? ha tillgdngsuppgifter for att pd sd sitt bittre kunna redogora
for vilka hushill som 16per storst risk att bli 6verskuldsatta.

Analyseras ratt grupp?

Som beskrevs i avsnitt 2.1 Vad dr dverskuldsitining? finns ingen
strikt definition av &verskuldsittning. De omkring 370 000 per-
soner som dterfinns med skulder 1 Kronofogdemyndighetens
register och som har kunnat matchas mot Statistiska Centralbyrin
utgdr en form av definition. En betydande fordel dr att de ingdr i
registren och dirmed kan analyseras. Det ir dock rimligt att tro att
det i1 denna grupp finns personer vilkas skuldproblematik ir ringa
och som relativt snart betalar av sin skuld for att inte dterkomma
till Kronofogdemyndigheten igen, samtidigt som det finns personer
med omfattande skuldproblem som inte iterfinns i sammanstill-
ningen. Det kan rora sig om personer som klarar av att hantera sina
utgifter 1 vardagen exempelvis genom att ldna via sliktingar, ta
snabblin och dylikt eller personer eller personer som har varit eller
ir pd vig in 1 Kronofogdemyndighetens register, men som inte var
registrerade vid den tidpunkt di utredningen kunde ta del av
materialet.

Utredningens sammantagna bedémning ir dock att det finns
manga lirdomar att dra om éverskuldsittning utifrin en analys av
Kronofogdemyndighetens register. Urvalet ir omfattande och det
ir den bista tillgingliga sammanstillning som finns av &verskuld-
sittningsproblematik 1 Sverige. De som varit registrerade med
skulder hos Kronofogdemyndigheten under lingre tid kan med siker-
het sigas ha stora skuldproblem. Genom att f6rstd denna grupp bittre
Okar mojligheterna att formulera en strategi som har biring pd
verkliga 6verskuldsittningsférhillanden 1 samhillet.
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B. Hur ar indelningen av svenska hushalls
kreditengagemang gjord?

Utredningen har presenterat statistik éver sivil éverskuldsittning i
Sverige som over hushéllens kreditengagemang 1 allminhet.

Den senare statistiken har delats in 1 tre l8netyper: Totala lin,
bostadslén och konsumtionsldn (6vriga lin).

Direfter har hushillen delas in i fyra kategorier beroende pd
linets omfattning. Indelningen i de fyra kategorierna har skett i
samrdd med Statistiska Centralbyrin och ser ut s8 hir:

e Ingalin
e Smai lin: Percentil 0-25
e Mellanstora ldn: Percentil 25-75

e Stora lin: Percentil 75-100

Vilka belopp som ingdr i de olika kategorierna, samt hur minga

: o o
personer de omfattar, varierar beroende pi typen av lin. Indel-
ningarna redovisas under varje underrubrik, se nedan.

Hur stora totala 13n har olika grupper?

Totala 13n omfattar samtliga kreditengagemang registrerade hos
UC samt l8n hos Centrala studiestédsnimnden.
Hushéllen har delats in i féljande kategorier:

o Inga ldn: O kronor i 18n (omfattar 2 551 235 personer)

o Smd ldan: Percentil 0-25. 1-80 000 kronor 1 18n (1 253 840
personer)

o Mellanstora lin: Percentil 25—75. 80 001-708 894 kronor
(2 505 467 personer)

o Stora ldn: Percentil 75—100. 708 895 kronor eller mer
(1253 107 personer)
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Hur stora bostadslan har olika grupper?

Bostadsldn omfattar bostadsrittskrediter och fastighetskrediter
registrerade hos UC. Hushillen har delats in 1 f6ljande kategorier:

o Inga lin: 0 kronor 1 1in (omfattar 4 429 116 personer)

o Smd lin: Percentil 0-25. 1-242 060 kronor i 1in (783 630
personer)

o Mellanstora ldn: Percentil 25-75. 242 061-900 000 kronor
(1569 970 personer)

o Stora lan: Percentil 75-100. 900 001 kronor eller mer (780 933
personer)

Hur stora konsumtionsldn (6vriga lan) har olika grupper? Ett
urval

Konsumtionslin (6vriga 1dn) omfattar lin registrerade hos UC som
inte ir bostadslin. Inte heller 18n hos Centrala studiestédsnimnden
ingdr. Hushéllen har delats in i f6ljande kategorier:

e Inga lan: O kronor 1 lin (omfattar 4 306 319 personer)
o Smd ldn: Percentil 0-25. 1-3 786 kronor i 1an (814 362 personer)

o Mellanstora lin: Percentil 25-75. 3 786-88 216 kronor (omfattar
1 628 639 personer)

e Stora lin: Percentil 75-100. 88 217 kronor eller mer (814 329
personer)

C. Sekretess

Uppgifterna frin Kronofogdemyndigheten och UC har skickats
direkt till Statistiska Centralbyrin. Utredningen har inte tagit del
av ndgra individuppgifter, utan enbart de statistiska tabeller som
Statistiska Centralbyrin har sammanstillt. I samband med att utred-
ningen ir klar gallras uppgifterna frin Statistiska Centralbyrin, det
vill siga de rensas bort och gir inte lingre att dterskapa. Allt detta
sker for att sikerstilla att ingen enskild individ ska g att identi-
fiera.
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D. Ytterligare tabeller

Den statistik som utredningen redovisat 1 betinkandet utgdr en
del, men inte all, statistik som utredningen har l3tit samla in. For
att den intresserade ska kunna f& en djupare bild av skuld-
sittningens utbredning 1 Sverige kommer dven 6vriga grundtabeller
bli tillgingliga i en sirskild elektronisk bilaga.

Tabellbilagan ska gi att nd pi samma hemsida som den
elektroniska utgdvan av huvudbetinkandet.

Nir detta skrivs sker publiceringen pé regeringskansliets hem-
sida: www.regeringen.se samt pd www.sou.gov

Fortsatt kunskapsinhamtning

Tabellerna utgor ett viktigt komplement till beskrivningen nedan
men ir l3ngtifrdn uttémmande. 1 kapitel 5 Strategi mot dver-
skuldsittning har utredningen presenterat forslag for att oka
kunskaperna om éverskuldsittning i Sverige.
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UC kreditupplysningar — 6versikt person

Person

ikro Person  Adress Person

1 S fattning
Namn, adress
Personnummer
Personuppgift skyddad (begrénsad tillgang till vissa uppgifter)
Betalningsanmarkningar, Konkursansokan, Skuldsaldo
Inkomstuppgifter
Fastighetsuppgifter
Engagemangsuppagifter, utnyttjad/beviljad kredit’
OBS-texter som understryker viktig information

1) Endast for bank /kreditmarknadsbolag som sjalva rapporterar

<K<
<

CCCCCLCKK

2 Senaste registrerade hiandelser
Handelser de senaste 12 méanaderna

<

3 Allménna uppgifter
Civilstand, ogift, gift, skild, anka/ankling
Datum for civilstandsandring
Namn och personnummer pa make/maka
Vardnadshavare, namn och personnummer
Aktenskapsforord med datum
Folkbokféringsadress, 1an, kommun, férsamling
Ny &terregistrerad hos UC de senaste 36 méanaderna
Utvandrad
Forvaltare utsedd
Forlorad id-handling, pass/kérkort/id-kort
Driver rérelse
OBS-texter som ber6r avsnittet

CCCCLCLCLCLCLCKLKLK
<<

4 Inkomstuppgifter for 2 &r
Overskott av tjanst
Overskott av aktiv ndringsverksamhet
Overskott av passiv naringsverksamhet
Allménna avdrag
Taxerad forvarvsinkomst
Underskott av kapital
Overskott av kapital
Sammanraknad inkomst
Moms
Expansionsfondskatt
Slutgiltig skatt
Obs-texter som beror avsnittet

5 Kreditengag g
Blanco/borgenskrediter
Avbetalning
Kontokrediter
Fastighetskrediter
Bostadsrattskrediter
Totalt utnyttjat
Totalt beviljat
Antal krediter
Antal kreditgivare
OBS-texter som berdr avsnittet

1) Endast for bank /kreditmarknadsbolag som sjalva rapporterar

CCCCLCLCCLCLCKLKLK

CCCCLCLCLCLCKK

6  Fastighetsinnehav
Fastighetsbeteckning
Kommun
Fastighetstyp
Areal
Agarandel
Forvarvsdatum
Taxeringsvarde

CCCCKCKLKK
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Perso| Mikro Person Adress Person

7 Konkursansékan (med datum)
Konkursansokan

<
<

8 Betalningsanmarkning (med datum)
Konkurs
Tredskodom
Atertagning; gods patraffat / ej patraffat
Utmatning
Betalningsféreldggande utslag
Naringsforbud
Féretagsrekonstruktion, inledd/avslutad
Restférda skatter och avgifter
Skuldsanering, utreds
Skuldsanering, ej aktuell
Skuldsanering, beviljad
Skuldsanering, upphavd

L Gl G G G Gk O O O S G OR §
LS G G G G G O G G G G §

Missbrukat bankkonto
Misskétt kredit

Missbrukad kontokredit
OBS-texter som berdr avsnittet

1) Endast for bank /kreditmarknadsbolag som sjalva rapporterar

<

<K<
<<

9  Aktuellt skuldsaldo hos kronofogden
Belopp och antal manader
Datum
A-mal, belopp
E-mal, belopp
Totalt antal

10 Historiskt skuldsaldo hos kronofogden 2 ar bakat
Belopp och antal manader
Datum
A-mal, belopp
E-mal, belopp
Totalt antal
OBS-texter som beror avsnittet

<K<K
<KL

<

CCCKCKK

11 Senaste fragor fér 12 manader
Datum for forfragan
Belopp pa sokt kredit (om angivet)
Namn pé frégestéllare (om angivet) v

<<

(Veg\:] axel: O 0 : sales@uc.se Distriktskontor: Gotebol

117 88 Stockholm Fax: 08-670 90 20 B 2 Firma: UC AB, org.nr. 556

V.2012.05.11
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhdllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r ckad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrméanerna. S.
E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomridet i krig
och kris. Fi.

Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid

— om effekter av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess
aktorer och drivkrafter. N.

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet fér alarmering. Fé.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fo.
Begripliga beslut pd migrationsomradet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.
Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt for att gdra nytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn éver polisen. Ju.

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvrd. S.



45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

69.

Ritt information

— Kvalitet och patientsikerhet f6r vuxna
med nedsatt beslutsférmiga. S.
Beskattning av mikroproducerad el m.m.
Fi.

Effektivare bredbandsstsd. N.
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. Ju.
Nimndemannauppdraget

—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. Ju.

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av
och e-handel med alkohol och tobak. S.
Skydd for geografisk information. Fé.
Moderniserad studiehjilp. U.

Privata utférare — kontroll och insyn. Fi.
Tillgng till likemedel och
sjukvardsmateriel vid allvarliga

hindelser och kriser. S.

Statens kulturfastigheter —urval och
forvaltning for framtiden. S.

Friskolorna i samhillet. U.

Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet. S.

Littldst. + Lattldst version + Daisy. Ku.
Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? M.

Atgirder for samexistens mellan minniska
och varg. M.

Forsvarsfastigheter i framtiden. S.
Foérbudet mot dubbla férfaranden och
andra rittssikerhetsfrigor

i skatteforfarandet. Fi.

Verkstillighet av utlindska domar och
beslut —en ny Bryssel I-férordning m.m. Ju.
Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsrittiarbetslshetsforsikringen.
S.

Forstirkta kapitaltickningsregler. Fi.
Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen. Ku.

Flygbuller och bostadsbyggande. S
Synliggdra virdet av ekosystemtjanster

— Atgirder for vilfird

genom biologisk mingfald och
ekosystemtjinster. M.

Ny tid ny prévning — forslag till

indrade vattenrittsliga regler. M.

70.

78.

Siker utveckling!

—Nationell handlingsplan fér siker
anvindning och hantering av
nanomaterial. M.

. Viltmyndigheten

—jakt ochviltférvaltningien ny tid. L.

. Utur skuldfillan. Ju.
. Enutvecklad budgetprocess

- o6kad tydlighet och struktur. Fi.

. Unga som varken arbetar eller studerar

— statistik, stod och samverkan. U.

. Organisering av framtidens e-férvaltning.

N.

. Svenska foér invandrare — valfrihet,

flexibilitet och individanpassning. U.

. S4 enkelt som mojligt f6r s8 mdnga som

mojligt — IT-standardisering inom
socialtjinsten. N.
Overskuldsittning i kreditsamhillet? Ju.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]

Ut ur skuldfillan. [72]
Overskuldsittning i kreditsamhillet? [78]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En dversyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f8rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrdd — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat forsvar. [36]
Skydd for geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]
Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsférmanerna. [23]
Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]
En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]
Att tinka nytt fr att gora nytta
— om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]
Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]
Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmaga. [45]
En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]
Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]
Statens kulturfastigheter — urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]
Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. [57]
Forsvarsfastigheter i framtiden. [61]
Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt i arbetsléshetsforsikringen.
(64]
Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Forindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet i krig och kris.
(28]



Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]
Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]
Privata utférare — kontroll och insyn. [53]
Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor i skatteférfarandet. [62]
Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]

En utvecklad budgetprocess
- 6kad tydlighet och struktur. [73]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en dversyn for 6kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, stod och samverkan. [74]

Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. [76]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning 1 en ny tid. [71]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Lingsiktigt hdllbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan minniska och
varg. [60]

Synliggora virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
[68]

Ny tid ny provning — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan {6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.
[70]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S& enkelt som mojligt f6r s mdnga som mojligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Organisering av framtidens e-férvaltning. [75]

S8 enkelt som méjligt f6r s& mdnga som méjligt
—I'T-standardisering inom socialtjinsten.
[77]

Kulturdepartementet

Mera glidje f6r pengarna. [19]
Lictlist. + Lictlist version + Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stodet till dagspressen.
[66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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