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Vissa forslag om kompensation m.m. till personer foédda 1957 och 1959
pa grund av hojd aldersgrans for forhojt grundavdrag, Fi2023/02676

Pensionsmyndigheten instdmmer i forslaget att kompensera personer fodda 1957 for
hur den hojda aldersgransen har paverkat det forh6jda grundavdraget. Myndigheten
instdmmer ocksa i forslaget att senareldgga hojningen av aldersgriansen for det
forhojda grundavdraget for personer fodda 1959 med ett ar. Pensionsmyndigheten
lamnar ddrutover féljande synpunkter.

Den remitterade promemorian saknar forslag rérande om personer fédda 1957, eller
deras arbetsgivare, ska kompenseras for de arbetsgivaravgifter som betalats in under ar
2023 for dem, trots att de detta ar inte haft riitt till socialforsikringsformaner. Ar 2026
finns motsvarande skyldighet att betala fulla arbetsgivaravgifter for personer fodda
1959, utan att de kommer att ha ritt till socialforsikringsformaner det aret.
Pensionsmyndigheten anser att avsaknaden av “kompensation” i detta avseende for
personer fodda 1957 kan motiveras. I forhallande till personer fodda 1959 anser
Pensionsmyndigheten att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet ska foresla att
héjningen till 67 ar for nér fulla socialavgifter ska betalas in flyttas fram ett ar, till ar
2027.

Bakgrund m.m.

Den lagédndring som foranlett det nu aktuella lagforslaget har en grund i att riksdagens
beslut om lag och regeringens motivering av hojningen av aldersgriansen for det
forhojda grundavdraget i prop. 2021/22:181 Justerade dldersgrénser i
pensionssystemet och i kringliggande system, inte kan anvéndas for fodda 1957 eller
1959.

Lagéndringen som foranleddes av ndmnda proposition innebar ocksa att fulla
arbetsgivaravgifterna togs ut ett “extra ar” for fédda 1957 och 1959 utan att dessa fick
rétt till socialforsékringsersittning det extra aret.

Inget av detta uppmirksammades av nagon remissinstans vilket dr beklagligt.

Riktalder

Promemorian innehéller inga f6rslag for kommande arskullar som berérs av héjda
aldersgranser i pensionssystemet. Pensionsmyndigheten vill uppmérksamma
regeringen pa att dven framtida arskullar, i strid med intentionen i prop. 2021/22:181
Justerade aldersgrénser i pensionssystemet och i kringliggande system, kan komma
att hamna i en situation ddr de inte omfattas av aldershojningarna i pensionssystemet
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och i kringliggande trygghetssystem, men dir de omfattas av hgjningarna av
aldersgrinserna for det forhgjda grundavdraget. Pensionsmyndigheten menar darfor
att regeringen bor 6verviga att tydliggora, forslagsvis i ett forarbetsuttalande, att
avsikten 4r att héjningar av olika aldersgrinser som foranleds av héjningar, eller
sdnkningar, av riktadldern ska harmoniera med varandra. Detta giller dven i forhéllande
till aldern for ndr socialavgifter ska betalas in, se nedan.

Sociala avgifter

I promemorian Ds Vissa dndrade dldersgrdnser i skatte- och socialavgifissystemet Fi
2020/05036 foreslogs att dldern for det forhojda grundavdraget samt aldern for
socialavgifter 2023 och 2026 skulle hojas. Motivet for fordndringen var att
”pensionsaldern” hojts. I lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter anges vilka
férmaner de olika avgifterna ska finansiera.

Det har inneburit att arbetsgivare till personer fédda 1957 har betalat fulla
arbetsgivaravgifter for 1ontagare fodda det aret utan att dessa har ritt till erséttning
fran socialforsékringssystemet under 2023. Enligt nuvarande lagstiftning kommer
dven arbetstagare fodda 1959 att inga i underlaget for sociala avgifter under 2026 utan
att dessa far ritt till socialférsdkringsformaner. Om lagstiftningen inte dndras kommer,
enligt prognos, dven fulla arbetsgivaravgifter att tas ut for personer fodda 1966 under
ar 2034 utan att de har ritt till socialforsékringsformaner det aret.

Utifran promemorians forslag kommer saledes personer som ér fodda 1959, via
socialavgifter, bidra till socialférsdkringarna under 2026 utan att de har rétt till
socialforsdkringsformaner det aret. Exempelvis upphor rétten till sjukpenning och
sjukersittning for personer fodda 1959 vid 66 ars alder ar 2025. Det beror pé att
arskullen 1959 har riktaldern 66 ar och flera socialforsékringsférmaner darfor upphor
under 2025. Motsvarande forhallande kommer att uppsté for varje arskull som foregér
den arskull som far sin riktalder hojd, om inte ytterligare regeldndringar genomfors.

Redan i dagsldget betalas socialforsdkringsavgifter in i férhallande till vissa inkomster
som inte ger ritt till erséttning fran socialforsdkringssystemet. Det typiska och till
omfattningen storsta sadana underlaget torde vara inkomster som &verstiger respektive
inkomsttak for denna forsiakring. Den avvikelsen mellan avgift och ritt till
socialforsikringsférman har motiverats med dels inkomstutjamningsargument, dels att
det vore administrativt kostsamt for arbetsgivare och Skatteverket att sérskilja
socialforsidkringsavgifter som tagits ut pa olika delar av inkomsten, alternativt att
redan vid inbetalningen av avgifterna sédrskilja olika delar av inkomsterna.
Motsvarande skél for det nu aktuella avgiftsuttaget utan forsékringsskydd har inte
framforts i den nu remitterade promemorian och kan rimligen inte anses foreligga.

Pensionsmyndigheten anser darfor att regeringen ska foresla en lagdndring som
innebir att hojningen till 67 ar av aldern for nér fulla socialavgifter ska betalas flyttas
fram ett ar, dvs. till a&r 2027. Med en sadan ordning skulle tidpunkten for nér aldern for
det férhojda grundavdraget kar respektive for ndr skyldigheten att betala fulla
socialavgifter 6kar att sammanfalla och triffa de arskullar som fatt en hojd riktalder.
Med en sadan reglering skulle lagstiftningens angivna syfte, att &ldersgrénserna i
skatte- och socialavgiftslagstiftningen ska anpassas till férédndringar i riktaldern,

uppfyllas.
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Nar det giller de sociala avgifter som under 2023 redan har betalats in av arbetsgivare
for [ontagare fodda 1957, utan att [6ntagarna haft ritt till socialforsidkringsférméaner,
har Pensionsmyndigheten forstaelse for att det dr svért att i efterhand kompensera for
dessa. Det framsta skilet for detta ir, enligt myndighetens uppfattning, att det inte dr
mojligt att faststédlla om kompensationen ska ga till respektive arbetsgivare eller till
varje enskild lontagare. Promemorian tar inte upp denna fraga eftersom det inte finns
nagra forslag om sociala avgifter och inga 6verviganden i denna del gors for fodda
1957.

Sirskilt bostadstilléigg och édldreforsorjningsstod

Sarskilt bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd berdknas pa inkomster efter skatt. De
personer som &r fédda 1957 och som har fatt sirskilt bostadstilldgg eller
dldreforsorjningsstod under 2023 kan dérfor ha fatt ett hogre belopp én vad de skulle
ha fatt om arskullen fran borjan hade haft ritt till det forhojda grundavdraget under
2023. Dessa personer kommer att bli 6verkompenserade nédr kompensationen for det
forhgjda grundavdraget nu betalas ut skattefritt retroaktivt. Pensionsmyndigheten har
inga synpunkter pa detta men vill belysa att férslaget far denna effekt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Kajsa Moller efter foredragning av
avdelningschefen Ole Settergren. I beredningen av drendet har analytikerna Stefan
Granbom och Tommy Lowén, verksamhetsutvecklaren Sonila Yliniemi och
verksamhetsspecialist Sofia Amhliden samt juristerna Stina Gunnarsson och Felicia
Ljunggren deltagit. I den slutliga handldggningen har &ven chefen for
kommunikationsavdelningen Mia Liblik Palmgren och chefen for juridikavdelningen
Lena Aronsson deltagit.
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