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Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Vissa férslag om kompensation m.m. till personer fédda 1957
och 1959 pa grund av héjd aldersgrans for forhojt
grundavdrag

Fi2023/02676

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att fotslagen i promemorian genomfots.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa fotslagen. Synpunkterna galler forslag till
andringar och fortydliganden.

2 Skattevérkets syn punkfer

Skatteverket har foljande synpunkter pa de forslag som limnas i promemotian.

21 Aterbetalning av dverskott pa skattekontot (avsnitt 2.1 och 4.6)

Av 7 § forslaget till lag om skattefrihet och forfarande f6r kompensation till personer f6dda
1957 pa grund av héjd aldersgrins for forhojt grundavdrag (i fortsittningen kallat
lagforslaget) framgir att om det efter en avstimning finns ett Gverskott pd skattekontot efter
att kompensation har tillgodoriknats si ska utbetalning av beloppet ske pé visst sitt.
Bestimmelsen har utformats p4 sitt som till stor del motsvarar 64 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, och 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen
(2011:1261),SFF. Bestimmelsen i 14 kap. 8 § SFF har dock dndrats genom SFS 2023:469, en
andring som trider i kraft den 1 januari 2024 men som enligt Gvergingsreglerna far effekt
forst nir utbetalningar frin skattekontot kommer att administreras via systemet med
transaktionskonto. For att det ska vara tydligt att dtetbetalning av Gverskott pa skattekontot,
som uppstar med anledning av aktuell kompensation, hanteras pa samma sitt som andra
aterbetalningar av 6verskott pa skattekontot, foreslar Skatteverket att skrivningen 17 §
justeras och att det i stillet hanvisas till 14 kap. 8 § SFF.

Av avsnitt 4.6 framgar dessutom att en utbetalning i dessa fall ska begtinsas pa sé sitt att
utbetalning hégst ska goras med det belopp som har beviljats i kompensation. Skatteverket
anser att en sidan begrinsning avseende beloppet som ska betalas ut aven bor framgh av
lagtexten.

Skatteverket foreslar darfor att 7 § lagforslaget formuleras om enligt f6ljande:

”Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett éverskott pa kontot
efter att kompensation har tillgodoriknats mottagaren, ska utbetalning av
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beloppet ske 7 enlighet med 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Utbetalning ska giras med higst det belopp som har beviljats i kompensation.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte goras om det finns négot hinder
som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett overskott pa skattekontot efter kreditering av
kompensationen, ska intdktsrinta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket
skatteforfarandelagen beriknas pa 6verskottet frin och med dagen efter
tillgodoraknandet.”

2.2 Lagforslagets 8 § bor strykas

Bestimmelserna i 8-10 §§ lagforslaget innebir att tva beslut maste fattas vid dterkrav.
Bestimmelsen i 8 § innebit, ijamforelse med 9 och 10 §f, att ett slags faststallelsebeslut ska
fattas och som sedan ska foljas av yttetligare ett beslut, ett atetkravsbeslut. Regleringen
avviker frin annat forfarande hos Skatteverket och hanteringen vid 4terkrav blir dirigenom
onddigt betungande.

Bestammelsen i 8 § innebar ocks3 att Skattevetket miste fatta ett nytt beslut om
kompensation iven om den 4ndrade faststillda forvirvsinkomsten inte innebir en
beloppsmissigt andrad kompensation. Detta skulle t.ex. kunna ske fér en petson vats
faststillda forvirvsinkomst andras inom spannet 424 300 — 710 800 kronor.

I 10 § lagforslaget limnas det som en befogenhet 61 Skatteverket att besluta om att
iterkriva kompensation. Vanligtvis behovs da inget formligt beslut om att inte dterkriva, i
vart fall s3 linge inte den enskilda och myndigheten haft kontakt med varandra i frigan. I
dessa fall har Skatteverket genom indringsbeslutet enligt 8 § kontakt med den enskilda.
Detta innebir att den enskilda kommer att svava i ovisshet om Skatteverket kommer att
aterkriva beloppet eller inte, om inget formligt beslut 1 fragan fattas.

Detta innebir att Skatteverket samtidigt som dndringsbeslutet, maste fatta ett formligt beslut
om att inte 4terkriva kompensation, om det 4r den aktuella bedémningen. Formuleringen 1
andra stycket sista meningen i forfattningskommentaten till 10 § ”Skatteverkets val att inte
iterkriva ett felaktigt tillgodoriknat belopp kriver inget separat beslut...” ger stod f6r den
tolkningen eftersom det synes forutsitta att ett formligt beslut ska fattas, och dirmed
underrittas den enskilda (jft 33 § forvaltningslagen, 2017:900). Avslutningen av samma
mening (... och Skatteverket it ofothindrat att senare fatta ett beslut om aterkrav.”) tyder
emellertid pa att ett formligt beslut inte behover fattas.

Mot denna bakgrund anset Skatteverket att lagforslagets 8 § ska strykas. En sidan strykning
mojliggors av att 10 § forslaget till forordning om kompensation till personer f6dda 1957 pa
grund av hojd dldersgrins 61 forhojt grundavdrag (i fortsittningen kallat
forordningsforslaget) bedoms dven omfatta de fall en dndrad férvirvsinkomst ska leda till en
andrad kompensation.

2.3 Lagforslagets 9 § bor delas upp i tva paragrafer

Bestammelsen i 9 § lagforslaget anger tva motsatta situationer. Det forsta stycket utgor ett
konstaterande av en dterbetalningsskyldighet medan det andra stycket handlar om den
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motsatta situationen, att yttetligare kompensation ska beviljas, och di utan att det anges att
det ska beslutas om met kompensation.

Fér att 5ka tydligheten foreslir Skatteverket att lagforslagets 9 § delas upp i tvd paragrafer,
varvid nuvarande andra stycket kompletteras med ett beslutsmoment:

8§ Om kompensation har tillgodoriiknats med ett for ligt belopp ska S katteverket dndra
sitt tidigare beslut om kompensation, och tillgodoriiknande och utbetalning av tillkommande
kompensation ska giras enligt 67 {§.

9§ Mottagaren dr dterbetalningsskyldig om beslutad kompensation har tillgodoriknats
felaktigt eller med ett for higt belopp.”

24 Betalningsfrister vid aterkrav (avsnitt 2.1)

I 10 § lagforslaget regleras bland annat betalningsfrister vid iterkrav. For att tydliggora for
den enskilde vad betalningsfristerna innebir foreslir Skatteverket att regeln formuleras s att
det framgir tydligt att beloppet ska vara betalt en viss dag. Skrivningen i forsta stycket
»..nir beloppet senast ska betalas” bor ersittas med ”...ndr beloppet senast ska vara betalt” och
skrivningen i andra stycket ”Aserbetalning ska goras senast den forfallodag...” bor ersittas med
»Beloppet ska senast vara betalt den firfallodag. ...” Genom att justera dessa skrivningar blir det
tydligt for den enskilde att det 4r tidpunkten di beloppet bokfors pa det sirskilda kontot
som it avgorande (jft 11 §). Motsvarande justering bor med fordel dven goras i 14 § dir man
i forsta stycket i stillet £or ... %/l den dag betalning sker.” bot skriva ... /] den dag da beloppet
har betalats”’

2.5 Forumregeln for kompensation bor félja vad som géller inom
skatteforfarandet (avsnitt 2.1, 2.4 och 4.12)

I promemotian anges att vilken forvaltningsritt som kommer att hantera ett 6verklagande
beror pé var Skatteverket har fattat sitt beslut (s. 30). Detta foljer av 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

Aven om beslutsforfarandet i den foreslagna kompensationen inte direkt sker enligt SFL,
finns det klara direkta och indirekta kopplingat till SFL och till inkomstskattelagen
(1999:1229).

I ptomemotian uttalas dessutom vad giller skatteplikten att det finns en statk koppling
mellan skattepliktig verksamhet och kompensationen (s. 20). Det lyfts ocksa fram
betriffande verkstilligheten att det ar onodigt komplicerat att en person som efter
omprévning ska betala yttetligare skatt samt aterbetala kompensation, ska ha tvd olika
tidpunkter och processer att forhélla sig till (s. 25).

Med hansyn till kopplingarna till skatteférfarande och inkomstskatt ar det olyckligt att
verklaganden av slutlig skatt och av kompensation kan hamna i olika forvaltningsritter. En
jamforelse bor ocksa goras med regleringen 127 § lagen (2020:548) om omstillningsstdd.

Skatteverket foreslir darfor att 23 § lagforslaget och 14 § forordningsforslaget kompletteras
med ett yttetligate stycke av foljande lydelse:

1S katteverkets beslut Gverklagas till den forvaltningsriitt som anges i 67 kap. 7 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).”
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2.6 Senarelagd héjning av aldersgransen for personer fédda 1959

(avsnitt 5)

I promemotian foteslds att den kommande hojningen av aldersgrinsen till 67 4r for ratt till
det forhojda grundavdraget ska senareliggas med ett ar, frin den 1 januari 2026 till den 1
januari 2027.

I linje med detta foresldr Skatteverket att dven hojningen av aldersgrinsen for nir bara
alderspensionsavgift ska betalas pa avgiftspliktig ersittning respektive avgiftspliktig inkomst
enligt 2 kap. 27 § och 3 kap. 15 § socialavgiftslagen (2000:980) ska senareliggas med ett ér,
frén den 1 januari 2026 till den 1 januari 2027. Motsvarande bor ocksa goras for
aldersgrinsen i bestimmelsetna om avdrag for egenavgifter i 12 kap. 36 § andra stycket
inkomstskattelagen samt om avdtag vid berikning av egenavgifter 1 3 kap. 18 § andra stycket
socialavgiftslagen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Lina Gustafsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Exliksson, enhetschefen
Robett Grossi, sektionschefen Peter Ljungqvist och rittsliga experten Fredrik Nordling.

Katrin Wesdmgézé—; z L



