PROP. 1997/98:150

1 Finansplan

1.1  Det gar bra for Sverige

Sverige kan mota 2000-talet med betydande tillfor-
sikt och optimism. Grunden ar lagd for en gynnsam
utveckling av den svenska ekonomin under de kom-
mande aren. Betydande ekonomiska framsteg under
den gdngna mandatperioden kan i dag summeras:

De offentliga finanserna har sanerats. Inflationen
har nedbringats till en varaktigt ldg niva. Bytesbalan-
sen visar vixande 6verskott.

Detta har lett till att de svenska riantorna har sjun-
kit kraftigt, bdde i absoluta tal och jamfort med and-
ra lander. Investeringarna okar kraftigt. Den privata
konsumtionen vixer i god takt. Den starka exportut-
vecklingen kompletteras nu med en mera livaktig
hemmamarknad. Stora produktivitetsforbattringar i
forening med en dampad kostnadsutveckling har
gjort svenska foretag synnerligen konkurrenskraftiga.
Fortroendet for svensk ekonomi viaxer och optimis-
men och diarmed viljan att satsa pd framtiden blir
alltmer pataglig.

Dartill har politiska framgangar forbattrat forut-
sattningarna for en hog tillvaxt och en snabb 6kning
1 sysselsdttningen:

Ett aktivt medlemskap i Europeiska Unionen har
medfort en storre marknad for svenska foretag, okad
handel och nya mojligheter for sysselsattningspoliti-
ken.

Ostersjosamarbetet understoder en demokratisk
utveckling och en kraftig tillvixt i vart naromrade.
Okad handel och storre utbyte forbattrar vilstindet i
hela Ostersjoregionen.

Omstillningen till ekologisk bdllbarbet har pa-
borjats. Savil de lokala investeringsprojekten och
satsningarna pa energiforskning och teknisk utveck-
ling som forbittrad infrastruktur forbattrar livskvali-
teten for kommande generationer och stirker svensk
innovationsformaga och konkurrenskraft.

Pensionsdverenskommelsen mellan fem riksdags-
partier garanterar goda pensioner dven i framtiden,
okar tryggheten och ger vilfirdssamhallet en langsik-
tig stabilitet.
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Blockpolitiken har overgivits till forméan for ge-
mensamt parlamentariskt ansvarstagande. Det ska-
par en god jordman for héllbara regelverk for bade
foretag och individer, en stabil utveckling och 6kad
kontroll 6ver statsfinanserna.

Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden har vint.
Arbetslosheten har det senaste dret minskat med
omkring 100 000 personer. Detta har skett parallellt
med att de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna har
minskat. Den reguljara sysselsattningen okar, sarskilt
i den privata sektorn. Dartill har det stora intresset
for kunskapslyftet bidragit positivt till arbetsmark-
nadens utveckling framover. Det 4r en unik satsning
pd att stirka kompetensen och sjilvtilliten hos
manga manniskor, som darefter kan dtervanda battre
rustade till arbetsmarknaden.

Den omfattande saneringen av de offentliga finan-
serna har gjort det mojligt att styra okade resurser till
prioriterade omraden. Sarskilt viktigt ar att forbattra
kvaliteten inom skolan, sjukvirden och omsorgen
om barn och gamla. I denna proposition foreslas yt-
terligare tillskott till dessa omraden.

Stora insatser har ocksa gjorts eller gors pa en rad
andra omrdden: utbildning och kompetensutveck-
ling, arbetsmarknadspolitiken, forbattringar av fore-
tagens villkor, byggandet av Hallbara Sverige, hojda
barnbidrag, hojda ersittningsnivder i socialforsak-
ringarna och forbattrade pensioner.

Till detta kommer de sdrskilda insatser som nu fo-
reslds pa sex viktiga framtidsomraden: Investeringar i
kunskap, den nya tekniken, battre forutsattningar for
entreprenorskap, ekologisk omstallning, samarbete i
Europa och okad delaktighet och integration i Sveri-
ge.

Dessa insatser dventyrar inte — och far inte dventy-
ra —madlen for de offentliga finanserna. I sjilva verket
kommer malen om balans i 4r och 6verskott under
de kommande dren att 6vertraffas med god marginal.
De statliga utgifterna hiller sig inom utgiftstaken re-
spektive dr och de offentliga utgifterna, matt som
andel av BNP, minskar successivt.
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De allt starkare offentliga finanserna bidrar inte
bara till lagre rantor och ett okat fortroende — sdval i
Sverige som internationellt — for den svenska ekono-
min. De skapar ocksé en okad handlingsfrihet i fram-
tiden. De ger utrymme for okade insatser inom skola,
vard och omsorg. De gor det mojligt att amortera pa
statsskulden och dirigenom minska bordorna pa
kommande generationer. De gor det ocksd mojligt
att mota kommande konjunktursviangningar.

Skattesankningar i framtiden ar mojliga att over-
vaga men endast om vissa villkor obetingat uppfylls.
Generella skattesankningar far inte ske innan en till-
fredsstillande kvalitet har sikerstillts inom skolan,
varden och omsorgen. De fér inte finansieras genom
skuldsattning. Och de maste utformas pa ett fordel-
ningspolitiskt rattvist satt.

En stabil grund har lagts for en hog ekonomisk
tillvaxt under 1998 och de foljande aren. Mycket
talar for att tillvixten under en foljd av ar kan uppga
till i genomsnitt minst 3 procent per ar. Detta ar be-
tydelsefullt, eftersom det gor det mojligt att hantera
ett antal stora uppgifter som Sverige star infor under
de kommande éren.

Sysselsittningen madste Oka och arbetslosheten
minska. Malet att halvera den 6ppna arbetslosheten
till 4 procent ar 2000 ligger fast. Att nd malet ligger
inom rackhall med den ekonomiska utveckling som
nu kan forutses och med de dtgirder som har beslu-
tats tidigare eller som foreslas nu. Enligt regeringens
bedémning kommer malet att nds fore utgangen av
ar 2000.

Det ar ett ambitiost mal, men likval endast ett
etappmal. P4 langre sikt mdaste ambitionen vara in
hogre. Ambitionen bor vara att dterskapa full syssel-
sdttning, dar — bortsett fran en viss ofrankomlig frik-
tionsarbetsloshet — alla som vill och kan arbeta ocksa
skall ha ett meningsfullt arbete. Detta forutsatter att
sysselsattningen Okar vasentligt och att arbetskrafts-
deltagandet dnyo hojs.

Hog tillvaxt ar viktig inte bara for att oka syssel-
sattningen och minska arbetslosheten. Den kravs
dven for att mota de okade resurskrav inom bla.
varden och omsorgen som foljer av den demografis-
ka utvecklingen och for att trygga en jamn och ritt-
vis fordelning av levnadsstandarden. Den kravs vida-
re for att mojliggora angeligna reformer och skapa
forutsattningar for okade realloner. Den kravs dess-
utom om vi skall atervinna den relativt bittre inter-
nationella position som Sverige hade fore de ar under
forsta hilften av 1990-talet, d4 den svenska BNP-
utvecklingen var negativ samtidigt som andra lander
fortsatte att ha en positiv tillvaxt.

Den aterhimtning som skett i den svenska eko-
nomin och i de offentliga finanserna sedan 1994 ar
unik. Den hade inte varit mojlig utan samarbetet de
senaste dren mellan socialdemokraterna och center-
partiet. Ett tufft och omfattande saneringsprogram
har genomforts, samtidigt som villkoren for arbete,
utbildning och foretagande har forbattrats. Det kravs
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en fortsatt uthallig och ansvarsfull ekonomisk politik
for att under de kommande dren befasta framgang-
arna och skorda frukterna av den forda politiken.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen
Den ekonomiska politiken har varit framgangsrik i
att skapa en stabil grund for svensk ekonomi. Sverige
befinner sig i borjan av den forsta hogkonjunktur pa
30 4r som inte har foregatts av en devalvering eller en
expansiv ekonomisk politik. Tvartom har perioden
kannetecknats av en mycket stram budgetpolitik.
Styrkan i konjunkturuppgangen kommer inifran.

1.2.1 Den ekonomiska utvecklingen under

1990-talet

Den svenska ekonomin under 1990-talet har kdnne-
tecknats av tvira kast, fran djupaste depression till
begynnande hogkonjunktur. Under perioden 1991-
1993 drabbades Sverige av den virsta lagkonjunktu-
ren sedan 1930-talet. Den totala svenska produktio-
nen foll med sammanlagt 5 procent.

Mellan 1991-1994 fordubblades statsskulden,
tredubblades arbetslosheten och mer an fyrdubblades
budgetunderskottet. Den Oppna arbetslosheten steg
till 8 procent som en foljd av att 450 000 arbetstill-
fillen forsvann, de flesta i privat sektor. Detta till-
sammans med ofinansierade skattesankningar och
reformer medforde att underskottet i de offentliga
finanserna steg kraftigt. Det uppgick som mest till
12,3 procent av BNP ar 1993. De offentliga utgifter-
na som andel av BNP okade med 7 procentenheter
mellan 1991 och 1994.

Misstroendet pd grund av oférmdagan att losa de
ekonomiska problemen resulterade i rantekris och
kronfall. Osakerhet och hoga rantor bidrog till att
bruttoinvesteringarna foll med i genomsnitt 9 pro-
cent per ar 1991-1994.

En framgangsrik mandatperiod

Den ekonomiska politik som har forts sedan 1994
har varit inriktad pa att bryta den negativa ekono-
miska utvecklingen och skapa forutsittningar for en
hog och stabil tillvaxt och en varaktig nedgéng i ar-
betslosheten. Tva omsesidigt forstirkande mal har
varit styrande for den ekonomiska politiken, dels
malet att den 6ppna arbetslosheten skall halveras och
nd 4 procent ar 2000, dels malet om sunda offentliga
finanser. Resultaten av den forda politiken ar i de
flesta avseenden mycket gynnsamma. Inom snart sagt
samtliga ekonomiska omriden har den ekonomiska



utvecklingen varit bittre under den nuvarande man-
datperioden 4n under den foregdende perioden
1991-1994.

BNP-tillvixten beriknas under mandatperioden
uppga till i genomsnitt 2,5 procent per ar. Sverige
vaxer aterigen.

De offentliga finanserna forbattras med 11,9 pro-
centenheter av BNP under mandatperioden. In-
nevarande ar beraknas overskottet i de offentliga
finanserna vara 1,6 procent av BNP. Sunda of-
fentliga finanser 4r ater ett kannetecken for Sveri-
ge.

Statsskulden som andel av BNP faller. Istillet for
att anvinda mer och mer resurser for att betala
rantorna pé statsskulden kan skolan, virden och
omsorgen prioriteras.

De ldnga rintorna har fallit kraftigt. Rantemargi-
nalen mot Tyskland ar idag mindre en tiondel an
av vad den var 1994. Fortroendet for svensk eko-
nomi ar aterupprattat.

Ett villaldn pa 500 000 kronor dr i dag 1900
kronor billigare i minaden dn under sommaren
1994. Skuldsatta hushall far en littare situation.

Riksbanken har kunnat sianka de korta rantorna.
Sunda offentliga finanser och liga prisokningar
har gjort detta mojligt.

Inflationen och inflationsforvantningarna  har
sjunkit och anpassat sig till inflationsmélet. Dar-
med finns en viktig forutsittning pé plats for en
vil fungerande 16nebildning.

Arbetslsheten faller. Ar 1994 var den Gppna ar-
betslosheten 8,0 procent matt som drsgenomsnitt.
I dag ar den 6,7 procent. Malet om en halverad
oppen arbetsloshet till 4 procent nds under &r
2000.

Mellan 1994 till 1998 skapas det 93 000 jobb i
den privata sektorn. Den privata sektorn vixer
aterigen.

Sveriges affirer med omvarlden visar stora och
vaxande Overskott. I 4r visar bytesbalansen ett
overskott pd 3,5 procent av BNP. Darmed kan
Sveriges utlandsskuld minskas.

Niringslivet vixer med ndrmare 4 procent per ar.
Svenska foretag dr virldsledande och vinner
marknadsandelar.

Naringslivets investeringar okar under mandatpe-
rioden med 10 procent per ar. Vi bygger for
framtiden.
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1.2.2 Den ekonomiska utvecklingen 1998
och 1999

Virldsekonomin utvecklas val trots krisen i Asien. I
Sverige vande konjunkturen ordentligt uppat under
1997. Den goda tillvaxten vantas halla i sig bade
1998 och 1999.

Den internationella utvecklingen

Trots den finansiella krisen i Asien fortsitter varlds-
ekonomin att utvecklas val. Den starka konjunktur-
utvecklingen i Forenta staterna och dterhamtningen i
EU vintas inte brytas till foljd av den ekonomiska
krisen i Asien, forutsett att denna inte fordjupas.

Svag inhemsk efterfridgan i kombination med pro-
blem i den finansiella sektorn bidrar till fortsatt stag-
nation i Japan. BNP-tillvixten vintas falla i Asien
som helhet och t.o.m. bli negativ i vissa av de drab-
bade linderna, diaribland Indonesien. For att en
gradvis uppgéang i de asiatiska linderna skall 4ga rum
krivs att de pdborjade reformerna fullfoljs. Dess-
utom ir det viktigt att industrilinderna inte infor
importhinder for den asiatiska exporten.

I Forenta staterna har den inhemska efterfrigan
stigit kraftigt och BNP-tillvixten under 1997 blev
den hogsta pa nio ar. Samtidigt sjonk bade arbetslos-
heten och inflationen. Den vil avvagda finans- och
penningpolitiken har lagt grunden for den exceptio-
nellt goda ekonomiska utvecklingen. Arbetslosheten
har sjunkit successivt och uppgar till knappt 5 pro-
cent.

I EU fortsatter dterhamtningen. Exportutveckling-
en har varit stark och rantorna ar lga, vilket borgar
for en tilltagande investeringstakt. Den stora utma-
ningen i EU ar den hoga arbetslosheten som fortfa-
rande overstiger 10 procent.

For Ostersjoomradet fortsitter utsikterna att vara
goda. Tillvaxten i Finland och Danmark vantas bli
stark, samtidigt som &terhamtningen i Tyskland
starks. BNP-tillvaxten i Baltikum och Polen forutses
avmattas nagot efter en hog tillvaxt under 1997. 1
Ryssland vintas dterhamtningen fortsitta efter det
att BNP okade 1997 for forsta gangen sedan kom-
munistdiktaturen rasade ihop.

Den svenska utvecklingen

Tillvixten i den svenska ekonomin tog ordentlig fart
under 1997. De niarmaste aren kommer tillviaxten att
i allt hogre grad drivas av den inhemska efterfragan,
framst investeringar och privat konsumtion, medan
exportens bidrag till tillvixten blir ligre. BNP vaxer
med 3 procent i &r och med 3,1 procent nista ar un-
der forutsittning att loneutvecklingen blir i enlighet
med den som anges av arbetsmarknadens parter.
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TABELL 1.1 FORSORJNINGSBALANS

MDRKR  ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 922.9 2,3 2,5 2,2 2,0
Offentlig konsumtion 449,3 1.3 0,6 0,7 1.0
Stat 1342 25 05 05 05
Kommuner 3151 08 06 09 1.2
Bruttoinvesteringar 237.9 7,2 7,6 7,0 5,7
Naringsliv ex. bostader 182,8 7.8 6,1 4,9 2,7
Bostédder 238 88 235 250 250
Myndigheter 30,5 2,8 4,0 2,2 2,3
Lagerbidrag 6,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 761,4 6,3 6,7 7,0 54
Import 639,5 6,9 7,0 6,2 58
BNP 17389 3.0 31 34 26

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Exportkonjunkturen forefaller 4n sé lange i en myck-
et begransad omfattning ha paverkats av utveckling-
en i Asien. Tack vare inte minst en stor produktivi-
tetsokning har svenska foretag varit framgingsrika
pa varldsmarknaden. Trots ndgot hogre 1oneckning-
ar 4n i omvarlden fortsatter svensk exportindustri att
ta marknadsandelar.

Positivt ar att de svenska foretagen inte tycks hoja
priserna i den omfattning som hade kunnat befaras. I
stallet satsar foretagen pd att oka sina marknadsan-
delar. Av den samlade virdeokningen av industri-
produktionen 1996-1998 beriknas 6ver 80 procent
bestd av volymokning och mindre an 20 procent av
prisokningar. Som kontrast kan nimnas att under
den forra stora hogkonjunkturen 1986-1989 stod
volymokningen endast for 27 procent, medan reste-
rande 73 procent bestod av prisokningar.

Den totala investeringsaktiviteten vintas tillta
markant under dren 1998 och 1999. Det innebir att
produktionskapaciteten nu byggs ut i betydande
grad. Ett ljusnande arbetsmarknadslage, stigande in-
komster och historiskt laga rantor innebar att bo-
stadsbyggandet okar. Dessutom stimuleras investe-
ringarna av omstallningsprogrammet for energi-
sektorn och det lokala investeringsprogrammet inom
”Hallbara Sverige”. Ett osakerhetsmoment kvarstar
dock for industrins investeringar. Om Asienkrisens
globala effekter blir stora kan industrins investering-
ar delvis skjutas pa framtiden.

Efter tre 4r med stagnerande inkomster vaxer hus-
héllens realinkomster med drygt 2,5 procent i ar och
nasta ar. Detta i kombination med att de svenska
hushéllens ekonomiska situation har forbattrats de
senaste dren medfor att den privata konsumtionen
fortsitter att oka.

Nedgangen i den offentliga konsumtionen upphor
och vinds i en liten uppgang i och med resurstillskot-
ten till kommunerna. Den kommunala konsumtio-
nen vaxer med 0,8 procent 1998 och 0,6 procent
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1999. Detta tillsammans med den relativt gynnsam-
ma utvecklingen av BNP-tillvixten medfor att syssel-
sattningen utvecklas gynnsamt.

Den oOppna arbetslosheten har minskat med
93 000 personer mellan februari 1997 och februari
1998, varav 39 000 var kvinnor och 54 000 man.
Detta har skett parallellt med att de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna har minskat. Den reguljira
sysselsattningen okar, sarskilt i den privata sektorn.
Dartill bidrar det stora intresset for kunskapslyftet
positivt till arbetsmarknadens utveckling. Arbetslos-
heten matt som arsgenomsnitt beraknas minska frin
8,0 procent 1997 till 5,7 procent 1999.

Genom en ansvarsfull 1onebildning i kombination
med att det finns lediga resurser under hela perioden
blir tillvixten hog och inflationstrycket fortsatt lagt.
Loneokningstakten antas i prognosen vara i enlighet
med de avtal som triffats pd den svenska arbets-
marknaden, inklusive den av parterna antagna liga
loneglidningen. Det innebar loneokningar pd 3,1
procent 1998 och 3,0 procent 1999.

1.2.3 Kalkyl for 2000 och 2001

Den gynnsamma kombinationen av ansvarsfull 16ne-
bildning, goda vinster i naringslivet, 14ga rantor, sun-
da statsfinanser och okade resurser till skola, vard
och omsorg gor att den Oppna arbetslosheten i slutet
av ar 2000 beraknas uppga till 4,0 procent. Darmed
uppnds riksdagens mal om en halverad oppen ar-
betsloshet under ar 2000. Mitt som Arsgenomsnitt
blir den 6ppna arbetslosheten 4,4 procent dr 2000.
De flesta jobben tillkommer i den privata sektorn.
Mellan 1994 och ar 2000 berdknas det tillkomma
215 000 jobb i den privata sektorn.

TABELL 1.2 NYCKELTAL
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1998 1999 2000 2001

KPI, &rsgenomsnitt 0.9 1.2 2,0 2,0
Kostnadstimldn 31 3,0 3,0 3.0
Oppen arbetsldshet 67 57 44 40
Arbetsmarknadspolitiska dtgarder 4,2 4,0 3.9 3,5
Antal sysselsatta 1.0 1.5 2,0 1.1
Real disponibel inkomst' 2,5 2,9 3,7 3,1
Hushéllens nettosparkvot' 0,9 1.3 2,9 4,0
Tysk langrénta 5,2 5,4 5,6 5,6
Svensk langranta 5,7 5,7 5,8 5,8
TCW-index’ 120,2 1195 1185 118,0

"Inkl. berakningsteknisk éverféring av offentliga verskottet utéver de
malsatta

?10-ars statsobligation, arsgenomsnittet

® Arsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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TABELL 1.3 SYSSELSATTNING, ARBETSLOSHET OCH LONEUTVECKLING

1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal sysselsatta’ 4378 4185 3964 3927 3986 3963 3922 3961 4020 4098 4144
Privat sektor’ 2986 2821 2630 2633 2698 2698 2695 2726 2783 2848 2880
Offentlig sektor' 1404 1381 1328 1290 1287 1263 1223 1232 1236 1246 1260

Oppen arbetslashet’ 3,0 53 8,2 8,0 7,7 8,1 8,0 6,7 5,7 4.4 4,0

Konjunkturberoende arbetsmarknads- 2,0 3,6 4,3 5,3 4,4 4,5 4,3 4,2 4,0 3,9 3,5

politiska atgarder’

Relativt arbetskraftstal® 83,2 81,0 7891 77.4 78,2 77.8 76,8 76,3 76,4 76,6 76,9

Kostnadstimlon® 5,7 37 2,8 2,4 3.3 6,1 4,5 3,1 3.0 3.0 3.0

"Tusental personer

’| procent av arbetskraften i genomsnitt under aret
°Arbetskraften i procent av befolkningen i arbetsfor alder
4Arlig procentuell férandring

Anm.: For aren 1991-1992 ar sysselsattningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna ar har omraknade av SCB for
definitions- och metodéndringar genomférda 1992/1993 och kvotade fran SNIBI till SNI92. Totalen ar den ursprungliga serien men korrigerad for bl.a. felaktig

klassificering av ALU-arbetare och ungdomspraktikanter.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

BNP-tillvaxten beraknas uppgd till 3,4 procent ar
2000 for att sedan bromsas ned nagot till 2,6 procent
2001. Investeringarna och den privata konsumtionen
ar de viktigaste drivkrafterna bakom den hoga till-
vaxten. I den ekonomiska utvecklingen fram till
2001 antas arbetsmarknaden och sirskilt 16nebild-
ningen fungera vil, samtidigt som den internationella
utvecklingen ar gynnsam. For bade &r 2000 och
2001 antas de sammanlagda I6neckningarna inklusi-
ve loneglidning och arbetstidsforkortning bli desam-
ma som for 1999, dvs. 3 procent.

For att studera effekterna av en siamre utveckling
an den kalkylerade pa arbetsloshet och offentliga fi-
nanser har tvd olika kanslighetsberikningar gjorts i
bilagan Svensk ekonomi.

Sammanfattningsvis kan sagas att om den interna-
tionella utvecklingen skulle bli simre 4n vad som an-
tas i kalkylen blir den svenska exporten lagre. Den
svagare industrikonjunkturen fir i s3 fall aven folj-
deffekter pa hela den svenska ekonomin i form av
svagare tillvixt och siamre sysselsittning. Sysselsatt-
ningen utvecklas svagare och arbetsloshetsmalet
uppnas ej.

Om loneokningarna blir hogre an kalkylerat mas-
te Riksbanken fora en stramare penningpolitik, vilket
leder till att efterfrigan mattas av. Den svenska ex-
portindustrin fir d3 ocksa svarare att klara av kon-
kurrensen pd den internationella marknaden. Ocksa
da blir det svarigheter att halvera den 6ppna arbets-
losheten till ar 2000.

1.3 Sunda offentliga finanser och

stabila priser ger fler jobb

Sunda offentliga finanser och stabila priser ar en for-
utsittning for en langsiktigt hog tillvixt och darmed
en hog sysselsattning. Detta synsitt dr — och har de

senaste tre och ett halvt dren varit — styrande for den
ekonomiska politikens utformning.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Finanspolitiken under mandatperioden

Ar 1993 uppvisade de svenska offentliga finanserna
OECD-landernas nist storsta underskott med 12,3
procent av BNP. Nir den socialdemokratiska rege-
ringen tilltradde i oktober 1994 beriknades lanebe-
hovet for budgetaret 1994/95 till drygt 240 miljarder
kronor — var tredje krona i statsbudgeten utgjorde en
lanad krona. Fortroendet for Sverige var lagt. Pa de
finansiella marknaderna gjordes analyser om kraftigt
stigande inflation, alternativt att Sverige snart skulle
behova soka hjalp av IMF. Situationen var pé vag att
bli lika allvarlig som den som drabbade en del asia-
tiska lander i slutet av 1997. Den begynnande &ter-
hamtningen riskerade att avstanna. Ytterst handlade
detta om de demokratiska institutionernas legitimi-
tet.

Huvuduppgiften for den nytilltridda socialdemo-
kratiska regeringen blev darfor att snabbt och resolut
sanera de offentliga finanserna. Regeringen foreslog
ett omfattande saneringsprogram for att snabbt f3
stopp pd Okningen av statsskulden. Saneringspro-
grammet konstruerades efter tre grundliggande prin-
ciper. Det skulle verka si snabbt att statsskuldens
okning kunde hejdas tidigt. Det utformades fordel-
ningspolitiskt sd att de som har det biast stallt bidrar
mest. Dessutom prioriterades skolan, virden och
omsorgen framfor transfereringar.

Saneringsprogrammet uppgick till 126 miljarder
kronor och har genomforts i och med budgeten for
1998. Storleken och profilen har kontinuerligt anpas-
sats for att uppna de budgetpolitiska malen:

17
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Statsskulden som andel av BNP skulle stabiliseras
senast 1996

I oktober 1991 var statsskulden 650 miljarder kro-
nor. I oktober 1994 hade statsskulden nistan for-
dubblats till 1 230 miljarder kronor. Statsskulden
matt som andel av BNP nddde sin topp pa 84 pro-
cent redan 1994-1995. Malet uppfylldes.

Underskottet i de offentliga finanserna skulle hogst
vara 3 procent av BNP 1997

Detta mal ar uppfyllt. Underskottet i de offentliga
finanserna 1997 blev 1,1 procent av BNP enligt
svenska nationalrakenskaper och 0,8 procent av BNP
enligt det matt som anvinds i EU-samarbetet. Sverige
uppfyller dirmed detta konvergenskrav for deltagan-
de i EMU:s tredje etapp.

Ar 1998 skall de offentliga finanserna vara i balans
Detta mal uppfylls med god marginal. Ar 1998 be-
raknas de offentliga finanserna uppvisa ett overskott
pa 1,6 procent av BNP. Till viss del kan detta 6ver-
skott forklaras av bokforingsmassiga faktorer. Rak-
nas dessa bort krymper 6verskottet till 0,8 procent av
BNP. Sverige tillhor de fyra lander i EU som har de
starkaste offentliga finanserna.

TABELL 1.4 EU-LANDERNAS OFFENTLIGA
OVER/UNDERSKOTT
PROCENT AV BNP

1998

Belgien 1,7
Danmark 11
Finland 0,3
Frankrike -2,9
Grekland -2,2
Irland 11
Italien -2,5
Luxemburg 1.0
Nederlénderna -1,6
Portugal -2,2
Spanien -2,2
Storbritannien -0,6
Sverige ' 0.8
Tyskland -2,5
Osterrike -2,3
EU -1,9

! Enligt Finansdepartementet (ENS-definition). Kommissionen anger 0,5
procent for Sverige
Kallor: Europeiska kommissionen och Finansdepartementet

Malen for den ekonomiska politiken

De budgetpolitiska mélen har starkt bidragit till en
stabil utveckling for den svenska ekonomin med suc-
cessivt lagre rantor. Utover dessa mél finns det dven
mal for arbetslosheten och for inflationen. Erfarenhe-
terna av mal for den ekonomiska politiken dr goda.
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De offentliga finanserna forbattras i snabb takt. Ar-
betslosheten minskar. Inflationen ar 13g. D3 samtliga
mal har stotts av en majoritet i riksdagen har méalen
blivit kraftfulla och har i stor utstrickning praglat
svensk samhillsdebatt, den ekonomiska politiken
och darmed ocksa den ekonomiska utvecklingen.
Ambitionen har varit att formulera mal som skall
styra politiken och 6vriga aktorer i en samhallseko-
nomiskt onskvird riktning. Malen har varit tydliga,
latt kommunicerbara och enkla att berdkna. De mal
som har viglett den ekonomiska politiken har haft
en avgorande betydelse for den goda ekonomiska
utveckling som redovisas i denna proposition.

Saneringspolitiken

I och med innevarande ar gar Sverige fran att vara ett
underskottsland till ett 6verskottsland. En budgetsa-
nering av denna internationellt sett anmarkningsvar-
da omfattning har inte kunnat ske utan att det pa-
verkat privatpersoners ekonomi och offentlig verk-
samhet. For att dterfd fortroendet for svensk ekono-
mi var det nodvandigt att strikt genomfora sane-
ringspolitiken med Oppenhet och tydlighet for att
varaktigt minska risken for att Sverige ater hamnar i
statsfinansiella problem. Den nya budgetprocessen
har spelat en stor roll i detta sammanhang. Den aku-
ta finansiella krisen ar nu avklarad och Sverige har
battre mojligheter an pa lange att bibehalla stabilitet
och amortera pa statsskulden. Négra slutsatser kan
nu dras om hur budgetsaneringen gatt till.

De offentliga finanserna har till storsta delen sanerats
med bjalp av utgiftsminskningar

Ar 1994 var underskottet i de offentliga finanserna
10,3 procent av BNP. Ar 1998 visar de offentliga fi-
nanserna Overskott. Mellan 1994 och 1998 faller de
offentliga utgifterna som andel av BNP med 9,1 pro-
centenheter. Under samma tid okar de offentliga in-
komsterna som andel av BNP med 2,8 procentenhe-
ter.

DIAGRAM 1.1
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Saneringen beror till storsta delen pa strukturella di-
garder

Enligt OECD hade Sverige 1994 ett strukturellt un-
derskottet pd 9,1 procent av BNP. Enligt samma be-
rakning har Sverige 1998 ett strukturellt Gverskott pa
1,0 procent av BNP. Av EU-linderna ar det bara
Danmark som har ett storre strukturellt 6verskott.

Saneringen beror inte pd engangsbesparingar

Hela den sanering av de offentliga finanserna som
skett de senaste fyra dren bestdr av varaktiga for-
starkningar av de offentliga finanserna. Regeringen
har lagt vikt vid att i konsolideringsprogrammet inte
rakna in sddana atgarder som endast temporart okar
statens inkomster eller minskar dess utgifter. I det
finansiella sparandet, som ar det matt regeringen, lik-
som bl.a. EU virderar de offentliga finanserna uti-
fran, inrdknas inte exempelvis inkomster fran for-
saljningar av statliga bolag. Vidare riknas den bok-
foringsmassiga effekten av att AP-fondens fastigheter
bolagiseras bort vid regeringens bedomning av ba-
lansmalet for 1998.

Saneringen av de offentliga finanserna har haft hoga
fordelningspolitiska ambitioner

Regeringen har fortlopande analyserat de fordel-
ningspolitiska konsekvenserna av budgetsaneringen.
Resultatet dr att den femtedel av hushéllen som har
det bast stallt har bidragit med 43 procent av budget-
saneringen. Den femtedel av hushéllen som har det
samst stallt har bidragit med 11 procent. Ur ett jam-
stalldhetsperspektiv har kvinnor och man bidragit
med ungefar lika mycket. Regeringen ar trots detta
vil medveten om att saneringen av de offentliga fi-
nanserna har inneburit pafrestningar for manga
manniskor.

Finanspolitiken de kommande aren

Malet efter 1998 skall vara ett overskott i de offent-
liga finanserna. Det finns en rad orsaker till att Sveri-

TABELL 1.5 OFFENTLIGA FINANSER
PROCENT AV BNP
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ge bor ha ett ambitiost mal for de offentliga finan-
serna:

— Den offentliga skulden kan amorteras av. Med en
stor skuld blir Sverige kinsligt for rantevariatio-
ner pd de internationella kapitalmarknaderna.
Den storsta utgiftsposten i den svenska statsbud-
geten dr rantorna pé statsskulden som 1998 be-
raknas till 103 miljarder kronor.

— Med ett 6verskott i de offentliga finanserna i ett
normalt konjunkturldge finns det en marginal att
aktivt motverka konjunkturavmattningar utan att
underskottet hotar att bli for stort och utlgsa en
ranteuppgang.

— Sverige maste rusta for framtiden. Andelen aldre
kommer en bit in i 2000-talet att oka. Den of-
fentliga sektorn maste dd vara stark nog for att
moéta denna utveckling. Situationen dr inte unik
for Sverige, men eftersom Sverige har hoga ambi-
tioner for den offentliga vilfirden, méste Sverige
ocksd ha héga ambitioner for den offentliga sek-
torns finansiella styrka.

— En hog niva pa sparandet mojliggor en hog inves-
teringsniva utan att Sverige far underskott i betal-
ningarna med andra lander. Diarmed kan Sveriges
hoga internationella skuldsittning minskas sam-
tidigt som produktionskapaciteten kan hojas. Ett
hogt offentligt sparande bidrar till ett hogt natio-
nellt sparande, vilket har en positiv inverkan pa
Sveriges langsiktiga tillvixtmojligheter.

Ett genomsnittligt Gverskott pd 2 procent av BNP
Efter overlaggningar med centerpartiet konkretisera-
de regeringen overskottskravet for tiden efter 1998
till ett langsiktigt mal om ett 6verskott pa 2,0 pro-
cent av BNP i genomsnitt over en konjunkturcykel.
Som en konsekvens av detta beraknas den offentliga
nettoskulden som andel av BNP att forsvinna om-
kring 4r 2007.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstkvot 65,2 61,9 61,6 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 62,5 60,8 60,1 59,7
Skattekvot 55,8 52,8 51,1 50,2 49,8 49,9 54,1 54,2 53,9 52,9 52,4 52,3
Utgiftskvot 61,0 63,0 69,4 72,8 70,0 67,3 65,8 63,9 61,0 60,0 57,7 56,1
Statsskuldsrantor 4,5 4.4 4,7 55 6.3 6.5 6.6 6,1 53 5,0 4,2 3.8
Finansiellt sparande 4,2 -1.1 -7.8 -12,3 -10,3 -7.8 -2,1 -1.1 1.6 0,8 2,3 3,5
Statens l&nebehov (mdkr)' 25 75 150 242 185 138 21 6 -1 -6 -24 -31
Nettoskuld' -8,2 -5,3 4,8 11,0 21,9 23,6 20,3 21,7 20,0 18,1 15,8 13,1
Statsskuld' 45,5 47,9 61,1 78,3 84,0 84,0 83,6 82,4 78,6 74,7 69,9 65,4
Konsoliderad bruttoskuld 43,8 53,0 67,1 76,0 79,3 78,0 77,2 76,9 74,3 71,0 66,8 62,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

"Vid 6verskott motsvarande de budgetpolitiska malen &r 2000 och 2001.
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Overskottsmdlen for 1999, 2000 och 2001

Som en gradvis anpassning till det ldngsiktiga malet
skall de offentliga finanserna uppvisa 6verskott mot-
svarande 0,5 procent av BNP 1999, 1,5 procent ar
2000 och 2,0 procent 2001.

Malen for dessa ar giller vid den tillvaxt som kal-
kylerades i 1997 ars ekonomiska varproposition. Om
tillvixten av konjunkturmassiga skal vasentligt skulle
avvika frin denna skall motsvarande avvikelse fran
de angivna madlen tolereras. Om tillvixten av kon-
junkturmissiga skal blir vasentligt hogre bor det of-
fentliga Overskottet bli hogre. P4 samma sitt bor det
offentliga overskottet bli lagre om tillvixten av kon-
junkturmaissiga skal blir vasentligt lagre.

Lonebildningen spelar dock en avgorande roll.
Om Ioneokningstakten i den svenska ekonomin
overstiger vad arbetsmarknadens parter har kommit
overens om, inklusive den av parterna angivna lone-
glidningen, kommer tillvixten i den svenska ekono-
min med all sannolikhet att bli ligre 4n den berakna-
de. Detta dr i s4 fall ett strukturellt problem, inte ett
konjunkturellt.

Statsskulden

Statsskulden vixte kraftigt under 1990-talets fors-
ta 4r. Rintekostnaderna for statsskulden utgor 1998
den storsta posten i statsbudgeten. Mot bakgrund av
statsskuldsforvaltningens okade betydelse overlam-
nar regeringen i dag en proposition om statsskulds-
politiken till riksdagen. I propositionen foreslds att
malet for statsskuldspolitiken skall vara att langsik-
tigt minimera kostnaderna for statens upplaning.

Steget in i 2000-talet

De offentliga finanserna fortsatter att utvecklas mer
positivt an vad som tidigare antagits for 1998 och
framat. Huvudorsaken dr att utgifterna blir lagre an
vantat. Det har diarmed skapats ett utrymme for yt-
terligare offensiva dtgirder. Regeringen foresldr dar-
for att ytterligare resurser tillfors skolan, varden och
omsorgen. En nivdhojning av statsbidraget till kom-
munerna gors med 4 miljarder kronor redan i ar.

Dessutom foreslds en kraftsamling inom sex fram-
tidsomrdden som ar av stor vikt for den svenska till-
vaxten och sysselsattningen: Kunskap och kompe-
tens, Delaktighet i informationssamhallet, Hallbara
Sverige — ett foregangsland , Foretagande, Europeiskt
samarbete och Ett Sverige for alla.

Samtliga dessa dtgarder ar fullt beaktade i berak-
ningarna av de offentliga finanserna. Aven tidigare
framlagda propositioner, t.ex. de om transportpoli-
tik, bostadspolitik och tandvardsforsakring, ar fullt
beaktade i berakningarna. De budgetpolitiska malen
fortsatter darmed att vara styrande for budgetpoliti-

ken.

TABELL 1.6 NYA ATGARDER
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1030 1100 1460
Delaktighet i informationssamhéllet 400 600 800
Héllbara Sverige— ett foregangsland 125 200 2200
Féretagande 1780 2070 1780
Europeiskt samarbete 1050 1050 1050
Ett Sverige for alla 350 350 800
Summa 4735 5370 8090
ﬁvriga reformer

Tandvéardsforsakring 500 500 500
Bostadspolitisk proposition och 990 1100 200
byggstimulanser

Frysning av taxeringsvérden 810 490 420
Aldreproposition 300 300 300
Pensioner 1420 2980 3090
Rattsvasendet 200 250 300
Bistand 204
Kommuner 4000 4000 4000
Ovriga tgarder 540 370 1085
Summa 8760 9990 10099
Totalt fore finansiering 13495 15360 18189
Avgar finansiering 3875 4105 4380
varav utgiftsminskningar 1875 1905 2180

nytt skalsteg i inkomstskatten 2000 2200 2200

TOTALT 9620 11255 13809

Efter dessa forslag uppvisar de offentliga finanserna
ett Overskott pd 1,6 procent av BNP 1998 och 0,8
procent 1999. Detta overstiger de av riksdagen fast-
lagda mélen om balans 1998 och ett 6verskott pa 0,5
procent av BNP 1999. Av 6verskottet 1998 ar emel-
lertid 0,8 procentenheter endast bokforingsmassigt,
och avser bolagiseringen av AP-fondens fastigheter.
Resterande skillnader mot malen 1998 gor att Sveri-
ge redan i ar kan pdborja en amortering av statsskul-
den i syfte att stirka politikens mojligheter och
minska statens rantekostnader.

For dren 2000 och 2001 berdknas dverskotten i de
offentliga finanserna till 2,3 procent respektive 3,5
procent av BNP. Aven dessa ar overtriffas dirmed
de budgetpolitiska mélen som ar 1,5 procent r 2000
och 2,0 procent 2001. Berakningen ar dock forhal-
landevis osiker och ar betingad bl.a. av en val funge-
rande lonebildning.



Att redan nu inteckna dessa beriknade overskott
vore att underminera den budgetsanering som har
genomforts. Risken skulle 6ka for att regeringen se-
nare skulle tvingas aterkomma till riksdagen med
forslag om nedskarningar och skattehojningar. Vid
ett flertal tillfillen tidigare har riksdag och regering
tecknat in ett framtida budgetutrymme utan att kun-
na infria forvintningarna om vare sig budgetutfall
eller reformer. De mest flagranta felbedomningarna
gjordes i borjan av 1990-talet.

Utgiftstaket

Den nya budgetprocessen innebar att regeringen i
samband med varpropositionen presenterar forslag
till nominella utgiftstak for tre ar framat. De av riks-
dagen tidigare beslutade statliga utgiftstaken ligger
fast. Utgiftstaket for 2001 foreslds bli 770 miljarder
kronor. Detta motsvarar 36,8 procent av BNP. Dar-
med fortsdtter de statliga utgifterna att minska som
andel av BNP.

DIAGRAM 1.2
Utgiftstak for den statliga sektorn
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Pensionsreformen

Regeringen ligger i dag dven fram propositioner om
det reformerade alderspensionssystemet (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152). Forslagen i
dessa propositioner bygger pd den uppgorelse som
1994 slots mellan socialdemokraterna och de fyra
borgerliga partierna.

Alderspensionssystement spelar en avgérande roll
for medborgarnas vilfird och det dr av storsta vike
att reglerna ar palitliga. Det dr dirfor en framgdng
att det rader en bred politiskt enighet om utform-
ningen av detaljerna i det nya dlderspensionssyste-
ment. De nya reglerna for pensionsberdkning forenar
krav pd rittvisa och effektivitet samtidigt som det i
finansiellt avseende ger ett mer stabilt system 4n da-
gens. Den svenska pensionsreformen innebir langt-
gdende fordndringar och har uppmirksammats i
omvirlden. Som ett av de forsta linderna genomfor
Sverige nu den forindring som dr nodvindig for att
det allmidnna pensionssystemet skall kunna uppritt-
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hallas och klara vad det utlovar i en tid da antalet
pensiondrer okar.

Regeringen fortsatter arbetet med att modernisera
trygghetssystemen.

1.3.2 Stabila priser

En grundval for den samlade ekonomiska politiken
ar att prisstabilitet ar en forutsittning for en fram-
gangsrik ekonomisk utveckling. Hog inflation for-
samrar forutsattningarna for en uthdlligt hog tillvaxt
och diarmed ocksa for en stabilt hog sysselsattning.
Stabila priser skapar en god grund for en val funge-
rande lonebildning. Hog inflation minskar mojlighe-
terna till en god fordelningspolitik och en rattvis for-
delning av tillgidngar och inkomster.

Den overgripande uppgiften for penningpolitiken
ar prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpoliti-
ken sjilvstindigt och riksbanksfullmaktige har defi-
nierat prisstabilitet som att den &rliga okningen av
konsumentprisindex skall begransas till 2 procent
med en tolerans pd 1 procentenhet uppat och nedat.

Regeringen stoder penningpolitikens inriktning
och star bakom inflationsmalet.

Riksbankens stallning starks

For att starka trovardigheten for prisstabiliteten har
regeringen i november 1997 limnat en proposition
till riksdagen som grundar sig pd en fempartiover-
enskommelse om penning- och valutapolitiken:

— Riksbanken ges ett 6verordnat mél for sin verk-
samhet vilket laggs fast i lag. Milet for penning-
politiken skall vara att uppratthalla ett fast pen-
ningvirde. Eftersom Riksbanken dr en myndighet
under riksdagen har banken dirutover en skyl-
dighet att stodja den allmdnna ekonomiska poli-
tiken, bl. a. i syfte att frimja en hallbar tillvaxt
och en hog sysselsittning, i den mén detta inte
strider mot prisstabilitetsmalet.

I regeringsformen tas in ett forbud for varje myn-
dighet att ge instruktioner till Riksbanken i fragor
som ror penningpolitik. En motsvarande be-
stimmelse om att en ledamot av direktionen inte
far soka eller ta emot instruktioner nir hon eller
han fullgoér penningpolitiska uppgifter tas in i
riksbankslagen.

Riksbankschefen far en stirkt stillning genom att
det i regeringsformen anges att denna eller denne
under den sexdriga mandatperioden far avsittas
endast om hon eller han inte langre uppfyller de
krav som stills for att kunna utfora sina uppgifter
eller om hon eller han gjort sig skyldig till allvar-
lig forsummelse.
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En ny ledningsstruktur infors i Riksbanken som
innebar att fullmiktige ges en kontrollerande
funktion och att en direktion inrittas som skall
besluta i alla penningpolitiska fradgor och leda
Riksbanken.

Ansvaret for overgripande valutapolitiska fragor
fors over fran Riksbanken till regeringen. Riks-
banken skall besluta om tillimpningen av det
vaxelkurssystem som regeringen beslutat om.

Riksdagen har i mars i ar fattat ett forsta beslut om
de grundlagsdndringar som foreslds i propositionen.
Ett andra beslut om grundlagsiandringarna och beslut
om 6vriga lagindringar kommer att fattas av den ny-
valda riksdagen i host.

Svensk ekonomi mindre inflationsbenagen

Det finns en rad tecken pé att inflationsbendgenheten
har minskat — och fortsitter att minska — i den
svenska ekonomin:

Hushallens och foretagens inflationsforvantning-
ar har fallit.

Medvetenheten hos arbetsmarknadens parter har
okat om att Sverige inte kan ha I6nekostnadsok-
ningar som markbart avviker frdn omvirldens.

Produktiviteten har okat kraftigt.

Konkurrensen har 6kat i Sverige. Inom t.ex. livs-
medelsindustrin och vissa tjinstesektorer finns
tydliga tecken pa en oOkad konkurrens. Detta
minskar foretagens mojligheter att 6ka sina pris-
marginaler eller 6verviltra kostnadsokningar pa
konsumenterna. Sveriges intrade i EU har bidragit
till denna utveckling.

Asienkrisen har medfort att det globala infla-
tionstrycket har fallit annu mer.

Riksbankens prisstabilitetsmal har fatt en okande
trovardighet i den svenska opinionen.

Som ett resultat av den minskade inflationsbenagen-
heten kan tillvixten bli hog och arbetslosheten falla
markant om loneokningstakten blir i enlighet med de
avtal som traffats pa den svenska arbetsmarknaden,
inklusive den av parterna angivna l6neglidningen.
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DIAGRAM 1.3

Hushallens inflationsférvantningar det narmaste aret
samt KPI-utfall 1994-1998
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Anm.: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens

toleransintervall for inflationen.

Réntorna

Ett av huvudsyftena med saneringspolitiken som in-
leddes i oktober 1994 har varit att skapa forutsatt-
ningar for lagre rantor. Liga rantor har en mycket
stor betydelse for svensk ekonomi. Det 6kade fortro-
endet for den ekonomiska politiken syns tydligt pa
de finansiella marknaderna. Sedan augusti 1994 har
de flesta rintorna mer an halverats:

De langa riantorna har natt sin ligsta niva pa nis-
tan 40 ar. Den tiodriga rintan ligger idag under
5,5 procent. Sommaren 1994 ldg samma ranta pa
drygt 12 procent.

Rintemarginalen mot Tyskland som under som-
maren 1994 var over 4,5 procentenheter for de
langa rantorna har fallit till under 0,4 procent.

De korta rantorna har sjunkit. Den laga inflatio-
nen och det okade fortroendet for den forda eko-
nomiska politiken har medfort att Riksbanken
har kunnat sinka reporintan. I borjan av 1996
var reporantan nistan 9 procent. I april 1998 var
den drygt 4 procent.

Rintekostnaderna har minskat kraftigt. I diagram
1.4 visas hur manadskostnaden efter skatt for ett
normalt villalan pa 500 000 kronor har fallit se-
dan 1994. Jamfort med augusti 1994 har ma-
nadskostnaden efter skatt minskat med ca 1 900
kronor. En likartad utveckling har skett for bo-
stadsrittslan. De som bor i hyresritt gynnas ock-
sd av de sjunkande rintorna i takt med att de
sjunkande ranteutgifterna slar igenom pa hyran.



DIAGRAM 1.4
Manadskostnad for ett villalan pa 500 000 kr, 1994-98
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Kronan

Kronans effektiva vixelkurs ligger idag pd ungefar
samma niva som i januari 1997. Under denna period
har kronans kurs varit i stort sett oférindrad mot de
europeiska valutorna, medan dollarn har forstirkts
med ca 15 procent mot kronan och de 6vriga euro-
peiska valutorna. I diagram 1.5 visas ett handelsvigt
vaxelkursindex, inklusive bl.a. de asiatiska valutorna.
Ligre index betyder starkare krona.

DIAGRAM 1.5

Handelsvagt vaxelkursindex 1997-1998
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Kélla: Finansdepartementet

EMU

Den 1 januari 1999 inleds den tredje etappen av
EMU och da skall EU:s gemensamma valuta, euron,
inforas. Beslut om urvalet av linder fattas av radet i
sammansittningen stats- och regeringschefer i maj
1998. Kommissionen rekommenderade i mars i ar
att elva medlemsstater deltar i valutaunionen frdn
starten.

Riksdagen godkinde i december 1997 i enlighet
med regeringens forslag i prop. 1997/98:25 att Sveri-
ge inte bor infora euron dd den tredje etappen av
EMU inleds. I och med detta beslut har det stitt klart
att Sverige inte kommer att delta i valutaunionen
fran starten. Sverige bor hélla dorren 6ppen for ett
senare svenskt intrdde i valutaunionen. Om regering-
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en senare finner att Sverige bor delta skall fragan un-
derstillas svenska folket for provning.

Regeringens uppfattning ar att det inte ar aktuellt
att delta i det europeiska vaxelkurssamarbetet ERM.
Det nuvarande systemet med en rorlig vaxelkurs in-
om ramen for en penningpolitik inriktad pd prissta-
bilitet fungerar val.

For att varaktigt sikra sunda offentliga finanser i
den tredje etappen av EMU har medlemsstaterna in-
rattat stabilitets- och tillvaxtpakten. Den del av pak-
ten som galler 6vervakning vintas trada i kraft redan
vid kommande halvarsskifte. Sverige och 6vriga lan-
der som inte vantas infora euron den 1 januari 1999
deltar ocksd i pakten, med undantag for reglerna om
sanktioner och forelaggande. I pakten har medlems-
staterna dtagit sig att ha ett medelfristigt mal for de
offentliga finanserna nira balans eller dverskott. Sve-
rige har ambitiosare mal an EU och kommer med
god marginal att uppfylla detta dtagande.

1.3.3 Fler jobb

I borjan av 1990-talet gick Sverige frin att vara ett
land som kinnetecknades av full sysselsattning till ett
land markt av massarbetsloshet. Mellan 1991 och
1994 forsvann 6ver 450 000 arbetstillfallen. Malet ar
att ater ta Sverige tillbaka till full sysselsattning. Ett
delmal ar att den Oppna arbetslosheten skall nd ned
till 4,0 procent under ar 2000.

Regeringens strategi bygger pa att kunniga manni-
skor, ett gott foretagsklimat och en omstallning till
ekologisk hallbarhet starker Sverige. I en stabil eko-
nomisk miljo skall kvaliteten pa och tillgdngen till
skola, vird och omsorg forbattras. Detta bidrar till
att mojliggora ett hogt deltagande i arbetskraften for
bade kvinnor och min.

Utbildning, utveckling och kompetens skall pragla
hela Sverige. Sival unga som aldre, kvinnor som
man, skall ges mojlighet att forbattra sin kunskap
och kompetens. Arbetsmarknadspolitiken ldggs om
for att oka kvaliteten pd atgarderna och i dn storre
utstrackning medverka till att minska flaskhalsar i
den uppétgdende konjunkturen och stigande syssel-
sattningen. Det finns darmed gynnsamma forutsatt-
ningar att dstadkomma en god tillvixt utan att in-
komstklyftorna okar. Utifrin denna strategi formas
politiken.

Sysselsattningspolitiken bygger pa fem grundstenar:

— Arbets- och kompetenslinjen giller. Arbetsloshe-
ten skall minskas huvudsakligen genom att fler
manniskor fir arbete eller utbildning som ger
okade mojligheter till arbete.

Huvuddelen av sysselsattningsokningen de kom-
mande 4ren bor ske i den privata sektorn.
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I den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. Skolan, varden och
omsorgen utgor karnan i valfarden.

Det krivs en vil fungerande I6nebildning for att
starka sysselsittningen.

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-

bila.

Den forda politiken ligger val i linje med de fem
grundstenarna:

Arbets- och kompetenslinjen

Arbete och utbildning prioriteras. Lediga platser skall
tillsattas snabbt. Yrkesmassig och geografisk rorlig-
het skall befrimjas. Arbetslosheten har under 1997
minskat betydligt. Detta beror till viss del pa den
Okade sysselsittningen. Mellan februari 1997 och
februari 1998 okade sysselsittningen med 38 000
personer.

Den framsta orsaken till den gynnsamma utveck-
lingen 4r den stora utbildningssatsningen. Under pe-
rioden 1997-2000 tillkommer det genom hittills fat-
tade beslut 60 000 permanenta hogskoleplatser och
140 000 platser inom vuxenutbildning och kvalifice-
rad yrkesutbildning genom det s.k. kunskapslyftet.
Till detta skall laggas den omliggning av arbets-
marknadspolitiken som nu sker mot mer yrkesinrik-
tad utbildning och farre praktikplatser. Ett viktigt
inslag i denna omldggning 4r den IT-satsning som
regeringen gor tillsammans med Industriforbundet.
Darigenom starks arbetskraftens kompetens, oOkas
flexibiliteten pd arbetsmarknaden, motverkas infla-
tionsdrivande bristsituationer och framjas en val fun-
gerande lonebildning. Resultatet ar att arbetslosa
manniskor fir en mojlighet att dterkomma till ar-
betsmarknaden samtidigt som utslagning av personer
fran arbetslivet forebyggs och grunden liaggs for en
hog framtida tillvaxt.

Den privata sektorn expanderar

Huvuddelen av sysselsittningsokningen de komman-
de aren bor ske i den privata sektorn. Inte pd grund
av att den offentliga sektorn ar for stor, utan pa
grund av att den privata ar for liten. Mellan septem-
ber 1991 och september 1994 forsvann 6ver 300 000
jobb i den privata sektorn i Sverige. Utan en stark bas
bestdende av privat sysselsittning ar det i lingden
omojligt att behalla en stark offentlig sektor.

Mellan 1994 och 1998 berdknas det tillkomma
drygt 90 000 jobb i naringslivet. Det dr en av anled-
ningarna till att den kommunala sektorn har kunnat
tillféras mer resurser. En fortsatt expansion av den
privata sektorn ar nodvandig for att langsiktigt star-
ka Sverige.

Verksambeterna prioriteras
Skolan, varden och omsorgen starks. Genom tidigare
fattade beslut tillfors den kommunala sektorn 8 mil-
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jarder kronor 1998 for att frimja sysselsittningen
och sikra kvaliteten. Ar 1999 tillférs den kommu-
nala sektorn 12 miljarder kronor. Ar 2000 tillférs
den kommunala sektorn 16 miljarder kronor.

Nu foreslar regeringen en ytterligare nivahojning
med 4 miljarder kronor fr.o.m. 1998. Darmed
kommer skolan, varden och omsorgen att ha tillforts
sammanlagt 20 miljarder kronor i nivdhojning ar
2000 jamfort med 1996. Sammanlagt tillfors darmed
72 miljarder kronor extra under femarsperioden
1997-2001.

Lonebildningen

Konsekvenserna av brister i 16nebildningen 4r an-
norlunda nu an forr. Forr var det, i vart fall under en
overgangstid, mojligt att misslyckas och leva med
konsekvenserna. S3 ar det inte lingre. Arbetsmark-
nadens parter har darfor ett sarskilt stort ansvar att
forvalta. Med rimliga och laga loneavtal kan arbets-
losheten pressas tillbaka. Blir 1onedkningarna for ho-
ga biter sig massarbetslosheten fast. Det ansvaret vi-
lar tungt pa alla som har ett inflytande pa svensk
lonebildning.

De avtal som hittills slutits pd den svenska arbets-
marknaden for de namnda dren hojer de arliga lone-
kostnaderna med 3,0 procent. Hari ingdr den av par-
terna antagna laga loneglidningen. Att hélla de totala
kostnadsokningarna pd hogst 3 procent bor vara
riktmarket for Ioneutvecklingen 1998 och de kom-
mande aren. Detta inkluderar savil kostnader for
eventuell arbetstidsforkortning som 16neglidning.

Det ar av stor vikt att arbetsmarknadens parter
beaktar de nya forutsittningarna och gor sitt yttersta
for att mojliggora en halvering av den 6ppna arbets-
losheten. Det giller samtliga parter pa den svenska
arbetsmarknaden, aven de som redan har tecknat
avtal. De maste gora allt for att begransa 16neglid-
ningen till de historiskt mycket liga nivder som par-
terna har angivit.

De avtal som har traffats hittills i ar tyder pa ett
okat ansvarstagande hos arbetsmarknadens parter
och att lonebildningen ar pa vig att anpassas till for-
vantningar om en bestiende l3g inflation.

Sunda statsfinanser och stabila priser

Nir nuvarande mandatperiod inleddes beraknades
det statliga lanebehovet till 6ver 240 miljarder kro-
nor. Ar 1998 beriknas det statliga lanebehovet ha
eliminerats helt — statsskulden kan istdllet amorteras
med 1 miljard kronor. Ar 1994 var underskottet i de
offentliga finanserna 10,3 procent av BNP. I ar be-
raknas de efter de forslag som foreslds i denna pro-
position visa ett overskott pd 1,6 procent av BNP.
Inflationen bedoms de narmaste dren hamna under
eller nira Riksbankens inflationsmal pa 2,0 procent.



En nationell handlingsplan for sysselsattning

Sverige har under en langre tid varit drivande for att
sysselsattningsfragan skall placeras hogt upp pa EU:s
dagordning. Vid toppmotet i Amsterdam 1997 lades
grunden for ett intensifierat samarbete for okad sys-
selsdttning genom oOkat erfarenhetsutbyte mellan
medlemslanderna samt starkt samordning och over-
vakning av sysselsattningspolitiken. En samordnad
sysselsattningspolitik inom EU riktar fokus pd att
medlemslianderna skall uppna konkreta resultat inom
viktiga omraden som langtids- och ungdomsarbets-
loshet, jamstalldhet, entreprenorskap, kompetensut-
veckling och de handikappades situation pd arbets-
marknaden.

Vid toppmotet i Luxemburg i november 1997 —
det forsta toppmote som uteslutande agnades &t sys-
selsdttningsfragan — beslutade man att den nya av-
delningen om sysselsattning skulle f4 en konkret och
omedelbar innebord. Ett antal sysselsattningsriktlin-
jer som ligger till grund for det fortsatta arbetet fast-
stalldes. Dessa riktlinjer — totalt 19 stycken — skall
infogas i nationella handlingsplaner som utarbetas av
medlemslianderna i ett flerarigt perspektiv. Hand-
lingsplanerna blir darmed ett slags “arsrapporter”
som redovisar pa vilket satt riktlinjerna omsitts i na-
tionella atgirder. Sveriges handlingsplan (bilaga 4)
lamnas till EU-kommissionen i samband med att
denna proposition 6verlamnas till riksdagen.

De 19 riktlinjerna ar indelade i fyra huvudomra-
den: att forbattra anstallbarheten, att utveckla fore-
tagande, att forbadttra foretagens och de anstilldas
anpassningsformaga och att starka jamstalldhetspoli-
tiken. Inom varje huvudomréde finns ett antal rikt-
linjer som innehaller rekommendationer om konkre-
ta dtgarder.

Varje medlemsland skall ta stallning till samtliga
riktlinjer men det 4r upp till varje enskilt land att
sjilva utforma dtgarder pa de omrdden som tas upp i
riktlinjerna. Liksom tidigare ligger huvudansvaret for
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken pa de
enskilda medlemslinderna.

Den svenska sysselsattningspolitiken ligger val i
linje med riktlinjernas rekommendationer. Regering-
en delar till fullo riktlinjernas synsatt att arbetskraf-
tens anstallbarhet bast fraimjas genom att aktiva at-
garder med betoning pd utbildning och kompetens-
utveckling prioriteras framfor passivt kontantstod.

Regeringen vardesatter ocksa att riktlinjerna lyfter
fram utbildning och kompetensutveckling som ett
viktigt medel for att skapa en flexibel europeisk ar-
betsmarknad. Riktlinjerna framhaller att detta arbete
bor ske i samverkan med arbetsmarknadens parter,
vilket passar vil in den svenska traditionen med tre-
partssamarbete.

Nar det galler langtidsarbetsloshet, ungdomsar-
betsloshet och andelen arbetslosa i aktiva atgarder
finns dessutom kvantitativa mal. Sverige uppfyller
maélen i alla tre fallen. Nar det giller att bekdampa
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langtids- och ungdomsarbetslosheten har Sverige
hogre ambitioner. Aktiva dtgarder sitts vanligen in
pa ett tidigare stadium dn vad riktlinjerna satt som
mal. Dartill 4r andelen arbetslosa i aktiva atgirder
den hogsta inom EU.

Behovet av att starka jamstalldhetspolitiken har
forts fram som ett sdrskilt huvudomrade. Detta ar ett
stort framsteg, som bor foljas upp av ett integrerat
jamstalldhetsperspektiv dven inom 6vriga huvudom-
rdden. De aspekter som behandlas i riktlinjernas 6v-
riga huvudomraden t.ex. langtidsarbetsloshet, ung-
domsarbetsloshet och aktiva dtgirder ar av grund-
laggande betydelse for kvinnors och mans lika villkor
pa arbetsmarknaden.

Riktlinjerna slar fast att kvinnors okade syssel-
sittning ar den avgorande faktorn for jamstalldhet.
Synsattet Overensstimmer vil med malet for den
svenska jamstalldhetspolitiken som ar ritten till egen
forsorjning for alla individer, oavsett kon. Lattill-
ganglig barnomsorg, betald forildraledighet for bade
kvinnor och man samt det faktum att skatte- och so-
cialforsikringssystem har individ och inte hushall
som minsta enhet, har spelat en avgorande roll i Sve-
rige for kvinnors och mans nastan lika hoga syssel-
sattningsgrad i Sverige.

1.4 Skolan, varden och omsorgen

Huvudinriktningen i valfardspolitiken ar att priorite-
ra verksamheter fore bidrag. Bland verksamheterna
har regeringen sedan den tilltradde konsekvent prio-
riterat skolan, virden och omsorgen. Det har haft en
avgorande betydelse for den ekonomiska politiken. T
126 miljardersprogrammet for att sanera svensk
ekonomi efter perioden 1991-1994 har statsbidragen
till kommuner och landsting undantagits frin bespa-
ringar trots att sd gott som alla andra budgetposter
har fatt vidkannas omfattande besparingskrav. Det
har daremot inte varit mojligt att helt skydda den
kommunala sektorn mot effekterna av den tidigare
svaga ekonomiska utvecklingen.

Kommuner och landsting har utsatts for svira
ekonomiska pafrestningar. Alternativet — att inte go-
ra nagot it de statsfinansiella problemen — hade
emellertid varit dnnu virre ocksa for kommuner och
landsting. Vaxande rintekostnader for statsskulden
hade snabbt tringt undan visentliga utgifter. Som ett
resultat av den framgangsrika ekonomiska politiken
kunde regeringen inom ramen for de budgetpolitiska
malen for ett ar sedan foresld okade resurser till
kommuner och landsting. Ar 1997 tillférdes 4 mil-
jarder kronor, ar 1998 ytterligare 4 miljarder kronor.
Darmed ar stodet till kommuner och landsting under
innevarande dr 8 miljarder kronor hogre an vad det
annars hade varit. Skolan, vdrden och omsorgen pri-
oriteras.



PROP. 1997/98:150

I budgetpropositionen for 1998 foreslogs en ytter-
ligare satsning pa 4 miljarder kronor till den kom-
munala sektorn 1999, och ytterligare 4 miljarder
kronor ar 2000. Sammanlagt uppgar det foreslagna
resurstillskottet darmed till 16 miljarder kronor ar
2000 jamfort med 1996. Skolan, varden och omsor-
gen starks.

D4 den ekonomiska utvecklingen ar battre 4n vin-
tad foreslar regeringen nu att ytterligare 4 miljarder
tillfors innevarande ar och framat. Darmed blir re-
surstillskottet 12 miljarder kronor 1998, 16 miljarder
kronor 1999 och 20 miljarder kronor ar 2000 och
framat. Under femarsperioden 1997-2001 tillfors
dirmed kommuner och landsting sammanlagt 72
miljarder kronor extra. Skolan, varden och omsorgen
starks ytterligare. De nya resurserna skall anvindas
till att starka kvaliteten i skola, vard och omsorg och
sikra sysselsittningen utan att kommunalskatten
hojs.

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen
har regeringen dven beslutat 6verlimna propositio-
nen Nationell handlingsplan for aldrepolitiken (prop.
1997/98:113) i syfte att lagga fast mal och riktlinjer
for en langsiktig dldrepolitik samt att ge forslag till
atgarder inom vissa angelagna omraden, framst ald-
reomsorgen. Forslagen innebar att 300 miljoner kro-
nor tillfors per ar under perioden 1999-2001.

Mot bakgrund av kommunernas investeringsbe-
hov for utbyggnad och anpassning av bostider och
lokaler for dldre de ndrmaste aren, har regeringen
darutover foreslagit att ett tillfalligt byggstod om to-
talt 400 miljoner kronor infors for dren 1998 och
1999. Dessutom limnas stod till kommuner med
overmiktiga ekonomiska dtaganden for boendet, vil-
ket gor att skolan, virden och omsorgen kan priori-
teras.

Aven tandvarden forstirks. Regeringen har nyli-
gen till riksdagen Overlimnat propositionen
1997/98:112 Reformerat tandvardsstod. Dar foreslds
en forandrad inriktning av tandvardsforsiakringen
fr.o.m. ar 1999. Forslaget innebar en utokning av
kostnadsramen for tandvirden med 500 miljoner
kronor.

1.5 En offensiv for uthallig tillvaxt

och okad sysselsattning

Sverige skall ta steget in i 2000-talet genom en offen-
siv politik som syftar till att uppnd uthéllig hog till-
vaxt och vixande sysselsittning. Darigenom kan vi
langsiktigt virna valfarden.

Sex omrdden ar av strategisk betydelse for den
svenska tillvaxten och sysselsattningen: Kunskap och
kompetens, Delaktighet i informationssamhallet,
Hallbara Sverige — ett foregingsland, Foretagande,
Europeiskt samarbete och Ett Sverige for alla.
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Sammanlagt omfattar de foreslagna atgarderna 18
miljarder kronor for perioden 1999-2001.

1.5.1 Kunskap och kompetens

Det som produceras kommer i framtiden att i allt
storre utstrackning bygga pa kunskap, effektivitet
och kreativitet. Sveriges framgangar pa varldsmark-
naden blir avhingiga var formdga att snabbt finna
nya losningar och utveckla nya produkter. Den vikti-
gaste investering vi kan gora de kommande aren i
samhallet ar darfor att satsa pd okad kunskap och
kompetens genom breddutbildning och spetsforsk-
ning.

Sveriges framtid ligger i en kvalificerad arbetskraft
med god utbildning. Det finns tre skal att prioritera
utbildning — tillvixt, fordelning och demokrati. Med
en hog utbildningsniva i Sverige ar det mojligt att ha
en uthdlligt hog tillvaxt och vaxande sysselsattning.
Utbildning ar viktigt som fordelningspolitiskt in-
strument for jamlika forutsittningar. For att fordju-
pa och starka demokratin dr en satsning pa utbild-
ning som kommer alla till del viktig. Politiken gar
darfor ut pa att starka hela utbildningssystemet fran
forskolan till kvalificerad vidareutbildning for dem
som redan har jobb.

Varje ung minniska som limnar grund- eller
gymnasieskolan utan tillrackliga kunskaper innebar
ett misslyckande. Darfor tillfors den kommunala sek-
torn 72 miljarder extra under femarsperioden 1997-
2001. En battre skola kraver resurser — till personal,
till bocker, till utveckling av pedagogiken och till ny
teknik. Den kriver ocksd en engagerad lararkar med
moijligheter till vidareutbildning och stimulans i sitt
viktiga arbete. Dessutom krivs forstarkta insatser
nar det galler utveckling och kontroll av kvalitet och
resultat i skolan. En nationell skolpolitik skall sakra
en likvardig skola.

Regeringen avser att genomfora ett tiopunktspro-
gram for kvalitet och likvardighet i skolan. For detta
andamal kommer regeringen att foresld att 110 mil-
joner kronor avsatts drligen 1999-2001. Programmet
kommer att i korta drag innehalla foljande:

Kvalitetskontrollen bor starkas pa saval central
som lokal niva. Skolverket har i uppdrag att under-
soka behovet av utokade sanktionsmojligheter. En
nationell inspektionsnamnd skall inrattas inom Skol-
verket for att granska skolan. Lararyrket bor ut-
vecklas och rekryteringsbasen for lararutbildningen
breddas. En ny skolledarutbildning skall inrattas for
att svara mot dagens krav pa pedagogiskt ledarskap.
En nationell provbank bor byggas upp som stod for
larares arbete. De nationella kursproven i gymnasie-
skolan skall bli obligatoriska. Skolan bor ytterligare
Oppnas mot arbetslivet och ett nytt gymnasialt tek-
nikprogram utvecklas. Den moderna larlingsutbild-
ningen skall fortsitta att utvecklas. Undervisningen i



naturvetenskap, teknik och milj6 skall stimuleras. En
ny frivillig gymnasieexamen bor inforas. Kulturen
har en viktig roll i skolan och samarbetet bor stirkas
med musik- och kulturskolan. Ett IT-program for
skolan skall presenteras. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag pa de punkter som
kraver riksdagens beslut.

Inom vuxenutbildningen tillkommer 140 000
platser under perioden 1997-2000 i kunskapslyftet.
For att mojliggora ett fortsatt brett deltagande ges
under ldsret 1998/99 mojlighet att studera med det
sarskilda utbildningsbidraget ett andra ar. Det inne-
bar att manga kan fortsitta att vilja kunskap och
kompetens framfor passiv arbetsloshet.

Regeringen foreslar vidare att stipendierna for
ungdomar under 20 dr som med godkant resultat
genomgatt ett basir med naturvetenskaplig och tek-
nisk inriktning bibehélls. Forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning forlangs t.o.m. 2001 och
utokas fran 8 800 platser till 12 000 platser fr.o.m.
1999.

Den kraftfulla utbyggnaden av hogskolan over
hela landet fortsitter. Genom att de mindre och me-
delstora hogskolorna forstirks med fasta forsknings-
resurser blir de allt starkare krafter aven for den regi-
onala utvecklingen. Antalet studerande inom civil-
och hogskoleingenjorsutbildningarna samt inom na-
turvetarutbildningarna okar sarskilt for att svara mot
kraven inom dessa omraden. Antalet civil- och hog-
skoleingenjorer beraknas ar 2005 darigenom ha mer
an fordubblats sedan mitten av 1980-talet, till drygt
100 000 civilingenjorer under 65 4r och omkring
200 000 6vriga ingenjorer inklusive gymnasieingen-
jorer. Hogskolans samverkan med det omgivande
samhallet utvecklas pa alla nivder.

Aven de som har arbete maste ges tillfille till fort-
bildning och vidareutbildning. Kompetensutveckling
i arbetslivet dr av betydelse for svenskt naringslivs
mojligheter att hiavda sig i en allt starkare internatio-
nell konkurrens och for kvaliteten i den offentliga
sektorns verksamhet. Darfor har regeringen tillsatt en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet for kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter
deltar i arbetsgruppen vars uppgift ar att lamna for-
slag till hur parternas gemensamma arbete for okad
kompetensutveckling i arbetslivet kan stodjas av re-
geringen. Arbetsgruppen skall avrapportera sitt arbe-
te senast den 12 juni 1998.

TABELL 1.7 KUNSKAP OCH KOMPETENS
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Sérskilt utbildningsbidrag ar 2 520

Kvalificerad yrkesutbildning 400 815 1000
10-punktsprogrammet 110 110 110
Ovriga insatser 175 350
Totalt 1030 1100 1460
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1.5.2 Delaktighet i informationssamhallet

Informationstekniken betyder mycket for Sveriges
konkurrenskraft. Med véara varldsledande kunskaps-
foretag skall Sverige bibehdlla positionen som en le-
dande IT-nation.

I den nya informationstekniken ligger stora moj-
ligheter till forandring. Har finns bade tillvixtpoten-
tial for samhallet som helhet och utsikter att na ckad
effektivitet, bekvamare vardag och bittre liv. Darfor
maste hela Sveriges befolkning bli delaktig i informa-
tionssamhallet. Anviandningen av IT domineras i dag
av man. Detta ir en effekt av, och bidrar till att upp-
ratthalla, en konsuppdelad arbetsmarknad.

Regeringen har ansvar for att IT och kunskap om
IT skall komma sd manga manniskor som mojligt till
del. Det ar angelaget att IT-anvandningen bidrar till
att manniskors vilja till arbete och skapande tas till-
vara och att kompetensen hos bade kvinnor och min
utvecklas och utnyttjas. IT-politiken skall darfor leda
till att 6ka kvinnors anvandning av IT.

I mars 1996 lades propositionen 1995/96:125 At-
garder for att bredda och utveckla anvandningen av
informationsteknik. I propositionen redovisades mal
for en overgripande IT-strategi. Dessutom identifie-
rades tre prioriterade omrdden — rattsordningen, ut-
bildningen och sambhaillets informationsforsorjning,
dar ett antal mal stilldes upp for varje omrdde. Det
redovisades ocksa ett handlingsprogram for att bred-
da och utveckla anviandningen av IT.

Regeringen har senare redovisat bedomningar av
vissa centrala fragor for okad tillvaxt och sysselsatt-
ning i informationssamhaillet. Dessutom har redovi-
sats ett stort antal genomforda, pagdende och kom-
mande dtgirder inom handlingsprogrammet for att
bredda och utveckla anviandningen av IT. Exempel
pad sddana tgirder dr en utredning om elektroniska
betalningsmedel, en utredning om en ev. samordnad
lagstiftning for radio, TV och tele, IT-kommissionens
verksamhet, datalagskommitténs verksamhet och IT-
stiftelsens verksamhet. Regeringen har ocksa lagt
fram riktlinjer for det fortsatta arbetet med att ut-
veckla den statliga forvaltningen.

Regeringen har darutover satsat cirka 1,3 miljar-
der kronor under perioden 1997 — 1999 pa ett natio-
nellt program for IT-utbildning. Programmet ar ett
resultat av en Overenskommelse mellan regeringen,
Industriforbundet och foretradare for IT-foretagen.
Utbildningen bedrivs i projektform inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen och beriknas omfatta
10 000 personer som far en hogkvalitativ utbildning.
Dirmed minskar risken for flaskhalsar i den snabbt
vaxande ekonomin.

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig for-
valtning i medborgarnas tjanst har regeringen lagt
fram riktlinjer for IT-anvandningen i den statliga for-
valtningen.

Millennieskiftet innebar en risk for allvarliga stor-
ningar i olika elektroniska system, vilket bl.a. foran-
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lett regeringen att tillsitta en 2000-delegation med
uppgift att bevaka omstallningsarbetet i olika sam-
hallssektorer.

Inom de olika utgiftsomrddena planerar regering-
en omfattande atgirder, som kommer att stimulera
IT-anvandningen i sig, men dven ge andra positiva
effekter. Darutover foreslar regeringen att ytterligare
1,8 miljarder kronor avsitts under aren 1999-2001
for sarskilda insatser, varvid tyngdpunkten, 1,5 mil-
jarder kronor, laggs pa skolan. Regeringen avser att
forelagga riksdagen ett program for IT i skolan. Ut-
gangspunkten ar att alla elever skall ges kunskaper
och mojligheter att anvanda datorer som ett modernt
informationsverktyg.

Inom universitetsdatandtet SUNET skall ytterliga-
re uppgradering av Overforingskapaciteten goras.

IT-anpassningen av myndigheternas informations-
system skall fortsitta och paskyndas. Maélet ar att
forenkla sambhaillsinformationen for medborgarna
och foretagen t.ex. skall Internet kunna anvindas for
att fylla i blanketter. Aven inom statsforvaltningen
skall Internet i okad utstrickning anvindas for att
effektivisera samverkan mellan myndigheter. Den
elektroniska handeln i Europa skall stimuleras. In-
formationsnatverk skall etableras med inriktning pa
handel och investeringar i Ostersjoregionen. En da-
tabas med hushallsrelaterad miljéinformation plane-
ras i Konsumentverkets regi for att oka kunskapen
om miljofragor. En sarskild kompetensutveckling ro-
rande IT for anstallda inom offentlig sektor ser rege-
ringen som en viktig uppgift under de kommande
aren. Vidare foreslds en satsning pa IT inom kul-
turomradet. En ny IT-kommission skall tillsattas.

TABELL 1.8 IT
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Utbildning 340 540 740
Ovrigt 60 60 60
Totalt 400 600 800

1.5.3 Hallbara Sverige - ett foregangsland

Den globala marknaden fér miljoteknik samt miljo-
anpassade och resurssnala produkter vixer snabbt.
Om Sverige och svensk industri gar i spetsen for en
utveckling mot ekologisk hallbarhet kan det ge kon-
kurrensfordelar pd dessa framtidsmarknader. Darfor
ar den ekologiska omstillningen ocksa en del av poli-
tiken for att stirka det svenska niringslivet och oka
sysselsdttningen.

Sverige skall vara ett foregingsland och en padri-
vande kraft for en ekologiskt hallbar utveckling.

Under de kommande tre dren stimuleras teknisk
utveckling och tillkomsten av nya arbeten genom att
12,5 miljarder kronor satsas pa energiinvesteringar,

infrastruktur och lokala investeringsprojekt i landets
kommuner.

Den nira dialogen med naringslivet ar avgorande.
Manga foretag har insett vikten av hallbar produk-
tion och miljovanliga varor. Regeringen vill stirka
detta samarbete och fortsitta investeringsprogram-
men in i nidsta drhundrade. Genom att bli ett fore-
gangsland kan Sverige fa okad konkurrenskraft och
bli ett battre land att leva i, dven for vira barn och
barnbarn.

Riksdagen antog under viren 1997 i samband
med den energipolitiska propositionen 1996/97:84
En uthéllig energiforsorjning ett program som omfat-
tar 9 miljarder kronor under en sjudrsperiod for att
uppna effektivare energianvandning och okad an-
vandning av fornybara energikallor. Omstaillningen
av energisystemet ar ett led i Sveriges stravan att vara
ett foregangsland nir det giller att skapa en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Dessutom har det beslutats
om ett femdrigt program for investeringsbidrag pa 1
miljard kronor for kretsloppsanpassning av byggna-
der och teknisk infrastruktur.

Riksdagen beslutade i samband med budgetpro-
positionen for 1998 om lokala investeringsprogram
for att frimja en ekologisk héllbar utveckling. Totalt
har 5,4 miljarder kronor avsatts for de lokala inves-
teringsprogrammen for perioden 1998-2000. Gen-
svaret har hittills varit stort. Ett trettiotal kommuner
kommer i ett forsta steg att beviljas bidrag till sina
ansOkningar om stod till investeringsprogram. Av
landets 288 kommuner har 286 limnat in intres-
seanmalningar. Stodet foreslds utokas med 2 miljar-
der kronor for ar 2001.

Miljoovervakningen forstarks. For att sikra den
biologiska mangfalden i skogen tillfors ytterligare re-
surser for naturvard, biotopskydd och inkop av
mark. Miljotillsynen samt insatser for radgivning och
information till skogsdgarna forstarks. Den goda
ekonomiska utvecklingen har mojliggjort att medel
tillskjuts for att kompensera for tidigare gjorda be-
sparingar som var nodvandiga av statsfinansiella
skal.

Aven bostadspolitiken liggs om i ekologisk rikt-
ning. I propositionen 1997/98:119 Bostadspolitik for
héllbar utveckling reformeras det nuvarande rinte-
bidragssystemet och kompletteras med ett investe-
ringsbidrag for ekologiskt hallbara investeringar i
flerbostadshus.

TABELL 1.9 HALLBARA SVERIGE - ETT

FOREGANGSLAND
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001
Miljé- och naturvard 125 200 200
Lokala inv. program 2000
Totalt 125 200 2200




1.5.4 Foretagande

Sedan 1994 har antalet anstallda i foretag med farre
in 100 anstillda 6kat med 100 000. Over 27 000
nya foretag har bildats varje ar. Det dr rekordnivder.
Entreprenorskap och nyforetagande har en avgoran-
de betydelse for tillvaxt och sysselsattning.

Insatser for att framja entreprenorskap och for-
battra forutsattningarna for foretagande foreslds dar-
for. Fram till och med ar 2000 kan 100 000 nya fo-
retag ha bildats i Sverige.

Under de senaste dren har ett antal dtgarder av
sarskild betydelse for mindre foretag genomforts bl.a.
vad giller skatteomrddet, tillgingen pa riskkapital
och regelforenklingar. Enskilda naringsidkare och
deldgare i handelsbolag har fatt regler mer likvardiga
dem som giller for aktiebolagen. For nystartad en-
skild naringsverksamhet har en mojlighet att kvitta
underskott i aktiv naringsverksamhet mot tjanstein-
komster inforts. En ldttnad i dgarbeskattningen for
agare till onoterade aktiebolag har inforts. Social-
avgifterna har reducerats for att sarskilt gynna de
mindre foretagen. En nybildad sjitte AP-fond har
fatt mojlighet att investera i onoterade aktier for 10
miljarder kronor.

Den av regeringen tillsatta smaforetagsdelegatio-
nen har lagt fram ett flertal regelforenklingsforslag.
Regeringen har redan fattat beslut avseende flera av
dessa. Som exempel kan nimnas mindre restriktiva
regler vid beviljande av F-skattsedel och lindring av
skattetillagg vid periodiseringsfel i momsredovisning-
en.

Det som utan tvivel gynnat svenska foretag mest
ar regeringens kraftfulla och omfattande atgarder for
att starka de offentliga finanserna, vilket lett till att
dessa nu ocksa ir i balans. Rantenivderna har halve-
rats och investeringarna har som foljd av detta okat
kraftigt.

Att genomfora ofinansierade skattesankningar
riskerar att allvarligt forsimra foretagsklimatet. Den
gynnsamma utvecklingen av de offentliga finanserna
mojliggor nu ytterligare — finansierade — skattesank-
ningar och atgirder for okad tillgang till riskkapital.

Reserveringsmoijligheterna forstarks for enskilda
naringsidkare och delagare i handelsbolag. Lattnaden
i dgarbeskattningen av onoterade aktier utvidgas.
Kvittningsratten for reaforluster pd onoterade aktier
utvidgas. Skatten pad reklamtrycksaker avskaffas.

Dessutom avskaffas den sarskilda fastighetsskat-
ten pd vattenkraftverk, vilket innebdr en littnad
framst for den elintensiva industrin. Avdragsreglerna
for pensionskostnader, beskattningen av personalop-
tioner och avdraget for pensionssparande for enskil-
da naringsidkare forenklas.

Forenklingsutredningen har fatt utvidgade direk-
tiv och kan nu aven lagga forslag som innebar for-
enklade redovisningsregler sarskilt for de mindre fo-
retagen.
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Manga nya teknikbaserade foretag och andra
smaforetag med betydande tillvaxtpotential saknar
finansiella resurser for att ta till vara sina utveck-
lingsmojligheter. Staten kompletterar marknaden ge-
nom s.k. sdddkapital via NUTEK. Resurserna for
framst detta andamal och annan smaféretagsutveck-
ling foreslds 6ka med 50 miljoner kronor per ar un-
der en tredrsperiod.

Regeringens insatser for att stimulera kvinnors f6-
retagande ar flera. Foretagarlan till kvinnor, radgiv-
ning till kvinnliga foretagare samt lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor ar ndgra exempel.
Regeringen stodjer aven forskningsprogram om
kvinnors foretagande for att 6ka kunskapen pd om-
radet.

Regeringen gar nu vidare med regelférenklingsar-
betet.

Det skall bli littare att registrera foretag. Malet dr
att endast en blankett och en myndighetskontakt
skall behovas. Regeringen avser att genomféra
sddana forenklingsdtgirder under innevarande 4r.
Patent- och registreringsverket ges huvudansvaret
for att inom sex manader foresld konkreta atgar-

der.

Myndigheternas handliggningstider skall i ett
forsta steg forkortas med 25 procent i sarskilt ut-
valda drenden. Regeringen avser att skirpa exis-
terande punktlighetsmal i regleringsbreven samt
att infora sddana for samtliga handliggande
myndigheter. Kontroll och uppfoljning skall
skarpas.

Uppgiftsbordan for foretagen skall minskas. Re-
geringen avser att genomfora atgirder for att va-
sentligt minska foretagens obligatoriska uppgifts-
inlimnande samt 0ka dteranviandningen av fore-
tagsdata.

Foretagens hantering av tullfragor skall forenklas
ytterligare. Regeringen avser att prioritera for-
enklingsarbetet avseende tullfrigor, bidde natio-
nell och pa gemenskapsniva.

I regeringens fortsatta arbete kommer smafore-
tagsperspektivet an mer att sittas i centrum. Rege-
ringen avser darfor, nar Smaforetagsdelegationen lagt
sitt slutliga forslag, att presentera ett program for re-
gelforenkling bl.a. innehdllande ett system for att si-
kerstilla att effektiva konsekvensanalyser gors av hur
olika forslag paverkar smaforetagen och ett generellt
direktiv for utredningsvasendet om att smaforetagens
speciella forutsittningar skall beaktas.

En val fungerande konkurrens ar viktig for svensk
ekonomi. Regeringen kommer att dterkomma till
riksdagen om konkurrenspolitikens inriktning med
en skrivelse eller i annat limpligt sammanhang,.

Regeringen bedriver sedan flera ar ett arbete mot
den ekonomiska brottsligheten. Bl.a. har lagstiftning-
en skirpts betriffande naringsforbud och skattekont-
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roll. Arbetet fortsitter och inriktas pa att motverka
ekobrotten pad nationell och internationell niva.

TABELL 1.10 FORETAGANDE
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Séankta skatter 1730 2 020 1730
Séddkapital m.m. 50 50 50
Totalt 1780 2070 1780

1.5.5 Europeiskt samarbete

Regeringen dr djupt engagerad i arbetet att bygga
upp ett starkt och fredligt Europa infor 2000-talet.
Tack vare det europeiska samarbetet knyts lander allt
ndrmare varandra och gamla motsittningar loses
upp. Med flera nya medlemmar kan Europeiska
unionens grundlaggande syften — fred, demokrati och
ekonomisk utveckling — fraimjas ytterligare.

Sverige har varit medlem i EU i drygt tre ar. Under
denna tid har EU:s samarbete fordjupats, t.ex. i ge-
mensamma anstrangningar for att oka sysselsitt-
ningen. En vésentligt del av EU:s arbete 4r nu inriktat
pa att inlemma nya medlemmar i gemenskapen. Re-
geringen ser som en av sina absolut viktigaste uppgif-
ter att bidra till en framgangsrik anslutning av kan-
didatlinder.

Utvidgningen kan och bor genomféras utan att
budgettaket som andel av BNI okar. For att under-
ldtta utvidgningen madste emellertid det budgetut-
rymme som nu finns under detta tak forbehallas nya
medlemmar.

EU-medlemskapet har visentligt okat Sveriges
forutsittningar att paverka Europas utveckling. Det
har ocksd inneburit nya mojligheter for vart lands
medborgare och foéretag. Okade insatser behovs
emellertid for att forbattra kunskaperna om den
svenska Europapolitiken och om hur dessa mojlighe-
ter kan tas till vara. Angeldget dr ocksa att gora kon-
kreta insatser for att battre utnyttja de nya mark-
nadsmojligheterna i Europa.

Under forsta halvaret 2001 kommer Sverige for
forsta gdngen att vara ordférandeland. Detta innebar
att Sverige skall leda arbetet i ministerrddet och fore-
trida EU utat. Det innebdr ocksa att Sverige kommer
att std vird for viktiga méten som av tradition dger
rum i ordférandelandet, sdsom moten i Europeiska
raddet och informella ministerridsméten. Att vara
ordforandeland stiller stora krav pd organisatorisk
kompetens och administrativa resurser. Resurser for
detta arbete har avsatts.

Regeringen foreslar nu ett nytt tredrigt program
pa 800 miljoner kronor darligen for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa. Program-
met skall bidra till ett gott grannskap i Ostersjoregi-
onen och ett dynamiskt och demokratiskt integrerat

Europa. Samarbetet inriktas pd att paskynda Est-
lands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i
EU samt att ytterligare integrera Ryssland och Uk-
raina i europeiska samarbetsstrukturer. Samarbetet
inom det sociala omradet skall utokas under kom-
mande tredrsperiod. Regeringen avser att intensifiera
samarbetet i Norden och i lampliga delar samman-
lainka detta med det naringslivsrelaterade samarbetet
i Ostersjoregionen.

Sveriges utvecklingssamarbete med Estland, Lett-
land, Litauen och Polen pa rittsomradet intensifieras
for att paskynda landernas medlemskap i EU samt
for att oka rattssakerheten och minska brottsligheten
i vart niromrade.

En sarskild satsning for att vidareutveckla samar-
betet mellan Sverige och Polen gors under 1999.

For att lyfta fram Ostersjoregionens betydelse for
sysselsattning och tillviaxt i Sverige har tidigare en
miljard kronor avsatts, den s.k. Ostersjomiljarden.
Medlen anvinds inom omrddena energi, miljo, in-
frastruktur, kunskapsoverforing och svensk export-
industri. Verksamheten har varit framgingsrik och
bor fortsitta. Enligt regeringens uppfattning bor yt-
terligare 1 miljard kronor tillféras under den kom-
mande femdrsperioden, dvs. med 200 miljoner kro-
nor per dr. Regeringen stravar bla. efter att uppna
okat deltagande i Ostersjohandeln av de smi och
medelstora foretagen. Darmed kan Sverige bidra till
att Ostersjoregionen blir Europas framsta tillvixtre-
gion.

For att oka kunskapen om Europapolitiken och
dess mojligheter avsatts nya resurser. Det planeras
bl.a. en sirskild informationsinsats om euron och om
praktiska effekter for naringsliv och konsumenter av
att Sverige inte deltar i valutaunionen vid starten
1999.

Svenska foretag ges stod till att utnyttja marknads-
och handelsmojligheterna i det nya framvixande Eu-
ropa genom bl.a. insatser for smaforetagen, forstarkt
regional exportfrimjarorganisation i Sverige och at-
garder for att ta tillvara invandrares speciella land-
och sprakkunskaper.

Den internationella marknaden erbjuder for
ménga foretag okinda mojligheter. Det giller inte
minst den upphandling som sker i internationella or-
ganisationer. Genom sin kompetens och kapacitet
borde svenska foretag ha battre utsikter att vinna
kontrakt dn vad som i dag ar fallet.

TABELL 1.11 EUROPA
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Central- och Osteuropa 800 800 800
Ostersjdinsatser 200 200 200
Informationsinsatser 20 20 20
Marknadsplats Europa 30 30 30
Totalt 1050 1050 1050
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1.5.6 Ett Sverige for alla

P4 nagra decennier har Sverige genom invandring
blivit ett land praglat av kulturell och etnisk mang-
fald. Narmare en miljon av landets invanare ar fodda
utomlands. I en internationaliserad virld har ett land
med en internationell befolkning ett forsprang. Att ta
till vara denna fordel kommer att kriva bade forand-
rade attityder och politiska insatser. Detta blir en av
det kommande seklets stora utmaningar.

Invandrare och svenskar med invandrarbakgrund
har i dag inte samma mojligheter pa arbetsmarkna-
den som andra har, och forfirande ofta lever de i det
narmaste isolerade fran det ovriga Sverige. Alla som
bor i Sverige skall kunna kinna sig hemma hir, oav-
sett etnisk bakgrund. Spriket ar nyckeln till det
svenska samhillet. Den som inte behirskar svenska
spraket hamnar litt utanfor — det giller inte minst
arbetsmarknaden. Undervisningen i det svenska
spraket méaste darfor starkas.

Riksdagen fattade i december 1997 beslut om maél
och riktlinjer for den framtida integrationspolitiken.
Beslutet grundade sig pa forslag i regeringens propo-
sition Sverige, framtiden och méngfalden — fran in-
vandrarpolitik till integrationspolitik (1997/89:16)
Enligt propositionen skall samhallets etniska och kul-
turella mangfald vara en utgdngspunkt for den gene-
rella politikens utformning pd alla samhallsomrdden
och nivader. En ny myndighet inrittas den 1 juni 1998
med ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
satt fir genomslag pa olika samhillsomrdden samt
for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhallet. I propositionen redovisas ocksd hur intro-
duktionen av nyanldnda invandrare kan forbattras.
Vidare har regeringen under budgetdret 1995/96 och
1997 betalat ut sammanlagt 180 miljoner kronor i
stod till utvecklingsprojekt i utsatta bostadsomraden.
For perioden 1998-2000 har 490 miljoner kronor
avsatts for detta andamal.

Integrationspolitiken skall virna grundliggande
demokratiska virden. Den skall verka for kvinnors
och mins lika rattigheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.

For att vinda utvecklingen, minska segregationen,
uppnd de integrationspolitiska malen och ett Sverige
for alla foreslds ett resurstillskott under den kom-
mande tredrsperioden. Insatser planeras inom olika
omraden. Av central betydelse ar dtgarder for att ge
goda kunskaper i det svenska spraket fran tidig alder,
skapa goda villkor pa arbetsmarknaden och att f3 till
stand en varaktig forbattring av situationen i utsatta
bostadsomrdden med stor andel invinare med in-
vandrarbakgrund. Vidare bor den potential som kul-
tur och idrott har som brobyggare mellan olika kul-
turer utnyttjas for att astadkomma en okad
integration.

Regeringen har for avsikt att foreldgga riksdagen
en storstadspolitisk proposition under varen. Stor-
stadens moijligheter ligger i dess mangfald, skapar-
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kraft och tillvixtpotential. Storstadens problem ar i
forsta hand de snabbt vixande klyftorna mellan rika
och fattiga och mellan infédda och inflyttade svens-
kar. Regeringens politik syftar till att bejaka storsta-
dens mojligheter, utan att lamna stora grupper utan-
for sambhillets gemenskap, utbildningssystemet,
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, kulturlivet
och de demokratiska motesplatserna.

Regeringen har vidare for avsikt att under varen
lamna forslag om skarpt lagstiftning mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet.

TABELL 1.12 ETT SVERIGE FOR ALLA
MILJONER KRONOR

1999 2000 2001

Totalt 350 350 800
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1.5.7 Trygghet och solidaritet

Utover de sex framtidsomradena gors satsningar in-
om en rad omrdden som stirker Sverige infor sekel-
skiftet:

Ett tryggare Sverige

Den enskilda individen har ett sjilvklart krav pa
trygghet for liv, hilsa, integritet och egendom.
Tryggheten och rittssikerheten uppnds genom en
effektiv  brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Mot bakgrund av de okade krav som
stéllts pa rittsvasendet de senaste dren tillfors ytterli-
gare 200 miljoner kronor 1999, 250 miljoner kronor
ar 2000 samt 300 miljoner kronor 2001. De nya
medlen skall bl.a. anvandas for att sikerstalla ndrpo-
lisreformen och kampen mot vardagsbrottslighet
samt for att forstiarka ekobrottsbekdmpningen.

Pensioner

Det reducerade basbeloppet hojs. Basbeloppet har
sedan 1993 reducerats med tvd procent vid berik-
ningen av pensioner. Dessutom begransades upprak-
ningen av basbeloppet med anledning av prisférand-
ringar fran och med ar 1995 som ett led i arbetet
med saneringen av statens finanser. Storleken av
upprikningen knots till storleken av statens budget-
underskott.

Regeringen foreslar i denna proposition att bas-
beloppet for ar 1999 riknas upp med den fulla pris-
forandringen eftersom budgetunderskottet for ar
1997 understeg 50 miljarder kronor. Regeringen f6-
reslar ocksd att pensionerna for ar 1999 beriknas
utifran ett basbelopp reducerat med en procent istal-
let f6r med tva procent. For ar 2000 och framat be-
raknas pensionerna fran ett icke reducerat basbelopp.
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Internationell solidaritet

Regeringen ser bistdndet som ett viktigt instrument
for att frimja internationell sakerhet och solidaritet.
Efter betydande nedskarningar sedan 1992 beslutade
riksdagen pad regeringens forslag att bistindsramen
for ar 2000 skulle hojas fran 0,70 till 0,72 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI). I syfte att ytterligare
markera Sveriges internationella ansvarstagande fo-
reslar regeringen nu en fortsatt okning av bistands-
ramen till 0,73 procent av BNI ar 2001. Totalt sett
beriknas bistindet 6ka med 200 miljoner kronor ar
2001.

1.6 Rattvisa skatter

I ar gar tio procent av de totala skatteintakterna till
att betala rintorna p4 statsskulden. Aven om den of-
fentliga sektorns finanser nu visar 6verskott kommer
skattebetalarna under mycket lang tid framover att
betala priset for de gdngna &rens stora underskott.

Skatter har inte nagot egenvarde utan motiveras
endast av vad intakterna anvands till. Den egentliga
skattekvoten, dvs. den formella skattekvoten plus det
offentliga underskottet, visar hur mycket skatt som
madste betalas for att vilfarden skall vara finansierad.
Ofinansierade skattesankningar som lig bakom den
formellt sett lagre skattekvoten i borjan av 1990-talet
innebar endast att skatteuttaget forskots framdt i ti-
den.

DIAGRAM 1.6
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Saneringen av de offentliga finanserna har i huvud-
sak kunnat ske rattvist. Skattehojningarna har varit
en starkt bidragande orsak till detta. Hoginkomstta-
gare har bidragit framst genom hojda kapitalskatter,
men dven lg- och medelinkomsttagare har fitt kin-
na av skattehojningar.

Allt eftersom statsfinanserna forbdttras i snabb
takt finns utrymme for att vidta offensiva dtgirder.
Skattesinkningar i framtiden ar mojliga att overvaga
men endast om vissa villkor obetingat uppfylls. Ge-
nerella skattesankningar fir inte ske innan en till-
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fredsstillande kvalitet har sakerstallts inom skolan,
varden och omsorgen. De fir inte finansieras genom
skuldsittning. Och de maste utformas pa ett fordel-
ningspolitiskt rattvist sitt.

Den tillfalliga virnskatten upphor fran och med
1999 i enlighet med riksdagsbeslutet 1994. For att
sakerstalla att malet om rattvis fordelning som utta-
lades i samband med skattereformen skall vara upp-
fyllt infors samtidigt ett ytterligare steg i skatteskalan
for inkomster 6ver 32 400 kr per manad. Den sam-
mantagna effekten blir att omkring 1 miljon in-
komsttagare fir ligre marginalskatt. Hojningen av
barnbidragen och flerbarnstillaggen, som genomforts
vid arsskiftet, ar ocksd i linje med skattereformen
1990-1991. Genom att brytpunkten for statlig skatt
inte har hojts i takt med inkomstokningarna har sto-
ra grupper lontagare borjat betala statlig inkomst-
skatt. Den utvecklingen bor vandas sd att reformens
intention att hogst 15 procent av inkomsttagarna
skall betala statlig inkomstskatt pa sikt uppnas.

1.6.1 En skattepolitik for foretagande

En rad atgirder har genomforts for att stimulera de
sma och medelstora foretagen. En huvudinriktning
har varit att forbattra tillgdngen pa riskkapital. Skat-
tesankningarna med inriktning pd sma och medelsto-
ra foretag uppgar till omkring 7 miljarder kronor per
ar. Littnaden i dgarbeskattningen for onoterade bo-
lag och nedsittningen av arbetsgivaravgifter pd den
del av lonesumman som understiger 850 000 kr ar
tva exempel. Enskilda naringsidkare har fatt motsva-
rande lattnader. Dessutom har en moijlighet att kvitta
underskott i nystartad naringsverksamhet mot in-
komst av tjanst inforts.

Regeringen bedriver ett brett arbete for att minska
kranglet och gora det enklare att bli och vara foreta-
gare. Ett nytt och enklare system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter, skattekonton, har
nyligen tratt i kraft. Skattetilliggen vid periodise-
ringsfel har halverats. Villkoren for att fa F-skattsedel
har mjukats upp. For att ytterligare forbattra villko-
ren for foretagande foreslar regeringen nu en rad nya
atgarder:

— Reserveringsmojligheterna forstirks for enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag genom
att taket for avsittningar till periodiseringsfond
aterstdlls till 25 procent. Darmed underlittas ex-
pansion med hjilp av kvarhallna vinster.

Lattnaden i dgarbeskattningen av onoterade akti-
er utvidgas for att ytterligare underldtta expan-
sion med hjalp av externt kapital.

Kvittningsratten for reaforluster pa onoterade ak-
tier utvidgas.



— Skatten pa reklamtrycksaker avskaffas, vilket in-
nebdr en lattnad framst for mindre foretag.

— Den sirskilda fastighetsskatten pé vattenkraftverk
avskaffas, vilket innebir en littnad frimst for den
elintensiva industrin.

— Avdragsreglerna for pensionskostnader forenklas.
— Beskattning av personaloptioner forenklas.

— Avdraget for pensionssparande for enskilda na-
ringsidkare forenklas.

— Forenklingsutredningen har fatt utvidgade direk-
tiv och kan nu adven ligga forslag som innebar
forenklade redovisningsregler sarskilt for de
mindre foretagen.

En oversyn pagir av hela energiskattesystemet for att
forbattra miljoeffekterna. Resultatet kommer att re-
dovisas 1999. Det finns nu ingen anledning att av
miljoskdl hoja det totala uttaget av energiskatter,
aven om enskilda skatter kan forindras. Beskatt-
ningen av el i produktionsledet har dock haft negati-
va effekter for den elintensiva industrin. Den sarskil-
da fastighetsskatten pd vattenkraftverk foreslds
darfor avskaffas. Detta kommer att innebara sankta
elpriser for savil industrin som f6r konsumenterna.

Regeringen avser att presentera en ny samordnad
utformning av de skatter som triffar vigtrafiken.
Syftet ar att, inom ramen for ett i huvudsak ofériand-
rat skatteuttag, uppna bittre styreffekter vad giller
trafiksikerhet och miljo. Redan under viren har
dock regeringen lagt forslag om bl.a. forlangd skatte-
frihet for elbilar och en ny utformning av avgaskra-
ven for litta lastbilar och bussar.

1.6.2 Skattekontroll for rattvisa

For att skattesystemet skall kunna uppritthilla sin
legitimitet ar det viktigt att de skatter och avgifter
som beslutas ocksa blir betalda. Kontroll och upp-
foljning dr av avgorande betydelse.

Mojligheterna till skattekontroll har kraftigt for-
battrats under mandatperioden. Generalklausulen
mot skatteflykt har fitt en ny och effektivare ut-
formning. Sirskilda skattebrottsenheter byggs upp
inom skattemyndigheterna. P4 s sitt tas den kompe-
tens och erfarenhet som finns inom skatteforvalt-
ningen bdttre till vara. Dessutom undviks de flask-
halsproblem som tidigare varit vanliga.

Under varen har regeringen lagt fram forslag om
reformerat forhandsbesked. Mojligheterna till skat-
teplanering i samband med koncernéverlitelse har
minskats. Kontrolluppgiftsskyldigheten har utvidgats
ytterligare s att sd gott som alla affirer med virde-
papper omfattas.

Tullen fir ansvar for en ny kontrollverksamhet
over hela landet som giller yrkesmassiga transporter
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av punktskattepliktiga varor. Tullen ges dven battre
mojligheter att kontrollera postpaket som innehaller
alkohol och tobak.

Den kraftiga okning av smuggling av cigaretter ar
ett problem som inte enbart kan losas med okad
kontroll. For att forhindra att smugglingen, och de
inslag av organiserad brottslighet som foljer i dess
spar, far en okad spridning foreslar regeringen en
sankning av skatten pa cigaretter.

1.6.3 Skattepolitiken och
internationaliseringen

Vissa linder utnyttjar kapitalets rorlighet till att
locka till sig kapital och investeringar frin andra lan-
der. Det sker bl.a. genom att de erbjuder battre skat-
tevillkor for utlandska etableringar an vad som galler
foretag som dr verksamma inom landet. Sverige har
aktivt drivit pa for att diskutera detta inom EU. Ar-
betet har varit mycket framgangsrikt, och under hos-
ten 1997 kunde medlemslinderna enas om gemen-
samma uppforanderegler for att motverka skadlig
skattekonkurrens. Arbetet fortsdtter nu for att dven
fa till stind gemensamma regler om beskattning av
rantor och andra kapitalinkomster. Det ar nodvan-
digt att dgna fortsatt uppmarksamhet it de effekter
internationaliseringen kan ha pa svensk kapitalbe-
skattning och punktskatter.

1.6.4 Fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatten ar en del av kapitalbeskattningen.
Detta understryks av att rintorna pa bostadsldn ar
avdragsgilla. For att fastighetsskatten skall vara s
rattvis som mojligt bor taxeringsvardet avspegla
marknadsvardet pad ett si korrekt sitt som mojligt.
En sarskild utredare har darfor fatt i uppdrag att se
over taxeringsforfarandet. I avvaktan pa att utred-
ningens analys av omrakningsforfarandet blir klar
foreslas att den frysning av taxeringsvardena pa 1997
ars niva som beslutades for 1998 ocksa skall galla for
1999.

En ny utredning skall se over fastighetsbeskatt-
ningen och bl.a. analysera den skattemassiga neutra-
liteten mellan olika upplételseformer. Utredningen
skall dven Overvidga om det finns ndgot lampligt satt
att forbdttra villkoren for fastboende i attraktiva
kustomraden och stimulera miljoinvesteringar.
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1.7 Fordelningspolitiken

Svensk ekonomi utstod i borjan av 1990-talet den
storsta provningen i modern tid med negativ tillvaxt,
sankta realloner och kraftigt stigande arbetsloshet.
Som ett resultat av detta raserades de offentliga fi-
nanserna. I januari 1995 beriknades ldnebehovet till
229 miljarder kronor. Sverige stod infor en statsfi-
nansiell kollaps.

En trygg valfird gir inte att bygga pa linade
pengar. Utan en fast grund bestdende av sunda of-
fentliga finanser finns det i lingden inte ndgot ut-
rymme att bedriva en rattvis fordelningspolitik. Det
ar darfor de svagaste grupperna har allra mest att
vinna pa starka offentliga finanser.

I och med 1998 &rs budget har saneringspro-
grammet pd 126 miljarder kronor fullfoljts. En av de
viktigaste principerna for regeringens arbete med ut-
formningen av programmet var att alla medborgare
rattvist skulle dela pd bordorna.

Tviartemot vad manga befarat, pekar fordelnings-
politiska analyser pa att krisen och budgetsaneringen
har klarats med en bevarad relativt jamn fordelning
av de ekonomiska resurserna. Genom valfardspoliti-
ken har bordorna av den djupa ekonomiska krisen
och saneringen av de offentliga finanserna i huvud-
sak fordelats rattvist.

Den femtedel av hushallen som har hogst ekono-
misk standard har bidragit med 43 procent av de
sammantagna budgetforstarkningarna, medan den
femtedel hushall som har lagst standard bidragit med
ca 11 procent. Den tiondel av hushéllen med hogst
standard har fitt vidkdannas den storsta minskningen
i forhdllande till inkomsterna. Jamstalldheten virnas
dessutom, nettoeffekterna ar i genomsnitt i stort sett
lika for kvinnor och man.

I diagrammet nedan visas den slutliga analysen av
saneringsprogrammets fordelningseffekter. Hushallen
ar i diagrammet indelade i tio lika stora grupper, s.k.
deciler. T decil 1 finns de hushéll som har den lagsta
ekonomiska standarden. I decil 10 finns de hushall
som har den hogsta ekonomiska standarden. Kon-
sekvenskalkylen omfattar de direkta effekterna av i
stort sett alla foreslagna och beslutade atgarder i
skatte- och bidragssystemen fram till och med 1998
ars budgetproposition.

Som en foljd av den hoga arbetslosheten och de
vaxande klyftorna i Ioner och kapitalinkomster mel-
lan 1991 och 1997 har spridningen i marknadsin-
komster okat betydligt. Detta har dock till stor del
kompenserats av transfererings- och skattesystemet.
Trots den okade spridningen i marknadsinkomster
har spridningen i disponibla inkomster inte okat
namnvart sedan 1991.

34

DIAGRAM 1.7

Andel av saneringsprogrammet som respektive
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Andelen hushall som har en ldg ekonomisk stan-
dard (under 50 procent av medianinkomsten) har
okat fran 4,1 till 5,8 procent. En viktig orsak till det-
ta ar dock att antalet studerande har okat — vilket har
en positiv fordelningspolitisk profil pa langre sikt.
Resultaten for 1996 och 1997 baseras pa en uppda-
terad framskrivning och visar siledes en bedomning
av det troliga utfallet (se vidare prop. 1997/98:1, bi-
laga 7).

Men inkomststatistiken visar inte hela bilden. Den
tar inte hansyn till de offentliga verksamheterna. Un-
der 1980-talet okade spridningen i disponibla in-
komster. Samtidigt satsades allt storre resurser pa de
offentliga tjansterna. Barnomsorgen byggdes ut och
resurserna till virden, dldreomsorgen och utbildning-
en Okades. Under borjan av 1990-talet bromsade re-
sursokningen och hushallen fick bara en allt storre
del av kostnaderna genom avgifter och taxor. De be-
tydande resurser som nu pa nytt tillférs skolan, var-
den och omsorgen bor kunna motverka denna ut-
veckling.

De offentliga tjansterna mdaste virnas. Grunden
for rittvisan dr att barnen, de ildre, de sjuka och de
handikappade far tillgang till vird och omsorg med
god kvalitet. Genom en god ekonomisk utveckling
okar resurserna for varden och omsorgen. Enskilda
skall inte behova betala oskiliga avgifter.

Kunskaper och erfarenheter maste fordelas jamna-
re. Darmed far alla battre mojligheter till arbete. Det
nds genom battre baskunskaper och fler utbildade.
Rittvisa kan nds endast niar manniskor ges lika moj-
ligheter till utbildning och arbete. Sverige skall dter
visa att en god tillvixt och okad sysselsittning bast
forenas med en jamn fordelning av de ekonomiska
resurserna.
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