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5 Upptoljning av 1997, prognos
for 1998 och forslag till
tillaggsbudget for 1998

5.1 Inledning

Lagen (SFS 1996:1059) om statsbudgeten har pa fle-
ra satt skarpt kravet pa uppfoljning och redovisning
av statsbudgetens inkomster och utgifter. Regeringen
ar skyldig att folja statsbudgetens inkomster och ut-
gifter bade pdgdende budgetir och efter avslutat
budgetir. Senast fyra manader efter avslutat budget-
ar skall statsbudgetens preliminira utfall redovisas
for riksdagen och visentliga skillnader mellan budge-
terade belopp och preliminara utfall skall forklaras.
For budgetaret 1997 redovisas ett preliminart utfall i
avsnitt 5.2. Vad giller innevarande budgetdr skall
regeringen enligt budgetlagen redovisa prognoser
over utfallet av statens inkomster och utgifter for
riksdagen vid tvé tillfallen. I avsnitt 5.3 redovisas den
forsta uppfoljningen av utgifterna budgetaret 1998.
En uppfoljning av skatteinkomsterna aterfinns i av-
snitt 6.3.3.

Forslagen i tillaggsbudget for 1998 aterfinns i av-
snitt 5.4.

5.2 Uppfoljning av budgetaret 1997

Statens lanebehov uppgick 1997 till 6,2 miljarder
kronor. T statsbudgeten beraknades lanebehovet till
54,4 miljarder kronor. Under &ret beslutades pa
tillaggsbudget att statsbudgetens anslag skulle okas
med 11,7 miljarder kronor. Inklusive tillaggsbudget
uppgick sdledes det budgeterade underskottet till
66,1 miljarder kronor. Utfallet blev siledes 59,8
miljarder kronor battre dn det budgeterade under-
skottet.

I det foljande ges en oversiktlig redovisning av det
prelimindra utfallet ar 1997. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en detaljerad redovis-
ning av det slutliga utfallet 1997 i en skrivelse i juni
1998.

TABELL 5.1 STATSBUDGETENS PRELIMINARA
UTFALL AR 1997
MILJARDER KRONOR

STATS-  TILLAGGS- TOTALT ~ UTFALL DIFFERENS
BUDGET ~ BUDGET UTFALL-
TOTALT
Inkomster 623,4 623,4 6489 25,5
Utgifter:
Summa utgifts- 678,7 11,7 690,4 6675 -22,8
omraden
Minskning av an- 6,0 6,0 0 -6,0
slagsbehé&liningar
Summa utgifter 684,7 11,7 696,4 6675 -28,8
Nettoutldning -6,9 -69 -124 -5,5
m.m.
Summa 6778 11,7 689,5  655,1 -34,4

Saldo -54,4 -11,7  -66,1 -6,2 59,8

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar ddrmed inte.

'Posten Nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgaldskontorets nettoutla-
ning som en kassamassig korrigeringspost.

Kalla: Riksrevisionsverket

Inkomster

Statsbudgetens totala inkomster for ar 1997 blev
648,9 miljarder kronor, vilket ar 25,5 miljarder kro-
nor mer an vad som berdknades i statsbudgeten.
Skillnaderna mellan preliminart utfall och berakning-
en i statsbudgeten framgdr av tabell 5.2. T det foljan-
de kommenteras endast storre avvikelser.
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TABELL 5.2 STATSBUDGETENS INKOMSTER AR 1997

MILJARDER KRONOR

INKOMSTTITEL STATSBUDGET UTFALL DIFFERENS
1000 Skatter m.m. 566,1 575,3 9,2
1100 Skatt pa inkomst: 95,7 109,8 14,1
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 37,6 41,8 4,1

1121 Juridiska personers inkomstskatt 52,1 64,2 12,1

Ovriga inkomstskatter 5,9 3,8 -2,2

1200 Socialavgifter och allmédnna egenavgifter, netto 195,2 193,4 -1.8
varav Inkomster 302,3 299,5 -2,8
Utgifter 1071 106,1 -1,0

1300 Skatt pd egendom 22,9 23,3 0.4
varav 1310 Skatt pa fast egendom 16,9 15,3 -1.7

1320 Férmdgenhetsskatt 31 3,6 0,5

1341 Stampelskatt 1,4 2.6 1,2

Ovriga egendomsskatter 1,4 1.8 0,4

1400 Skatt pa varor och tjanster 231,4 228,2 -3,2
varav 1411 Mervérdesskatt 144,9 150,3 54

1424 Tobaksskatt 9,3 7,1 -1,6

1425 Alkoholskatt 57 9,9 4,2

1428 Energiskatt 52,7 46,9 -5,8

1460 Skatt pa végtrafik 6,0 6,2 0,2

Ovriga skatter pa varor och tjanster 12,8 7,2 -5,6

1500 Utjamningsavgift 21,0 20,7 -0,3
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,6 38.9 0.4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 15,8 15,7
4000 Aterbetalning av lan 3,1 3,2 0,1
5000 Kalkylméassiga inkomster 6,2 6,8 0,6
6000 Bidrag m.m. fran EU. 8,7 8,2 -0,5
7000 Extraordindra medel fran EU 0.6 0,7 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 623,4 648,9 25,5

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar ddrmed inte.
Kalla: Riksrevisionsverket

Inkomstgrupp 1000 Skatter m.m.

Utfallet for inkomstgruppen blev 575,3 miljarder
kronor vilket dr en 6kning med 9,2 miljarder kronor
i forhallande till statsbudgeten.

For fysiska personers inkomstskatt blev utfallet
4,1 miljarder kronor hogre dn statsbudgeten. Hogre
skatter avseende 1996 &rs inkomster, framforallt
skatt pd realisationsvinster, medforde hoga fyll-
nadsinbetalningar i borjan av ar 1997.

Storst avvikelse finns pd inkomsttiteln Juridiska
personers inkomstskatt dar utfallet blev 12,1 miljar-
der kronor hogre dn berdknat. Det hogre utfallet
forklaras i huvudsak av hogre bolagsvinster 1996 dn
berdknat, med stora fyllnadsinbetalningar som foljd.

Mervirdesskatten blev 5,4 miljarder kronor hogre
an berdknat dels beroende pa en felaktig bedémning
av kommunmomsen, dels pd att fordelningen av pri-
vat konsumtion pa olika varugrupper blev annorlun-
da dn berdknat.
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I motsatt riktning verkade utfallet for energiskatterna
som blev 5,8 miljarder kronor liagre an budgeterat.
Detta beror framst pa en lagre konsumtion av bensin
och oljeprodukter till f5ljd av en mild vinter. Aven
skatteinkomsterna fran tobak blev liagre dn beraknat.
De bada skattehojningarna pa tobak under ar 1997
har minskat skattebasen, dels genom dndrade rokva-
nor, dels genom okade problem med smuggling och
elektronisk handel med cigaretter.

Inkomstgrupp 3000 Inkomster av forsdld egendom

I statsbudgeten ingick inte ndgra inkomster fran for-
sald egendom. Under 1997 sildes emellertid aktier i
Stadshypotek AB for 7,6 miljarder kronor samt akti-
er i Nordbanken for 8 miljarder kronor, vilket for-
klarar hela avvikelsen fran statsbudgeten.

Utgifter

De totala utgifterna blev preliminirt 655,1 miljarder
kronor vilket ar 34,4 miljarder kronor ldgre an totalt
anvisade medel under ar 1997. Av underskridandet
hanfors 28,8 miljarder kronor till lagre utgifter pa
samtliga utgiftsomrdden inklusive forbrukning av
anslagsbehallningar. Resterande belopp pa 5,5 mil-
jarder kronor forklaras av Riksgildskontorets
nettouppldning, se tabell 5.1.

Avvikelserna per utgiftsomrdde redovisas i tabell
5.3. Pa 16 utgiftsomraden underskreds utgiftsomra-
desramen med sammanlagt 25,1 miljarder kronor
och pé 8 utgiftsomrdden Overskreds utgiftsomrades-
ramen med sammanlagt 2,2 miljarder kronor. Reste-
rande 3 utgiftsomraden uppvisade mindre avvikelser
an 50 miljoner kronor fran budgeterade belopp.
Storre avvikelser kommenteras kortfattat i foljande
avsnitt.

Utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och finansfor-
valtning

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,8 miljarder kronor
ligre 4n budgeterat. Den frimsta orsaken till under-
skridandet ar att Riksgaldskontorets kostnader for
upplaning och laneforvaltning blev 0,9 miljarder
kronor lagre an beraknat, vilket till storsta delen for-
klaras av minskade provisioner inom utlandsmark-
nad men 4ven av till viss del inom hushallsmarkna-
den.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,5 miljarder kronor
lagre an budgeterat, framst till f6ljd av omlaggningen
till full tillimpning av anslagsforordningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,1 miljarder kronor
hogre an tilldelade medel. Detta forklaras av att re-
serverade medel utnyttjats for bistdindsverksamheten.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat framst beroende pa ldgre utgifter
for bostadstillagg for pensionarer.

Utgiftsomrdade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utfallet blev 3,1 miljarder ldgre dn budgeterat be-
lopp. Underskridandet forklaras till storsta delen av
att utgifterna for foraldraforsikringen blev 2,9 mil-
jarder kronor lagre an budgeterat, beroende pa att
antalet fodda barn blev lagre 4n beraknat.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utfallet for utgiftsomradet blev 2,4 miljarder kronor
lagre 4n budgeterat (inklusive tillaggsbudget). Forkla-
ringen till att utgiftsomraddesramen underskreds ar att
den Oppna arbetslosheten blev lagre an vad som for-
utsdgs i tidigare bedomningar. P4 tilliggsbudget till-
fordes utgiftsomradet ca 5,5 miljarder i 1997 &rs
ekonomiska varpropositionen och ytterligare ca 1,5
miljarder kronor i budgetpropositionen for ar 1998.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utfallet for utgiftsomradet blev 1,3 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Den storsta forklaringen till un-
derskridandet finns i anslaget for vuxenstudiestod
m.m.

Utgiftsomrade 18 Samballsplanering, bostadsforsor;-
ning och byggande

Utfallet for utgiftsomradet blev 2,5 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Det ldgre utfallet forklaras av att
utgifterna for rantebidrag minskade med 2,6 miljar-
der kronor, vilket till storsta delen beror pa kraftigt
sjunkande rantor i kombination med att ett mycket
stort antal bostadsldn omsattes under aret.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjidmning och utveckling
Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat vilket delvis forklaras av en ligre
utbetalningstakt an berdknat pa anslagen for regio-
nalpolitiska dtgirder och EG:s regionala utvecklings-
fond och dels av fordrojning av vissa regionalpolitis-
ka projekt.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utfallet for utgiftsomradet blev 0,8 miljarder kronor
lagre 4n budgeterat fraimst beroende pa tidsforskjut-
ningar i ndgra storre infrastrukturprojekt.

Utgiftsomrdade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar

Utfallet blev 2,7 miljarder kronor ligre dn budgete-
rat. Underskridandet forklaras till stor del av att ut-
gifterna for intervention blev 1 miljard kronor lagre
an beriknat. Detta forklaras av att hoga varldsmark-
nadspriser och en stor efterfrigan pa spannmal moj-
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liggjort en export av det svenska Overskottet. Ansla-
get for arealersittning och djurbidrag for struktur-
stod inom savil fiske som livsmedelssektorn samt
anslagen for kompletterande dtgarder inom jordbru-
ket underskreds med sammanlagt 1,6 miljarder kro-
nor, framst beroende pd tidsforskjutningar mellan
beslut om stod och faktiska utbetalningar.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsriantor m.m.

Utfallet for utgiftsomradet blev 5,8 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Den lagre inhemska rantenivan
jamfort med tidigare antaganden bidrog med ca 4,8
miljarder kronor medan valutakursvinsterna netto
Okade med 5 miljarder kronor. Motverkande poster
pd 4 miljarder kronor utgors framst av minskade
overkurser till foljd av en omfordelning av emis-

sionsvolymerna vad giller statsobligationslan med
lagre kupongrantor.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten beriknades en minskning av anslags-
behallningarna med 6 miljarder kronor. Minskning-
en redovisades netto for samtliga utgiftsomrdden i en
sarskild post. I redovisningen av utfallet ingdr dar-
emot forbrukningen av anslagsbehéllningar under
respektive utgiftsomrade.

Nettoutlining m.m.

Avvikelsen for Riksgaldens nettoutldning m.m. upp-
gar till -5,5 miljarder kronor. Detta beror framst pa
tidigarelaggningar av amorteringar fran affirsverk
och statliga bolag.
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TABELL 5.3 STATSBUDGETENS UTGIFTER AR 1997
MILJARDER KRONOR

PROP. 1997/98:150

TILLAGGS- ANVISAT DIFFERENS

STATSBUDGET BUDGET TOTALT UTFALL UTFALL-ANVISAT

1 Rikets styrelse 3,8 0,0 3,8 39 0,1
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 3,8 0,5 4,3 2,5 -1.8
3 Skatteforvaltning och uppbérd 5,7 0,0 5,7 5,7 0,0
4 Rattsvasendet 20,8 0.0 20,8 21,2 0.3
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2,8 0,0 2,8 2,5 -0,3
6 Totalférsvar 42,4 0.2 42,5 41,0 -1,5
7 Internationellt bistdnd 11,0 0,0 11,0 12,1 1.1
8 Invandrare och flyktingar 3,5 0,0 3,5 3,6 0.1
9 Héalsovard, sjukvérd och social omsorg 23,7 0,3 24,0 24,2 0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35,8 0,0 35,8 35,6 -0,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 64,0 0,0 64,0 63,1 -0,8
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,2 0,6 35,7 32,6 -3,1
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 36,2 7,1 43,3 40,9 -2,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 52,3 -2,1 50,2 50,0 -0,2
15 Studiestdd 16,9 0.4 17,3 16,0 -1,3
16 Utbildning och universitetsforskning 25,4 0,4 25,7 25,1 -0,6
17 Kultur, media, trossamfund och fritid 1,2 0,0 1,2 7,2 0,0
18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 33,4 0,0 33,4 30,9 -2,5
19  Regional utjdmning och utveckling 3,7 0,0 3,7 2,9 -0,8
20 Allman miljé- och naturvard 1.3 0,0 1.4 1,6 0,2
21 Energi 0.5 0,1 0.6 0.6 0,0
22 Kommunikationer 25,1 0,2 25,3 24,5 -0,8
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13,3 0,3 13,6 10,9 -2,7
24 Néringsliv 2.9 0.1 3.0 3,1 0,1
25  Allménna bidrag till kommuner 83,6 4,0 87,6 87,3 -0,3
26 Statsskuldsréntor m.m. 104,2 0.0 104,2 98,4 -5,8
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,5 -0,5 20,1 20,2 0,1
Summa utgiftsomrdden 678,7 11,7 690,4 667,5 -22,9
Minskning av anslagsbehallningar 6,0 6,0 -6,0
Summa utgifter 684,7 11,7 696,4 667,5 -28,9
Nettoutldning m.m.' -6,9 -6,9 -12,4 -5,5
Summa 677.8 1,7 689,5 655,1 -34,4

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darmed inte.

" Posten Nettoutlaning m.m. omfattar saval Riksgéldskontorets nettoutlaning som en kassamassig korrigering.

Kalla: Riksrevisionsverket
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Takbegransade utgifter

Det statliga utgiftstaket omfattar statsbudgetens
samtliga utgiftsomraden forutom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. Till de takbegransade utgif-
terna fors aven utgifterna inom socialforsakringssek-
torn vid sidan av statsbudgeten samt den beriknade
minskningen av anslagsbehdllningar. Av tabell 5.4
framgdr att de takbegransade utgifterna i statsbudge-
ten berdknades till drygt 712 miljarder kronor, vilket
limnade en marginal till utgiftstaket pa 10,5 miljar-
der kronor. Som redovisades i foregdende avsnitt in-
nebar det prelimindra utfallet lagre utgifter an berak-
nat inom ett flertal utgiftsomraden. Dartill kommer
att dven utgifterna for socialforsikringssektorn vid
sidan av statsbudgeten blev lagre dn beriaknat. Sam-
mantaget understiger de takbegransade utgifterna
den ursprungliga berikningen med 13,6 miljarder
kronor. Detta innebdr samtidigt att budgeterings-
marginalen blev i motsvarande grad hogre. Margi-
nalen till utgiftstaket uppgick darfor preliminart till
drygt 24 miljarder kronor.

TABELL 5.4 TAKBEGRANSADE UTGIFTER AR 1997
MILJARDER KRONOR

STATSBUDGET  UTFALL  DIFFERENS
Summa utgiftsomraden 574,5 569,2 -5,3
exkl. statsskuldsréntor
Minskning av anslags- 6,0 -6,0
behalIningar
Summa 580,5 569,2 -11,3
Socialférsakrings- 132,0 129,7 -2,3
sektorn vid sidan om
statsbudgeten
Summa takbegrénsade 712,5 698.9 -13,6
utgifter
Budgeteringsmarginal 10,5 24,1 13,6
Utgiftstak 723 723 0

Anslagsbehallningar

P4 statsbudgeten finns det tre olika anslagstyper -
obetecknade anslag, reservationsanslag och raman-
slag. For reservationsanslag och ramanslag giller att
outnyttjade medel vid budgetarets slut fir overforas
som reserverade medel respektive anslagssparande
och anvindas under foljande budgetar. For perioden
1992/93 till 1997 har reservationerna successivt
minskat medan anslagssparandet har okat. En stor
del av forandringarna forklaras av att andelen reser-
vationsanslag minskat. For ramanslag giller det mot-
satta. Budgetdret 1995/96 utgjorde ramanslagen 29
procent av totala antalet anslag och 17 procent av
totalt anvisade medel pa statsbudgeten. Ar 1997 ut-
gjorde ramanslagen ca 85 procent av det totala an-

talet anslag och ca 94 procent av totalt anvisade me-
del pa statsbudgeten.

TABELL 5.5 RESERVATIONER OCH ANSLAGS-
SPARANDE 1992/93 - 1997
MILJARDER KRONOR

, ANSLAGS-

BUDGETAR RESERVATIONER SPARANDE TOTALT
1992/93 37.1 11 38,2
1993/94 35,5 8,1 43,6
1994/95 30,6 11,3 41,9
1995/96 30,5 11,8 42,3
1997 (prel. utfall) 14,2 35,5 49,7

Kélla: Riksrevisionsverket

Ramanslag infordes frdn och med budgetdret
1992/93 och anvisades under ar 1992/93 till ar
1995/96 i huvudsak for myndigheternas forvalt-
ningsanslag. Frdn och med dr 1997 anvisas raman-
slag dven for medel som regleras i forfattningar eller
sarskilda regeringsbeslut, dvs medel som tidigare an-
visades pa forslagsanslag. Av det totala anslagsspa-
randet ar 1997 utgor anslagssparandet pa forvalt-
ningsanslagen drygt 13 miljarder kronor, vilket ar en
okning med 1,6 miljarder kronor jamfort med bud-
getdret 1995/96. De storsta okningarna ligger pa an-
slagen till Forsvarsmakten (+ 0,7 miljarder kronor)
och till Viag- och Banverken (+ 0,8 miljarder kronor).

Regeringen har tidigare (prop. 1996/97:1) redovi-
sat att anslagsbehdllningarna bor uppmarksammas i
den arliga provningen av myndigheternas resursbe-
hov. Som underlag for en sidan provning har myn-
digheterna alagts att redovisa den planerade anvind-
ningen av den ackumulerade anslagsbehillningen
som vid det senaste rakenskapsdrets slut uppgar till
mer 4n tre procent av anslaget. I budgetunderlaget
som myndigheterna limnade i mars 1998 limnades
for forsta gangen en sddan redovisning. I den fortsat-
ta budgetberedningen infor budgetpropositionen for
1999 kommer dessa uppgifter att ingd i provningen
av myndigheternas resursbehov.

Enligt gillande bestimmelser fir myndigheterna
disponera anslagssparandet om regeringen inte beslu-
tat annat. Regeringen har for avsikt att strama upp
reglerna s att anslagssparande som Overstiger tre
procent av anslaget fir disponeras forst efter beslut
av regeringen. Denna provning skall ske samlat i
samband med budgetarbetet. Forandringen syftar till
att fa en battre finansiell styrning av myndigheterna.
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5.3 Utgiftsprognos for budgetaret
1998

Den nya budgetprocessen kriver en god och regel-
bunden uppfoljning av statsbudgetens utgifter. Ut-
giftsokningar mdste uppmarksammas i tid for att
kunna dtgirdas och pa sd sitt hindra att utgiftstaket
overskrids. Det skdrpta uppfoljningskravet har lett
till att regeringen vid flera tillfallen under pagdende
budgetér foljer upp utgiftsutvecklingen pa anslagsni-
va. Uppfoljningen redovisas for riksdagen i den eko-
nomiska varpropositionen och i budgetpropositio-
nen. Den samlade bedomningen av statsbudgetens
inkomster, utgifter och budgeteringsmarginal under
ar 1998 paverkas vid sidan av forslagen i tillaggs-
budget ocksd i hog grad av den makroekonomiska
bedémningen och av andra underliggande faktorer.
Sammantaget berdknas nu utgifterna under utgift-
staket dr 1998 till 719,1 miljarder kronor. Budgete-
ringsmarginalen beraknas till 0,9 miljarder kronor,
vilket dr 2,7 miljarder kronor liagre 4n i budgetpro-
positionen for 1998. Vid en avstimning mot det
statliga utgiftstaket skall dven medel som anvisats
tidigare budgetar inkluderas. I statsbudgeten berik-

TABELL 5.6 TAKBEGRANSADE UTGIFTER AR 1998
MILJARDER KRONOR

STATSBUDGE PROGNOS DIFFERENS
T

Utgifter exkl. 583,7 586,7 3,0
statsskuldsrantor’
Socialférsakrings- 132,7 132,4 -0,3
sektorn vid sidan av
statsbudgeten
Summa takbegrénsade 716,4 7191 2,7
utgifter
Budgeteringsmarginal 3,6 0,9 -2,7
Utgiftstak for staten 720 720 0

"Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar pa 5 miljarder kronor.
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nades 5 miljarder kronor av tidigare anvisade medel
anvandas under 1998. Utgiftstaket for 1998 fast-
stalldes varen 1996 till 720 miljarder kronor och har
inte andrats trots att fordelningen under utgiftstaket
andrats vid flertal tillfallen.

I tabell 5.7 redovisas de prognostiserade utgifterna
per utgiftsomrade. Tillgangliga medel ar summan av
tilldelade medel i statsbudgeten 1998, forslagen i
tillaggsbudget samt ingdende reservationer och an-
slagssparande fran tidigare ar. For si gott som samt-
liga utgiftsomrdden bedoms att utgifterna under
1998 kommer att rymmas inom tillgingliga medel.
Det enda utgiftsomrade dir ramarna oOverskrids ar
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar. Orsaken
till det befarade overskridandet dr att kommuner-
sattningar till flyktingar okar mer an vintat. Rege-
ringen avser att dterkomma i denna fraga i budget-
propositionen di utfallet battre kan prognostiseras.
Vid det tillfallet avser regeringen dven att redovisa de
atgarder som vidtas med anledning av Overskridan-
det.

De storsta differenserna mellan prognos och till-
gangliga medel forklaras nedan.
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TABELL 5.7 STATSBUDGETENS UTGIFTER AR 1998

MILJONER KRONOR

INGAENDE’ ANVISAT | TILLAGGSBUDGET ~ TILLGANGLIGA ~ UTGIFTSPROGNOS DIFFERENS
RES/RAM  STATBUDGETEN MEDEL TILLGANGLIGA
980101 MEDEL-PROGNOS
1 Rikets styrelse 1551 3977 5528 3977 1551
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1090 2 063 -21 3131 2322 809
3 Skatteférvaltning och uppbérd 792 5662 10 6 464 6 009 455
4 Rattsvasendet 974 21034 -4 22 004 21796 208
5 Utrikesfdrvaltning och internationell 819 2811 3630 2 802 828
samverkan
6 Totalforsvar 4 491 41 244 100 45 835 42 567 3268
7 Internationellt bistand 7482 11434 18916 12 292 6 624
8 Invandrare och flyktingar -36 3864 3828 4374 -546
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 531 22 499 254 23284 22 873 411
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom m.m. 378 37193 37 571 37 554 17
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 803 62 701 63 504 62 560 944
12 Ekonomisk trygghet for familjer 1040 35814 36 854 35605 1249
och barn
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 94 42 723 -4 238 38 579 37 485 1094
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5352 47 542 706 53 600 49 338 4262
15 Studiestéd 720 21334 -60 21994 21268 726
16 Uthildning och universitetsforskning 2702 27 051 60 29813 27 622 2191
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 341 7335 7676 7443 233
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning 2745 22 826 77 25 647 22 164 3483
och byggande
19 Regional utjdmning och utveckling 3798 3605 7403 411 3292
20 Allmén milj6- och naturvérd 1410 1178 37 2625 1792 833
21 Energi 670 1583 428 2 681 1286 1395
22 Kommunikationer 4022 24101 -2 28120 24 802 3318
23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 3491 13726 17 217 12 751 4 466
24 Néringsliv 2107 2698 20 4825 3310 1515
25 Allménna bidrag till kommuner 361 93 049 4270 97 680 97 455 225
26 Statsskuldsrantor m.m. 0 109 125 109 125 103 410 5715
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 1956 19 645 21601 21175 426
Summa utgiftsomraden 49 684 687 815 1636 739135 690 143 48 992
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuld srantor 49 684 578 690 1636 630 010 586 733 43 277

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

! Ingaende reservation/ram ar preliminara siffror fran Riksrevisionsverket.

Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsprognosen Overstiger i statsbudgeten anvisade
medel for dr 1998. P4 grund av omlaggningen till full
tillimpning av anslagsforordningen har Forsvars-
makten ett anslagssparande, som avses anvindas till
finansiering av kommande materielleveranser. I nu-
varande prognos beriknas 1,2 miljarder kronor av
Forsvarsmaktens anslagssparande forbrukas under ar
1998.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsomradet har stora reservationer till foljd av
forseningar i utbetalningarna. Den ingdende balansen

ar 1998 uppgar till drygt 7 miljarder kronor. Knappt
en miljard kronor av dessa medel forvintas forbru-
kas under ar 1998.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Mottagningssystemet for asylsokande samt kommu-
nersdttningar for flyktingar berdknas overskrida
budgeterade medel med ca 500 miljoner kronor. Or-
saken ar att fler skyddsbehovande nu far uppehélls-
tillstaind och tas emot i kommunerna. Regeringen
avser att avvakta utfallet forsta halvaret 1998 for att
sedan aterkomma till riksdagen i fragan i budgetpro-
positionen for 1999.
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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Inom omradet har flertalet av anslagen reviderats ned
jamfort med statsbudgeten. Detta till foljd av att det
fods farre barn 4n berdknat. Anslaget for underhalls-
stod bedoms dock overstiga budgeterade medel med
ca 1 miljard kronor. Regeringen avser att i samband
med budgetpropositionen for 1999 ta stillning till
behov av foriandringar i systemet for underhallssto-

det.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Hosten 1997 beraknades den oppna arbetslosheten
ar 1998 uppga till 7,4 procent. Denna prognos har
nu reviderats ned till 6,7 procent vilket ger stora ef-
fekter pa statsbudgetens utgifter. Utgifterna inom ut-
giftsomrade 13 berdknas nu bli ca 5 miljarder kronor
ligre an budgeterat. Den osdkerhet som finns i be-
rakningen av utgiftsnivin motiverar dock en viss
marginal. I tilliggsbudget for 1998 foreslas darfor att
anslaget for arbetsloshetsersittning minskas med
drygt 4 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 18 Samballsplanering, bostadsforsory-
ning och byggande

Inom utgiftsomradet har utgifterna for rintebidrag
reviderats ned med ca 1 miljard kronor till foljd av
lagre marknadsrantor.

Sammanfattningsvis kan sigas att utgifterna exklusi-
ve statsskuldsrantorna enligt utgiftsprognosen over-
stiger anvisade medel for dr 1998 med ca 6 miljarder
kronor. I princip minskar anslagssparandet i motsva-
rande man. Sparade medel vid utgangen av 1998 be-
raknas darmed uppga till 43,3 miljarder kronor.

5.4 Forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret
1998

5.4.1 Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for

lopande budgetir pa tilliggsbudget gora en ny be-

rakning av statsinkomster samt andra och anvisa nya

anslag. De forandringar av gallande statsbudget som

nu kan overblickas och andra frigor som regeringen

anser bor tas upp, redovisas i det foljande.

Anslagsforandringarna i detta forslag till tillaggs-
budget uppgér netto till en okning med ca 1636
miljoner kronor.

De foreslagna okningarna av anslag uppgar till to-
talt 6 339 miljoner kronor, varav 4 270 miljoner kro-
nor bestdr av okade anslag till kommunerna. I vissa
fall finns forslag till finansiering av den foreslagna
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utgiftsokningen genom minskning av 1998 ars an-
slag. I nagra fall foreslds indragning av anslagsbe-
hallningar.

Minskningarna av 1998 &rs anslag uppgar totalt
till 4 704 miljoner kronor. Denna minskning moijlig-
gors bl.a. av att utgifterna for arbetsloshetsersattning
beriknas bli 4 238 miljoner kronor ldgre an vad som
beriknades i budgetpropositionen for 1998. Vidare
presenterar regeringen forslag om okade inkomster
motsvarande 719 miljoner kronor for 1998.

Regeringens ambition dr att okade utgifter skall
finansieras genom motsvarande minskning av utgif-
terna samma ar. Utvecklingen av de offentliga finan-
serna ar positiv. Regeringen anser darfor att det ar
mojligt att redan 1998 oka insatserna till kommu-
nerna for vard, omsorg och skola. Detta forslag till
tilliggsbudget ryms inom de budgetpolitiska malen.
Efter de foreslagna dtgirderna uppgar budgeterings-
marginalen till 857 miljoner kronor.

5.4.2 Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

C3 Allminna val

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta indamal uppfort ett ramanslag pa 205 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C3 Allmdnna val
okas med 12 400 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget C4 St6d till politiska partier mins-
kas med motsvarande belopp.

Av anvisade medel kommer som vid tidigare val en
viss del att avsittas for valteknisk information till in-
vandrare. Riksskatteverket svarar for informationen i
samrad med Statens invandrarverk.

Invandrare som bott i Sverige i minst tre ar fir
rosta och valjas till kommunala forsamlingar. Infor
1994 4rs val anvisade riksdagen for budgetaret
1993/94 (prop. 1993/94:105, bet. 1993/94:KU26,
rskr. 1993/94:163) 12,4 miljoner kronor for stod till
partier for information till invandrare.

Regeringen anser att samma belopp bor sta till
forfogande for motsvarande andamal vid 1998 éars
val. Detta foreslds ske genom att det pa statsbudge-
ten uppforda anslagsbeloppet for innevarande bud-
getdr okas med 12,4 miljoner kronor.

E2 Presstod

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta indamal uppfort ett ramanslag pa 531 579 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget E2 Presstéd okas
med 12 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget E3 Stod till radio- och kassettidningar mins-
kas med motsvarande belopp.

Anslaget far anvandas i enlighet med bestimmelserna
i presstodsforordningen (1990:524) samt forordning-
en om tillfalligt driftsstod (1997:1205). Det tillfalliga
driftsstod som regeringen foreslog i tilliggsbudgeten i
september 1997 och som riksdagen beslutat om
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11 Tillaggsbudget
2, rskr. 1997/98:45) ar ett bidrag for att 16sa de aku-
ta ekonomiska problem som manga tidningar med
allmént driftsstod har. Stodet fordelas for dren 1997
och 1998.

Enligt Presstodsnamndens prognos for ar 1998
tacker inte anslaget beridknade utbetalningar av
presstod. For att ticka kostnaderna for presstodet
inklusive det tillfalliga driftsstodet for ar 1998 fore-
slar regeringen att ytterligare 12 miljoner kronor an-
visas anslaget E2 Presstod. Minskningen pa anslaget
E3 Stod till radio- och kassettidningar paverkar inte
verksamhetens nuvarande omfattning.

5.4.3 Utgiftsomrade 2
Sambhallsekonomi och
finansférvaltning

A2 Riksrevisionsverket
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 176 625 000
kronor.

Ekonomistyrningsverket. Samtidigt flyttas ansvaret
for statens betalningssystem fran RRV till Riksgalds-
kontoret (RGK). For att hantera det nya ansvaret for
betalningsfragor tillfors RGK:s anslag for forvalt-
ningskostnader 1,1 miljoner kronor genom en
minskning med motsvarande belopp av anslaget A2
Riksrevisionsverket. Totalt minskas siledes anslaget
A2 Riksrevisionsverket med 27,4 miljoner kronor
avseende andra halvaret 1998.

A8 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 82 644 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A8 Riksgdildskonto-
ret: Forvaltningskostnader 6kas med 1 125 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget A2 Riksre-
visionsverket minskas med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Riksrevi-
sionsverket minskas med 27 400 000 kronor till foljd
av att den revisionella verksamheten renodlas.

Riksrevisionsverkets (RRV:s) uppgifter innefattar i
dag revision, ekonomi- och resultatstyrning, tillhan-
dahdllande och utveckling av ekonomi- och perso-
naladministrativa system samt ansvar for och drift av
statens betalningssystem. Riksdagen har godkant re-
geringens  forslag  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120) att RRV:s verk-
samhet skall renodlas och koncentreras till de revi-
sionella uppgifterna. Som en foljd av detta 6verfors
den 1 juli 1998 den del av RRV:s verksamhet som
avser statens ekonomistyrningsfunktion till en ny
myndighet, Ekonomistyrningsverket (ESV). For att
hantera dessa fragor foreslds att 26,3 miljoner kro-
nor overfors fran anslaget A2 Riksrevisionsverket till
det pa tilliggsbudget uppforda ramanslaget A21

Riksdagen godkinde regeringens forslag (prop.
1997/98:1, utg. omr. 2, bet. 1997/98:FiU2, rskr.
1997/98:120) att Riksrevisionsverkets verksamhet
skall renodlas och koncentreras pd de revisionella
uppgifterna. Som foljd av detta overfors den 1 juli
1998 ansvaret for statens betalningssystem till Riks-
galdskontoret.

Syftet med 6verforingen av betalningsfunktionen
ar att uppnd en effektivare upplaning, laneforvalt-
ning och likviditetsforvaltning. Overféringen medfor
att Riksgildskontorets tillgang till information for-
battras vilket forvantas leda till lagre finansierings-
kostnader. For andra myndigheter skapas en hogre
effektivitet genom mojligheten att vanda sig till en
och samma myndighet for att diskutera finansiering,
likviditetsforvaltning och betalningsformedling.

For att hantera det nya ansvaret for betalningsfra-
gor foreslas att Riksgildskontorets anslag for for-
valtningskostnader tillférs 1,1 miljoner kronor avse-
ende andra halviret 1998.

A16 Bokforingsnamnden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta 4n-
damal uppfort ett ramanslag pa 5 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A16 Bokforings-
ndmnden okas med 800 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A17 Bidrag till stiftelsen for
utvecklande av god redovisningssed minskas med
motsvarande belopp.

Riksdagen har nyligen antagit lagen (1998:9) om
miljoredovisning. Lagen innebir i korthet att forvalt-
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ningsberittelsen — liksom tidigare — skall innehélla
miljéanknuten information i den man informationen
ar av betydelse for bedomningen av ett bolags verk-
samhet, stillning och resultat samt dess utvecklings-
moijligheter och framtidsutsikter. Darutover infordes
ett sarskilt upplysningskrav for sddana bolag som ar
tillstinds- eller anmailningpliktiga enligt miljo-
skyddslagen. Upplysningskravet omfattar verksamhe-
tens paverkan pd den yttre miljon. Den nya lagstift-
ningen forutsitter att kompletterande normgivning
utarbetas. Detta arbete bor falla pa Bokforings-
namnden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Bok-
foringsnamnden fir Okade resurser med 800 000
kronor. Detta finansieras genom att anslaget A17
Bidrag till Stiftelsen for utvecklande av god redovis-
ningssed minskas med motsvarande belopp. Detta
innebdr att staten inte avser att tilldela de medel till
stiftelsen som beslutades i statsbudgeten for 1998.

A21 Ekonomistyrningsverket

Nigot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A21 Eko-
nomistyrningsverket uppgaende till 26 275 000 kro-
nor anvisas for 1998. Finansiering sker genom att
anslaget A2 Riksrevisionsverket minskas med mot-
svarande belopp.

Riksdagen har godkant regeringens forslag (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120) att
statens ekonomistyrningsfunktion renodlas och att
en ny myndighet inrittas. Riksrevisionsverket (RRV)
och Statens 16ne- och pensionsverk (SPV) har tidigare
ansvarat for de myndighetsuppgifter som nu fors
over till den nya myndigheten Ekonomistyrningsver-
ket (ESV).

En sarskild utredare med uppgift att bl.a. ta fram
forslag till organisation, verksamhetsmal, reglerings-
brev, budget och arbetsformer tillsattes under hosten
1997 (dir. 1997:122). Utredaren fick vidare i uppgift
att ta fram forslag till strategi for effektivisering och
prioritering av de ekonomi- och personaladministra-
tiva system- och stodtjansterna. Ansvaret for statens
betalningssystem kommer att foras over till Riks-
galdskontoret (RGK). I utredarens uppdrag ingick
ocksa att foresld vilka arbetsuppgifter betriffande
statens betalningssystem som dels ska foras over till
RGK, dels har sddant samband med statens koncern-
redovisning att de bor ingd i den nya ekonomistyr-
ningsmyndigheten.

Utredaren 6verlimnade den 27 februari 1998 del-
rapporten Ekonomistyrningsverket med forslag i
nimnda hdnseenden.
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Utredaren skall fram till den 1 juli 1998 arbeta
med de forberedelser som kravs for att myndigheten
skall kunna verka fr.o.m. denna dag.

ESV skall verka for en effektiv och andamalsenlig
ekonomisk styrning pd alla nivéer i staten genom att
som regeringens stabsmyndighet forse regeringen
med underlag om den statliga ekonomin och forse
Regeringskansliet och myndigheterna med verktyg
for en effektiv styrning.

ESV skall vara ett stod for savil regeringen som
myndigheterna dels i styrning och uppfoljning av sta-
tens verksamhet, ekonomi och resultat, dels avseende
ekonomi- och personaladministrativa system. De oli-
ka leden i ekonomistyrningsprocessen har en inbor-
des koppling och regeringen ser darfor en stor fordel
i att halla samman dessa i en gemensam organisation.
For att uppratthilla en hog kompetens i ekono-
mistyrningen kravs att verksamheten bedrivs i nira
kontakt med avnamarna, dvs. regeringen och myn-
digheterna. Regeringen har for avsikt att knyta ett
rad samt ett redovisningsrad till verket.

ESV kommer att ansvara for normering, metoder
for uppfoljning och utvardering samt tillhandahal-
lande av systemet for statlig redovisning (Riks), kon-
troll och analys av ekonomisk information, progno-
ser och avgiftsfrigor samt metodutveckling inom
ekonomistyrningsomradet. Statlig produktion av
ekonomi- och personaladministrativa system och
stodtjanster samordnas och integreras i den nya
myndigheten. Dessa verksamheter flyttas frin RRV
och SPV. Hela den ekonomi- och personaladminist-
rativa system- och stodverksamheten finansieras med
avgifter. Den avgiftsfinansierade verksamheten
kommer att svara for ca 80 procent av den nya myn-
dighetens omslutning. Ansvaret for normering och
metodutveckling inom kassahdllningsfragor samt
uppgifter som hanger samman med statens koncern-
redovisningssystem skall ingd i ESV eftersom det
finns starka kopplingar till det statliga redovisnings-
systemet, medan ansvaret for statens betalningssys-
tem flyttas till RGK.

For att finansiera Ekonomistyrningsverket under
andra halviret 1998 anvisas 26,3 miljoner kronor,
vilket motsvarar ett arligt anslag pd 52,6 miljoner
kronor.

B3 Bidrag till kapitalet i Europeiska investerings-
banken

Naigot anslag for detta dandamadl finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag B3 Bidrag
till kapitalet i Europeiska investeringsbanken uppga-
ende till 15 871 000 kronor anvisas for 1998. Finan-
siering sker genom att anslaget B1 Atgdirder for att
stirka det finansiella systemet minskas med motsva-
rande belopp.

I statsbudgeten for ar 1997 fanns for detta andamal
uppfort ett anslag pd 860 miljoner kronor. Till foljd
av den forsvagade kronkursen i forhdllande till ecun
visade sig beloppet vara otillrickligt for att ticka
kostnaderna for inbetalningarna. For att tacka fore-
gdende 4rs underskott foresldr regeringen att
15,9 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1998.

Under 1998 kommer guvernorsradet att besluta
om en hojning av bankens kapital, sannolikt med
hogst 61 procent. For att ticka kostnaden for denna
kapitalhojning kommer medel att tas frin bankens
reserver, vilket innebar att dgarna inte behover gora
ytterligare inbetalningar. Samtidigt kommer den in-
betalade andelen av bankens kapital sannolikt att
sankas frdn 7,5 procent till 6 procent. Kapitalhoj-
ningen innebar dock ett okat garantidtagande frin
agarna. Det svenska garantidtagandet beriknas oka
fran 1,9 miljarder ecu till hogst 3,1 miljarder ecu. Be-
slutet om kapitalhojningen trader i kraft omedelbart
efter godkannandet av bankens guvernorsrad.

5.4.4 Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppboérd

A1 Riksskatteverket

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 356 304 000 kronor.

ansprak har de dberopat bl.a. att de pd grund av den
svenska lagstiftningen under tiden den 1 januari
1996 - den 30 juni 1997 gitt miste om mojligheten
att kopa lagbeskattad, rodmairkt olja i Finland.
Kraven avser till storsta delen ersattning for skillna-
den mellan faktisk kostnad for svensk olja och pre-
sumtiv kostnad om motsvarande mingd rodmarkt
finsk olja hade kunnat tankas i Finland. Huvuddelen
av dessa ersittningsansprak har av Justitiekanslern
overlimnats till Riksskatteverket for fortsatt hand-
liggning.

Handlaggningen av ersdttningsanspriaken berik-
nas kunna slutféras under 1998. For att ge Riksskat-
teverket mojligheten att besluta om och betala ut
skadestdnd i de angivna fallen bedomer regeringen
att Riksskatteverkets anslag behover okas med 10
miljoner kronor. Aven i de fall det 4r Justitiekanslern
som beslutar om skadestind bor Riksskatteverket ha
hand om utbetalningen av skadestinden. Berakning-
en dr preliminar och regeringen avser att dterkomma
i budgetpropositionen for 1999 med dels en mer pre-
ciserad berikning dels forslag till finansiering. Ut-
gangspunkten ar att finansiering skall ske inom ut-
giftsomradets ram.

Samtidigt gors en neddragning av Riksskattever-
kets anslag med 14 miljoner kronor, som overfors till
anslaget A3 Tullverket for punktskattekontroll. Det-
ta innebar att Riksskatteverkets anslag 1998 minskas
med netto 4 miljoner kronor.

A3 Tullverket

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta dndamdl wuppfort ett ramanslag pa
1 036 369 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Riksskatteverket
minskas med netto 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Tullverket okas
med 14 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget A1 Riksskatteverket minskas med motsva-
rande belopp.

Justitiekanslern har i beslut den 20 februari 1998
medgivit ett yrkande fran en privatperson om ersitt-
ning pd grund av overtriadelse av gemenskapsratten
avseende bl.a. rddets direktiv angdende punktskatt pa
mineraloljor (rddets direktiv 92/12 EEG av den 25
februari 1992 om allminna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och over-
vakning av sidana varor, EGT nr L 76, 23.31.992,
s 1 samt radets direktiv 92/81 EEG av den 19 okto-
ber 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor, EGT nr 316,
31.10.1992, s 12). Till Justitiekanslern har inkommit
ca 500 liknande ersittningsansprdk fran personer
foretradesvis bosatta i Tornedalen. Till stod for sina

Mycket tyder pa att skatteundandragandena av
punktskatter pa framfor allt alkohol och tobak men
aven pa mineraloljeprodukter har okat i omfattning.
Tullverkets okade beslag av dessa varor indikerar att
sd ar fallet. En annan indikator pa detta ar att statens
skatteintakter frdn dessa varor minskar och att hoj-
ningarna av tobaksskatten under 1997 endast berak-
nas leda till en marginell 6kning av intakterna.
Regeringen har i dag i en proposition
(1997/98:100) foreslagit att Tullverket skall ges for-
battrade mojligheter att kontrollera underlaget for
punktskatter avseende alkohol, tobak och minera-
loljor i den EU-interna trafiken. De nya reglerna fore-
slds trada i kraft den 1 juli 1998. Under forutsattning
att riksdagen godkanner regeringens forslag, foreslas
att Tullverkets anslag tillfors 14 miljoner kronor for
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ar 1998 for att paborja den nya kontrollverksamhe-
ten.

5.4.5 Utgiftsomrade5
Utrikesférvaltning och
internationell samverkan

A2 Nordiskt samarbete
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pa 1452 000
kronor.
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5.4.6 Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

A2 Fredsfraimjande truppinsatser
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 384 419 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Nordiskt samar-
bete dkas med 100 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget Al Utrikesforvaltningen minskas
med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Fredsframjande
truppinsatser okas med 150 000 000 kronor. Finan-
siering sker till viss del genom att anslaget B2 Funk-
tionen Forsorjning med industrivaror och anslaget
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rddd-
ningstjanst minskas med 25 000 000 kronor vardera.

Regeringen anser att Foreningen Norden behover
sarskilt ekonomiskt stod pd 1 miljon kronor till in-
formationsverksamheten vid Arena Norden. Verk-
samheten beskrivs narmare under utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. Finansiering-
en delas mellan utgiftsomradde 17 och utgiftsomrade
5. Medlen pé anslaget A2 Nordiskt samarbete be-
rdknas inte racka for den del som skall finansieras av
utgiftsomrade 5. Regeringen foreslar darfor att an-
slaget 6kas med 100 000 kronor.

D4 Forskning till stod for nedrustning och inter-
nationell sakerhet

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 10 262 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D4 Forskning till
stod for nedrustning och internationell sikerhet okas
med 500 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D1 Utredningar och andra insatser pd det
utrikespolitiska omrddet minskas med motsvarande
belopp.

Sverige bidrar i betydande omfattning med expertis
till FN:s sikerhetsrdds sarskilda kommission for eli-
minering av Iraks massforstorelsevapen (UNSCOM).
Detta sker genom att personal fran Forsvarets forsk-
ningsanstalt stills till UNSCOM:s forfogande. Dessa
bidrag fran svensk sida forviantas komma att oka yt-
terligare under innevarande ar. For att kunna mota
okade kostnader till foljd harav foresldr regeringen
att 500 000 kronor tillfors anslaget.

Sverige deltar med en reducerad bataljon i en mellan
de nordiska lianderna och Polen gemensam brigad
inom ramen for den Nato-ledda multinationella
fredsstyrkan Stabilization Force (SFOR) i syfte att
genomfora fredsavtalet for Bosnien-Hercegovina.
Mandatet for SFOR loper ut den 12 juni 1998. Re-
geringen bedomer att en fortsatt internationell militar
ndrvaro, med svenskt deltagande i nuvarande om-
fattning efter den 12 juni ar nodvandig for att ge-
nomfora fredsavtalet.

Regeringen foreslar att anslaget A2 Fredsfrimjan-
de truppinsatser tillfors 150 miljoner kronor for att
mojliggora en fortsatt svensk insats inom ramen for
SFOR efter den 12 juni 1998, samt for att skapa en
handlingsfrihet for svensk medverkan i fredsfraim-
jande truppinsatser, t.ex. inledande insatser med
snabbinsatsstyrkan eller inledande insatser inom ra-
men for FNs snabbinsatsbrigad SHIRBRIG under ar
1998. Den vantade positiva utveckling i forna Jugo-
slavien, som foranlett en reducering av anslaget med
100 miljoner kronor, har inte till fullo infriats. Dar-
for aterfors dessa medel till anslaget. Finansiering av
resterande 50 miljoner kronor sker till viss del genom
en minskning med 25 miljoner kronor av anslaget B2
Funktionen Forsorjning med industrivaror samt ge-
nom en minskning med 25 miljoner kronor av ansla-
get B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst.

B9 Funktionen Transporter
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns det

for detta andamdl uppfort ett ramanslag pa
190 500 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget B9 Funktionen
Transporter dkas med 3 700 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget B3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjanst minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foreslar att anslaget B9 tillfors
3,7 miljoner kronor pd grund av tidigare felbudgete-
ring i budgetpropositionen for 1998.

5.4.7 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

B10 Bidrag till dldrebostader m.m.

Naigot anslag for detta andamadl finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande ar.

slas disponeras av Boverket i enlighet med forordning
som regeringen senare meddelar. Aterstiende me-
delsbehov har beaktats i ramarna for utgiftsomrade 9
fr.o.m. 1999.

CS5 Statens institutionsstyrelse
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 503 986 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget CS Statens institu-
tionsstyrelse okas med 4 300 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget D1 Kriminalvdrden un-
der utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet minskas med
motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag
B10 Bidrag till dldrebostider m.m. uppgdende till
250 000 000 kronor anvisas for 1998.

Adelreformen medforde kraftigt 6kade behov av go-
da och funktionella bostdder och lokaler avsedda for
aldre. En del av dessa behov har kunnat tillgodoses
genom de omfattande ny- och ombyggnationer av
aldreboendet som har agt rum i kommunerna under
senare ar, till en del finansierat med statliga stimu-
lansmedel. P4 manga hall ir dock behovet fortsatt
stort av nya och ombyggda bostader for aldre och i
manga kommuner pagér ocksé en utbyggnad. For att
bl.a. sikerstilla att nodvindiga nya projekt inte
skjuts pd framtiden har regeringen i propositionen
Bostadspolitik  for  hallbar  utveckling  (prop.
1997/98:119) aviserat att en ram pd motsvarande
400 miljoner kronor skall avsittas for ett tillfalligt
statligt byggstod for adldrebostader m.m. i kommu-
nerna under aren 1998 och 1999. Regeringen be-
handlar denna fraga i propositionen Nationell hand-
lingsplan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113) som
regeringen beslutat i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen. Atgirden medfor ékade forutsitt-
ningar for kommunerna att uppfylla de nationella
mal for dldrepolitiken som bl.a. innebir att dldre
skall ha moijlighet att vid behov kunna flytta till en
sarskild boendeform.

Medlen skall kunna anvindas for ny- och om-
byggnad samt forbattringar av dels bostdder i sar-
skilda boendeformer, dels sddana lokaler i anslutning
till det sdrskilda boendet som skall anviandas som
moteslokaler, samlingslokaler etc. for dldre. For ar
1998 foreslar regeringen att 250 miljoner kronor an-
visas under ett nytt reservationsanslag. Medlen fore-

I propositionen Vissa reformer av pafoljdssystemet
(prop. 1997/98:96) framhéller regeringen att det ar
mycket otillfredsstallande att ungdomar under 18 ar
placeras i fingelse nir de begitt allvarliga brott, ef-
tersom fangelse dr en olamplig miljo for barn och
ungdomar. Darfor ar det angeliget att det tillskapas
en alternativ form av frihetsberévande som gor det
moijligt att halla de yngsta lagovertradarna utanfor
fiangelserna. Regeringen foreslar siledes att en ny fri-
hetsberovande pafoljd skall inforas, sluten ungdoms-
vard. Ansvaret for verkstilligheten av varden bor till-
falla Statens institutionsstyrelse (SiS). Institutions-
styrelsen har sedan den 1 april 1994 ansvaret for
planeringen och driften av de sirskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vird av unga (LVU). Mot denna
bakgrund madste Statens institutionsstyrelse anses ha
goda mojligheter att inom sin organisation kunna ta
hand om de unga lagovertradare som kan komma i
fraga for ett frihetsberovande. Under 1998 maste In-
stitutionsstyrelsen gora vissa investeringar, utbilda
personal och vidta andra forberedande dtgarder for
att kunna starta verksamheten 1999. Medelsbehovet
beriknas till 4,3 miljoner kronor for dessa insatser.

5.4.8 Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid
arbetsléshet

A1 Bidrag till arbetsloshetsersattning
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta 4dndamil uppfort ett ramanslag pa
40 681 334 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A1 Bidrag tll ar-
betsloshetsersittning minskas med 4 238 334 000
kronor.
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Resursarbete

Den oOppna arbetslosheten beraknas under inne-
varande budgetdr uppga till 6,7 procent, vilket ar 0,7
procentenheter ligre an den bedomning som gjordes
i budgetpropositionen for 1998. Totalt beraknas ut-
betalningarna fran anslaget for bidrag till arbetslos-
hetsersittning uppgd till 36 443 miljoner kronor
innevarande budgetdr. Det ar 4 238 miljoner kronor
lagre 4n vad som beriknades i budgetpropositionen.

Antalet deltagare i resursarbeten och offentliga
tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) har suc-
cessivt Okat sedan arsskiftet men har dnnu inte natt
upp till den beriknade omfattningen pa 10 000 per-
soner per ménad i respektive dtgard. I februari 1998
fanns 3 300 kvinnor och 3 500 min i OTA och
3100 kvinnor och 700 min i resursarbete.
Regeringen bedomer att antalet anvisade till re-
sursarbete kommer att 6ka, bl.a. mot bakgrund av de
regelforandringar som foreslds nedan. Regeringens
avsikt dr dven att i budgetpropositionen for 1999
aterkomma med ett forslag som innebar att resursar-
bete fir beviljas dven under 1999. Den tillfilliga av-
gangsersittning som kunde medges under andra
halviret 1997 har fitt en storre omfattning an vad
som berdknades i budgetpropositionen och totalt ha-
de 18 600 personer beviljats sidan ersittning i janua-
ri 1998. Atgirden generationsvixling som infordes
vid arsskiftet har hittills haft en liten omfattning. Re-
geringen bedomer dock att antalet successivt kom-
mer att 6ka bl.a. med anledning av de forandringar
av reglerna for dtgarden som redovisas i tilliggsbud-
get under utgiftsomradet. Sammantaget beriknas ut-
betalningarna under 1998 fran anslaget till resursar-
beten, OTA, den tillfilliga avgingsersittningen samt
generationsvixling uppga till 4 433 miljoner kronor.

Utgifterna for resursarbeten bor fr.o.m. den 1 juli
1998 inte lingre beriknas under utgiftsomrdde 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Utgifterna bor i
stallet beraknas under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Anslaget A1 Bidrag till ar-
betsloshetsersdttning under utgiftsomridet bor dar-
for minskas med 606 miljoner kronor samtidigt som
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder okas
med 606 miljoner kronor i férhdllande till statsbud-
geten.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att an-
slaget A1 Bidrag till arbetsloshetsersdtining minskas
med 4 238 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Den som anvisats till re-
sursarbete far ersittas med hogst 90 procent av av-
talsenlig 16n.

Enligt nuvarande regler fir en arbetsgivare som tar
emot en arbetslOs person i resursarbete ersitta denna
med hogst 90 procent av den dagpenninggrundande
inkomsten. Detta medfor vissa problem pd arbets-
platserna om ndgra av deltagarna i resursarbete har
en mycket ldg inkomstrelaterad arbetsloshetsersatt-
ning eller endast erhiller grundbeloppet i arbetslos-
hetsforsiakringen. Det bor vara arbetsgivaren och de
lokala arbetstagarorganisationerna som avgor storle-
ken pa ersattningen genom de sarskilda kollektivav-
tal som tecknas dd arbetsgivare anordnar resursarbe-
ten. Lonen enligt det sdrskilda kollektivavtalet far
dock inte 6verstiga 90 procent av den 16n som galler
enligt ordinarie kollektivavtal pd den aktuella arbets-
platsen. Den ersittning staten betalar till arbetsgivar-
na bor dock vara oforiandrad, dvs. 80 procent av den
dagpenninggrundande inkomsten samt dartill horan-
de sociala avgifter och sarskild loneavgift. Forand-
ringen innebdr inte ndgra utgiftsokningar och paver-
kar inte ramen for utgiftsomradet.

Regeringens forslag: For att forenkla administra-
tionen kring atgirden ersitts arbetsgivare som an-
ordnar resursarbete med en schablonsmissigt berak-
nad mdnadsersittning som regleras vid anvisnings-
tidens slut.

Enligt nuvarande regler betalar arbetsgivaren l6n till
den anvisade och rekvirerar sedan i efterskott fran
lansarbetsnamnden ersittningen for den bidragsbe-
rattigade delen. Denna varierar beroende pa hur stor
del av tiden personen i resursarbete haft vikariat med
ordinarie avtalsenlig 1on. I resursarbete skall arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna pa arbets-
platsen ha kommit 6verens om att den anvisade skall
erbjudas alla lampliga kortare vikariat som uppstar.
Vid vikariat erhéller den anvisade avtalsenlig 1on och
arbetsgivaren betalar dartill horande sociala avgifter
och sirskild loneavgift och under denna tid utgar
ingen ersattning till arbetsgivaren. Det ar i vissa fall
ett administrativt betungande system for arbetsgivar-
na att manadsvis berdkna vad som ar 16n och ersitt-
ning. Detta minskar arbetsgivarnas benagenhet att
vilja anordna resursarbeten. Forslaget till forandring
innebar inga utgiftsokningar och paverkar inte ramen
for utgiftsomradet.
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Regeringens férslag: Privata virdhem och andra
verksamheter som upphandlats pd entreprenad av en
kommun liksom stiftelser och friskolor far fr.o.m.
den 1 juli 1998 anordna resursarbeten. Detta skall
avse langvarigt pagdende entreprenader per den 1
april 1998.

Endast arbetsgivare inom offentliga sektorn samt for-
sakringskassor och kyrkliga arbetsgivare kan i dag ta
emot personer i resursarbete. Det finns dock ett in-
tresse dven hos andra arbetsgivare att ta emot re-
sursarbetare som utfor tjanster inom den offentliga
sektorn genom exempelvis kommunalt upphandlad
entreprenad dir risken for undantriangning inte be-
doms lika stor som hos andra privata foretag pa
marknaden. Det finns flera parter som gynnas vid
resursarbete; arbetsgivaren och den arbetslose och -
eftersom det giller den offentliga sektorn - dven all-
manheten. Genom att de arbetslosa i resursarbetet,
som i huvudsak 4r kvinnor, kan ga in och ta lampliga
vikariat far de ocksa battre chanser pa den reguljara
arbetsmarknaden. Arbetslosa i kommuner dar vir-
den i stor utstrackning lagts ut pa entreprenad har
dock sma eller inga mojligheter att bli anvisade till
resursarbete. Eftersom resursarbete ar en dtgard som
utgdr fran en trepartsoverenskommelse, dvs. en over-
enskommelse mellan arbetsgivare, arbetstagare och
arbetsformedling, kan parterna ta ett sarskilt stort
ansvar for att bevaka att resursarbetet inte undan-
tranger reguljart arbete nar det giller offentligt upp-
handlade verksamheter i privat regi. Regelforand-
ringen omfattar endast ldngvarigt pagdende
entreprenader per den 1 april 1998. Forslaget om ut-
vidgning av gruppen arbetsgivare som kan anordna
resursarbete innebar inga utgiftsokningar och paver-
kar inte ramen for utgiftsomradet.

Generationsvaxling

Regeringens forslag: Mojligheten att anséka om
generationsvixling forlangs till och med den 31 de-
cember 1998 for personer som fyller 63 dr senast den
31 augusti 1998. Forslaget skall gilla fran och med
den 1 september 1998.

Generationsvaxling innebar i korthet att en person
som fyllt 63 &r och som har haft en sammanhingan-
de anstillning i minst tva 4r, efter Gverenskommelse
med arbetsgivaren kan limna sin anstallning i fortid.
Villkoret ar att en langtidsarbetslos person som fyllt
20 men inte 35 ar tillsvidareanstills. Den som lamnar
sin anstallning far en ersattning fran staten som upp-
gar till 80 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten vid avgangen, dock maximalt 14 400 kro-
nor per manad under ar 1998. Som delfinansiering

betalar arbetsgivaren ett finansieringsbidrag till staten
motsvarande 25 procent av den ersittning som staten
limnar. Ansokan om generationsviaxling kan enligt
nuvarande regler goras under perioden den 1 januari
till den 31 augusti 1998.

Generationsvaxlingen har hittills utnyttjats i
mycket begransad utstriackning bl.a. beroende pa
bristfallig information inledningsvis kring atgirden
och utformningen av delar av regelverket. Sedan at-
garden infordes har emellertid dven langtidsarbets-
losheten minskat kraftigt, som ett resultat av ett for-
battrat konjunkturlige och regeringens Ovriga
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Regeringen
har gjort en samlad bedémning och funnit det ange-
laget att justera villkoren for atgarden. Dessa juste-
ringar innebar bl.a. att det skall vara mojligt att till
generationsvixling anvisa arbetslosa personer som
inte ar langtidsarbetslosa pd grund av att de under en
kortare tid innehaft en anstillning eller deltagit i en
arbetsmarknadspolitisk dtgird. En forutsittning ar
att detta inte nimnvart starkt deras stillning pa ar-
betsmarknaden. Som ytterligare forutsittningar gal-
ler att personen som nyanstalls omedelbart dessfor-
innan varit anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen under minst 12 ména-
der och att personens sysselsittningssituation inte
kan l6sas pd annat satt. Personer som inte fyllt 25 ar
kan anvisas till generationsvaxling under den enda
forutsittningen att han eller hon omedelbart fore ny-
anstillningen varit anmald som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen under minst 90
dagar. Om sarskilda skal foreligger skall det dven va-
ra mojligt att visstidsanstalla, alternativt provanstal-
la, anvisade personer i stillet for att tillsvidareanstalla
dem. De idndrade reglerna som genomforts genom
andring i forordningen (1997:1287) om genera-
tionsvaxling pd arbetsmarknaden trader i kraft den
15 maj 1998. Forslaget innebar inga utgiftsokningar
och paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

5.4.9 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta dndamil uppfort ett ramanslag pa
21 043 793 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder dkas med 606 000 000 kro-
nor.

Resursarbeten ingdr under budgetiret 1998 i Ar-
betsmarknadsverkets mal for omfattningen av de
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konjunkturberoende atgiarderna. Utgifterna for re-
sursarbete bor darfor fr.o.m. den 1 juli 1998 inte
langre berdknas under utgiftsomrade 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Utgifterna bor istillet be-
raknas under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska at-
garder bor darfor okas med 606 miljoner kronor
samtidigt som anslaget A1 Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning minskas med motsvarande belopp. Forslaget
innebar en forenkling och ett fortydligande kring fi-
nansieringen av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna.

B1 Arbetarskyddsverket

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 365 196 000
kronor.
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B6 Bidrag till Samhall AB

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pd
4 356 419 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B6 Bidrag till Sam-
hall AB 6kas med 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B1 Arbetarskydds-
verket okas med 147 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten minskas med motsvarande be-

lopp.

Arbetarskyddsstyrelsens medverkan i EU-arbetet har
blivit alltmer kostnadskravande. Anslaget B1 Arbe-
tarskyddsverket bor forstarkas genom en Overforing
fran anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten.

B5 Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 212 217 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 i friga om anslag BS Forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomrddet besluta om en hog-
sta ram for ataganden, som inklusive tidigare ata-
ganden uppgér till hogst 420 000 000 kronor och
som medfor utgifter under perioden 1999 - 2003.

Rédet for arbetslivsforskning har funnits i tva ar.
Under denna tid har Radet haft ett beslutsbemyndi-
gande om totalt 160 miljoner kronor for en kom-
mande fyradrsperiod. Detta innebar en alltfor kraftig
begransning av Radets mojligheter att fatta 1dngsikti-
ga beslut. Dessutom har Réadet behov av att kunna
besluta om dtaganden som stracker sig 6ver en langre
tidsperiod 4n fyra ar. Regeringen foreslar darfor en
utokad bemyndiganderam for verksamheten.

Samhalls resultat for 1997 blev en forlust pa
238 miljoner kronor, efter finansnetto och skatt. Ar
1996 hade Sambhall ett negativt resultat pa 71 miljo-
ner kronor. Aven det innevarande aret beriknas ge
ett underskott, preliminart pd ca 100 miljoner kro-
nor. Samhall AB har i sin koncernplanering for 1999
skisserat ett scenario som innebar snabbt 6kande un-
derskott och ett direkt konkurshot ndgot ar in pd
2000-talet. I ett kortare perspektiv bedomer Samhall
att den nuvarande sysselsattningsvolymen behover
minskas ytterligare for att nedbringa kostnaderna for
verksamheten. Eftersom Sambhall inte siager upp ar-
betshandikappade anstillda vid overtalighet maste
minskningen ske genom naturlig avgang. Sambhall
bedomer darfor att en eventuell personalminskning
maste inledas snarast genom en betydligt minskad
ersattningsrekrytering.

Mot bakgrund av det scenario som Sambhall redo-
visat har ett analysarbete initierats inom Finans- och
Arbetsmarknadsdepartementen, bl.a. genom obero-
ende extern foretagsekonomisk expertis, i syfte att
studera Samhalls ekonomiska situation och forut-
sattningar saval foretagsekonomiskt som organisato-
riskt. Analysarbetet skall ligga till grund for regering-
ens forslag i1 budgetpropositionen for 1999. I
sammanhanget kan noteras att Riksrevisionsverket
f.n. arbetar med en studie av Samhall, som en del i en
arbetsmarknadspolitisk uppfoljning. Den vintas bli
fardig till arsskiftet.

Det ar enligt regeringens mening angeldget att an-
talet arbetstillfillen for arbetshandikappade hos
Sambhall inte minskar. De resultatkrav som staten
staller pa Sambhall skall siledes ligga fast. Det innebar
bl.a. att kravet pd en minsta sysselsattningsvolym pa
31,9 miljoner arbetade timmar kvarstar for ar 1998.
Koncernen har f.n. ca 26 200 arbetshandikappade
anstallda, vilket motsvarar statens krav pd minsta
antal arbetstimmar.

For att sakerstalla att Samhall kan svara mot kra-
vet foresldr regeringen att Samhall AB tillfors
100 miljoner kronor. Som ett villkor galler att syssel-
sittningen inte minskar under 1998 jimfort med
1997.
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Aldersgrinsen vid vissa arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Regeringens forslag: Kommuners ansvar for ung-
domar skall omfatta ungdomar fram till den dag de
fyller 20 &r. Som en konsekvens harav skall arbetslo-
sa kunna ta del av de arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna arbetslivsutveckling, arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetsplatsintroduktion, bidrag till arbetslosa
m.fl. som startar egen naringsverksamhet, datortek,
individuellt anstillningsstod, interpraktikstipendier
samt kommuners ansvar for ungdomar mellan 20
och 24 ar fran och med den dag den arbetslose fyller
20 ar. Forslaget skall gilla fran och med den 1 juli
1998.

Lagen om kommuners ansvar for ungdomar infordes
den 1 oktober 1995. Lagen innebar i korthet att en
kommun far anordna praktik eller annan verksamhet
pa heltid for arbetslosa ungdomar som inte genom-
gar gymnasieskola eller liknande utbildning till och
med den 30 juni det ar de fyller 20 &r. Denna ord-
ning innebdr for vissa ungdomar att de inte har moj-
lighet att omfattas av denna lag langre 4n till en alder
av 19,5 ir medan andra kan delta tills de ar 20,5 &r.
Regeringen foreslar mot bakgrund av detta att lagen
om kommuners ansvar for ungdomar fran och med
den 1 juli 1998 skall omfatta ungdomar fram till den
dag de fyller 20 ar.

Det finns inom ramen for de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarderna ett antal dtgarder som ar tillgangliga
for arbetslosa fran och med den 1 juli det &r den ar-
betslose fyller 20 &r. Mot bakgrund av ovanstiende
foreslar regeringen att atgiarderna arbetslivsutveck-
ling, arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduk-
tion, bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen
ndringsverksamhet, datortek, individuellt anstall-
ningsstod, interpraktikstipendier samt kommuners
ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ir, skall vara
tillgangliga for personer frdn och med den dag de
fyller 20 ar. Forslaget foranleder en andring i lagen
(1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar
och i lagen (1997:1268) om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 4r. Regeringen kommer
i budgetpropositionen for 1999 att foresld motsva-
rande andring nar det galler ritten till grundbelopp i
arbetsloshetsforsakringen. Forslaget innebar inga ut-
giftsokningar och péverkar inte ramen for utgiftsom-
radet.

Interpraktik

Den forsta oktober 1997 flyttades huvudmannaska-
pet for de sd kallade Europastipendierna till Svenska
EU-programkontoret. Samtidigt 4ndrades beniam-
ningen pa dtgirden till interpraktikstipendier och ut-
oOkades till att gilla praktik i hela virlden. Sedan sti-
pendierna infordes har intresset frin de arbetslosa
ungdomarna varit stort. Det ar till stor del unga som
annars hade haft svart att praktisera utomlands som
beviljats stipendier. En jamn konsfordelning har
uppndtts. Andelen invandrare bland samtliga som
beviljats stipendier ar minst lika stor som andelen
invandrare bland de arbetslosa. Det dr dock inte
moijligt att sd har tidigt efter inforandet bedoma hur
ménga ungdomar som erhéllit reguljart arbete efter
praktiken. Regeringen anser mot bakgrund av ovan-
stiende att det ar viktigt att fler ungdomar far denna
moijlighet till praktik utomlands och avser darfor att
foreskriva att minst 1 000 ungdomar bor fi denna
moijlighet under budgetaret 1998.

Sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod, STUS

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med
sarskilt introduktions- och uppféljningsstod for svart
funktionshindrade personer, SIUS, blir permanent
fran och med den 1 juli 1998.

Regeringens bedémning: Minst 1 000 ungdomar
beviljas interpraktikstipendier under budgetdret
1998.

En forsoksverksamhet med sirskilt introduktions-
och uppfoljningsstod for svart funktionshindrade
personer, SIUS, har pdgitt sedan budgetdret
1993/94. SIUS limnas till den som har behov av in-
dividuellt stod som underlittar en anstillning. For-
soksverksamheten har visat att en sirskild stodper-
son med inriktning pd individuellt stod for
introduktion och uppféljning pa arbetsplatsen ar den
stodform som saknats for vissa grupper av arbets-
handikappade. En stodperson i SIUS kan handligga
ungefdr sex - 4tta drenden per 4r. Kostnaden for
stodpersonen uppgar till i genomsnitt 50 000 kronor
per arbetshandikappad och &r. Cirka 70 stodperso-
ner arbetar inom SIUS i dag. Utgifterna for dessa be-
raknas under 1998 till ca 19 miljoner kronor.
Regeringen bedomer att forsoksverksamheten har
visat att SIUS ar ett effektivt och angelaget verktyg i
arbetet med att finna och behélla en anstillning for
svart funktionshindrade personer och foreslar darfor
att SIUS-verksamheten blir permanent. AMS bedo-
mer pd grundval av forsoksverksamheten att 150
SIUS-konsulenter behovs for att erbjuda 1 000 ar-
betssokande  deltagande 1  atgirden.  SIUS-
konsulenterna bor anstillas inom AMV med nira
anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Kostnaden for SIUS-konsulenterna berdknas vid
denna omfattning uppga till hogst 50 miljoner kro-
nor per ar och utgifterna bor dven fortsattningsvis tas
inom ramen for tilldelade medel under anslaget. For-
slaget bor galla fran och med den 1 juli 1998. Forsla-
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get innebdr inga utgiftsokningar och paverkar inte
ramen for utgiftsomradet.

5.4.10 Utgiftsomrade 15
Studiestod

A3 Vuxenstudiestod m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pad 8 624 280 000 kro-
nor. Didrav har 4 847 677 000 kronor anvisats for
sarskilt utbildningsbidrag (UBS) och 2 870 898 000
kronor for sadrskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
(SVUXA).

PROP. 1997/98:150

Teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF) m.m.

Regeringens férslag: Andring gors i kommunal-
skattelagen (1928:370), lagen (1962:381) om allmin
forsakring och semesterlagen (1977:480) for att er-
sattning till vissa foraldrar som deltar i teckenspraks-
utbildning, skall vara skattepliktig inkomst samt pen-
sions- och  semesterlonegrundande m.m. I
kommunalskattelagen gors en foljdindring med an-
ledning av det tidigare riksdagsbeslutet att timersitt-
ning inte skall lamnas till deltagare i svenskundervis-
ning for invandrare (sfi).

Regeringens forslag: Sirskilt utbildningsbidrag bor
kunna limnas under perioden 1 juli 1998 - 30 juni
1999 till arbetslosa for ett andra studiedr. Sarskilt
vuxenstudiestod for arbetslosa bor fr.om. hosttermi-
nen 1998 kunna limnas for tvé rs studier pd gym-
nasial niva.

Kunskapslyftet inleddes hostterminen 1997. Under
hosten genomforde kommunerna motsvarande drygt
97 000 heltidsplatser utover den kommunalt finansi-
erade verksamheten pd ca 37 000 platser. Antalet
studerande pd gymnasieniva i kommunerna var i ok-
tober 1997 ca 185 000. Dartill kom studerande i
grundliggande vuxenutbildning, folkhogskolan och i
kvalificerad yrkesutbildning. Av de som under hosten
1997 studerat i Kunskapslyftet var ca 70 procent
kvinnor.

For manga av deltagarna kravs mer n ett ars stu-
dier for att f4 den kompetens som det tredriga gym-
nasiet ger. Det finns darfor starka skal att under nis-
ta lasdr ldta arbetslosa, som paborjat studier med
sarskilt utbildningsbidrag, fa fortsitta utbildningen
med detta studiestod. For tiden darefter far frigan
provas med hiansyn bl.a. till sysselsittningslaget. I
konsekvens harmed bor aven SVUXA kunna utga
for tva ars studier pd gymnasienivd. Regeringen gor
bedomningen att dessa dtgarder ryms inom utgifts-
omradets ramar.

For att stimulera sommarverksamhet inom ramen
for kunskapslyftet har regeringen meddelat att kom-
munerna utover tidigare faststillda ramar for kun-
skapslyftet kommer att fi tickning for gymnasial
vuxenutbildning som anordnas under perioden 15
juni till 21 augusti 1998. Under denna period kan de
studerande fa studiestdd i form av sirskilt utbild-
ningsbidrag, sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
eller studiemedel. Eventuella ytterligare medelsbehov
som kan uppkomma till f6ljd av verksamheten under
sommaren avser regeringen redovisa i tilliggsbudget
hosten 1998.

I den nya forordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar, TUFF,
finns bestimmelser om ersittning till deltagare i sa-
dan utbildning. Tidigare kunde ersittning till delta-
gare i teckenspriksutbildning lamnas i form av kort-
tidsstudiestod enligt forordningen (1992:925) om
forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid tecken-
spraksutbildning. Korttidsstudiestodet utgor skatte-
pliktig inkomst av tjanst och ar pensions- och semes-
terlonegrundande m.m. Detsamma bor gilla den nya
ersittningen. Andring bor dirfor goras i kommunal-
skattelagen (1928:370), lagen (1962:381) om allmin
forsakring och semesterlagen (1977:480).

Samtidigt behovs i kommunalskattelagen en foljd-
andring med anledning av det tidigare riksdagsbeslu-
tet (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UbU2, rskr.
1997/98:110) att timersattning inte skall lamnas till
deltagare i svenskundervisning for invandrare (sfi).

Inneborden av andringsforslagen ar sidan att ett
yttrande av Lagrdder skulle sakna betydelse.

5.4.11 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

C3 Centrala studiestodsnizmnden
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 253 924 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget C3 Centrala studi-
estodsnimnden dkas med 60 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslagen A3 Vuxenstudiestod
m.m. minskas med 27 500 000 kronor och A7 Sir-
skilt vuxenstudiestod till studerande vid vissa natur-
vetenskapliga och tekniska wutbildningar inom ut-
giftsomrade 15 minskas med 32 500 000 kronor.

Satsningen pa vuxenutbildningen och hogskolan har
inneburit 6kad administration inom hela studie-
stodsomrddet genom dels okade drendevolymer och
mer komplexa drendetyper, dels ett okat behov av
radgivning till de nya grupperna vuxenstuderande.
Detta innebar en hog belastning vid Centrala studie-
stodsnamnden (CSN) och handliaggningstiderna har i
manga fall blivit oacceptabelt langa. Vidare anser re-
geringen att det ar motiverat att nu ge CSN mojlighet
att finansiera systemutvecklingen infor omliggningen
till ett nytt studiestodssystem dr 2000. Finansiering
av de okade kostnaderna skall ske genom besparing-
ar inom sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa och
sarskilt vuxenstudiestod till studerande vid vissa na-
turvetenskapliga och tekniska utbildningar dar anta-
let studerande antas bli nagot lagre an planerat under
budgetdret 1998. Dirutover hojs expeditionsavgiften
inom aterbetalningsverksamheten, vilket ger en total
resursforstarkning pa 10 miljoner kronor. Regering-
en avser att aterkomma angdende frigan om CSN:s
forvaltningsanslag.

D18 Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pd 62 799 000 kro-
nor.

ringar. Ett uppdaterat underlag fran FRN visar att
bemyndiganderamen bor revideras for att passa till
det nya finansieringssystemet.

Regeringens forslag till reviderad bemyndigande-
ram for anslaget D18 Medel for dyrbar vetenskaplig
utrustning innebdr en sammantagen utokning av
bemyndiganderamarna fran ar 1999 till och med ar
2003 fran 116 miljoner kronor till 133 miljoner kro-
nor.

Satra Brunn

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
efterge statens fordran pd Stiftelsen Sdtra Brunn om
12 513 000 kronor med hogst detta belopp.

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen beslutar, bemyndigas att un-
der 1998 under anslaget D18 Medel for dyrbar ve-
tenskaplig utrustning fatta beslut om anskaffningar
som innebdr utgifter pa 47 000 000 kronor for 1999,
26 000 000 kronor for 2000, 24 000 000 kronor for
2001, 18 000 000 kronor fér 2002 och 18 000 000
kronor for 2003.

Finansieringen av dyrbar vetenskaplig utrustning har
1998 genomgitt tre forandringar: Radet for hogpres-
terande datorsystem (HPD-rddet) har avvecklats och
medlen for detta dandamal anvisas nu under Forsk-
ningsrddsnamndens (FRN) anslag for dyrbar veten-
skaplig utrustning. Vidare har en omlaggning av fi-
nansieringssystemet genomforts som innebar en
overgang fran att FRN vid ett tillfille betalat hela in-
vesteringen till hogskolan till en modell diar FRN be-
talar hogskolans kostnader for rantor och amorte-

Sedan tidigt 1700-tal har kurortsverksamhet bedri-
vits vid Sdtra Brunn i Vistmanland. Brunnen done-
rades ar 1747 till Uppsala universitet med villkoret
att kurortsverksamheten skulle fortsitta. Anlagg-
ningen ar av kulturhistoriskt riksintresse. Riksantik-
varieimbetet har bedomt att Sitra Brunn kan forkla-
ras som byggnadsminne och ett arbete med denna
inriktning pagar. Efter att under 250 4r ha forvaltats
som en del av staten genom Uppsala universitet om-
bildades brunnen i maj 1997 till foljd av den nya stif-
telselagen till en stiftelse som forvaltas av universitet.
Uppsala universitet har under den tid d4 Satra Brunn
forvaltats som en del av universitet for Sitra Brunns
rakning tagit bankldn for investeringar om 12,5 mil-
joner kronor.

Under de senaste dren har ekonomiska svarigheter
uppkommit vid Satra Brunn till f6ljd av landstingens
minskade bestillningar av rehabiliteringsplatser.
Verksamheten har inte i tid anpassats till den nya si-
tuationen pa ett andamalsenligt sitt. Efter en likvidi-
tetskris 1 slutet av 1997, forsattes stiftelsen i konkurs
i februari 1998. Den storsta fordran i konkursen ar
den om 12,5 miljoner kronor som grundas pd ovan
nimnda banklan.

Enligt de upplysningar regeringen inhidmtat kan
man i den nuvarande situationen inte rakna med att
det finns intresse fran utomstdende att forvirva verk-
samheten fran konkursboet. Vidhaller staten sin
fordran innebar detta, enligt konkursforvaltaren, att
verksamheten inom kort liggs ned och egendomen
sdljs ut. Vid ett sidant forfarande kan staten inte
heller parikna att f ersattning for hela sin fordran.

Det finns skal att undvika att verksamheten vid
Sdtra Brunn helt laggs ned. Genom att efterge ford-
ran forbattras forutsittningarna for att i lamplig
form fortsitta verksamheten och bevara en anligg-
ning av kulturhistoriskt riksintresse.

Uppsala universitet bor i den uppkomna situatio-
nen svara for de kostnader som foljer av beslutet in-
om sina befintliga utgiftsramar.
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5.4.12 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund
och fritid

A1 Statens kulturrad
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 26 920 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens kultur-
rdd 6kas med 500 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget D2 Konstndrlig gestaltning av den
gemensamma miljon minskas med motsvarande be-

lopp.

PROP. 1997/98:150

Foreningen Norden bedriver en informationsverk-
samhet vid Arena Norden i Stockholm. Under Sveri-
ges ordforandeskap i Nordiska ministerrddet inneva-
rande ar dr behovet av samnordiska informations-
insatser i Sverige storre an vanligt. For att tillgodose
detta behov behover Foreningen Norden ett sarskilt
stod till verksamheten vid Arena Norden. Regeringen
foreslar darfor att 500 000 kronor anvisas for sir-
skilt stod till Foreningen Norden.

Effekterna av finansieringsatgarden ar att Konst-
radets bidragsgivning for fast konst till icke-statliga
gemensamma miljoer kommer att minska nagot.

Radio och TV i allmdnhetens tjanst

I regleringsbrev for ar 1998 har Statens kulturrad fatt
i uppdrag att dels kartligga och analysera det regio-
nala utfallet av myndighetens verksamhet, dels sam-
manstilla och analysera motsvarande redovisningar
fran andra myndigheter och institutioner inom kul-
turomradet. Kulturrddet skall dessutom ta fram me-
toder, rutiner och forslag till uppldggning av hur en
regional analys kan utvecklas samt, som jamforelse
till statens insatser, ange kommunala och landstings-
kommunala insatser inom kulturomridet. Kulturra-
det har i regleringsbrevet dven fatt i uppdrag att en-
ligt en sarskild redovisningsmodell sammanstilla och
sammanfatta den Aaterrapportering som daligger de
centrala museerna under verksamhetsgrenen Beva-
rande om att forbattra samlingarnas status.

Uppdragen innebar ett omfattande metodarbete
for att utveckla analyserna. Detta fordrar extra resur-
ser som for ndrvarande inte finns inom Kulturrddets
tillgangliga forvaltningsmedel. Regeringen foreslar
darfor att anslaget Al Statens kulturrdd okas med
500 000 kronor.

Effekterna av finansieringsitgarden ar att Konst-
radets bidragsgivning for fast konst till icke-statliga
gemensamma miljoer kommer att minska nigot.

A2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 125 075 000
kronor, varav 7 128 000 kronor avser bidrag till Fo-
reningen Norden.

Regeringens forslag: En satsning gors pa radio och
TV i allminhetens tjanst med borjan 1998 for att
stirka mangfalden pd mediemarknaden, virna om
den kvalificerade programproduktionen samt skapa
forutsattningar for foretagen att utnyttja ny teknik i
sin verksamhet. Av dessa skil bor Sveriges Television
AB tilldelas 37 500 000 kronor ur rundradiokontot
for budgetaret 1998 for sirskilt kvalificerad pro-
gramproduktion.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till all-
mdn kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt kulturutbyte och samarbete 6kas med 500 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
D2 Konstndrlig gestaltning av den gemensamma
miljon minskas med motsvarande belopp.

Sveriges Television far fr.o.m. den 1 juli 1998 sar-
skilda medel om 75 miljoner kronor per ar fran det
s.k. rundradiokontot for sarskilt kvalificerad pro-
gramproduktion. Forslaget innebar att medelstilldel-
ningen under 1998 6kar med 37,5 miljoner kronor.

Regeringen har beslutat att digitala TV-sind-
ningar i marknatet skall inledas i fem omraden i lan-
det. For att stirka mangfalden pd mediemarknaden
aviserade regeringen i november 1997 en omfattande
satsning pad radio och TV i allminhetens tjanst. Detta
innebar bl.a. att Sveriges Television far mojlighet att
starta nya programkanaler samt att sanda via satellit.
Dessutom bedomdes det mycket angelaget att Sveri-
ges Television fick ett nytt arligt stod for sirskilt
kvalificerad programproduktion av typen dokumen-
tarer, dramatik och program for barn och unga.

Regeringen bedomer att overgdngen till ny digital
sandningsteknik stiller okade krav pd programfore-
tagen under ett initialskede. Till detta kommer ange-
lagna satsningar pd nya programkanaler. Regeringen
bedomer darfor att det behovs ett medelstillskott till
foretagen under dren 1999-2001. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for 1999 foresld att Sveri-
ges Television och Sveriges Radio tilldelas sarskilda
medel ur rundradiokontot pd sammanlagt 245 mil-
joner kronor (i 1998 &rs prislage enligt kompensa-
tionsindex) for dren 1999-2001 for satsningar pa ny
teknik och nya programkanaler.

Sveriges Televisions ansvar att std for bide bredd
och djup nir det giller produktion och sindning av
TV-program okar i en situation dir det totala TV-
utbudet flerfaldigas. Det ar viktigt att Sveriges Televi-
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sion kan vara konkurrenskraftigt niar det giller ett
programutbud av hog kvalitet aven under tiden for
ett teknikskifte. Som ett led i satsningen pd public
service foreslar regeringen att Sveriges Television till-
delas ett nytt arligt stod ur rundradiokontot pa
75 miljoner kronor (i 1998 ars prislage enligt kom-
pensationsindex) for sarskilt kvalificerad program-
produktion av typen dokumentirer, dramatik och
program for barn och ungdom. De sirskilda medlen
for programproduktion skall i hog grad anviandas till
att ytterligare skapa forutsattningar for utliggningar
av produktionsuppdrag samt for samarbetsprojekt
med fria filmare och producenter. De medel som nu
gors tillgangliga skall sirredovisas i Sveriges Televi-
sions redovisning till statsmakterna om medelsan-
vandningen. I ovrigt giller regeringens arliga beslut
om anslagsvillkor for Sveriges Television. Stodet bor
utgd med borjan fran den 1 juli 1998, vilket innebar
att medelsbehovet for innevarande ar uppgar till
37,5 miljoner kronor.

Vairldskulturmuseet

5.4.13 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorij-
ning och byggande

A11 Bonusranta for ungdomsbosparande

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 3 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A11 Bonusrdnta for
ungdomsbosparande okas med 1400 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget A9 Riksgalds-
kontoret: Kostnader for upplining och laneforvalt-
ning inom utgiftsomrade 2 Samhaillsekonomi och fi-
nansférvaltning minskas med motsvarande belopp.

Regeringens bedémning: En idndamalsenlig yta
for museibyggnaden dr 11 000 kvm (bruttoarea) vars
beriknade investeringskostnad uppgir till ca
200 miljoner kronor. Finansieringen av de totala
kostnaderna for investeringen ryms inom de ramar
som avsatts for andamalet.

Riksdagen har beslutat att ett statligt museum for
Virldskultur skall etableras i Goteborg den 1 januari
1999 (bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). 1 bud-
getpropositionen for 1998 anmalde regeringen att
den under viren 1998 skulle dterkomma till riksda-
gen for att anmala byggnadsprojektets storlek, kost-
nader och finansiering.

Regeringen gor foljande bedomning av de av or-
ganisationskommittén (Ku 1996:07) till regeringen
redovisade forslagen betraffande byggnadsprojektet i
Goteborg. En ny museibyggnad med en yta pa ca
11 000 kvm bruttoarea (9 000 kvm lokalarea) ar en-
ligt regeringens bedomning en dndamalsenlig storlek.
Den beriknade investeringskostnaden i byggnaden
kommer att uppga till ca 200 miljoner kronor. Inves-
teringen ryms inom den av riksdagen beslutade inves-
teringsramen for Statens fastighetsverk. I budgetpro-
positionen for 1998 redovisade regeringen att
sarskilda medel om 29 miljoner kronor avsatts for
nyetableringen av museet i Goteborg fr.o.m. 1999.
Finansieringen av de totala kostnaderna for investe-
ringen ryms inom de ramar som avsatts for andama-
let. Regeringen har givit Statens fastighetsverk i upp-
drag att under 1998 genomfora en arkitekttavling for
museibyggnaden.

Lagen om ungdomsbosparande (1988:846) tridde
ikraft i december 1988. Lagen innebar att ungdomar
mellan 16 och 25 4r kan paborja ett sparande i vissa
banker eller sparkassor som kan fortga till och med
det ar spararen fyller 28 ar. Nir kontoinnehavaren
har sparat under tre dr och det sparade kapitalet
uppgar till minst 5 000 kronor, blir kontoinnehava-
ren berittigad till en arlig bonusrianta pad 3 procent
fran det att sparandet borjade. Bonusrantan bekostas
av staten och betalas ut nar kontoinnehavaren begir
det.

Utbetalningarna av bonusranta har under arets
forsta manader varit hogre an vad som prognostise-
rats. De okade utbetalningarna ar en foljd av att fler
ungdomar an forvintat avslutat sina konton. Enligt
aktuell prognos fran Riksgildskontoret kommer ut-
betalningarna under 1998 att uppga till 6 miljoner
kronor. Tilldelade medel pd anslaget 4r 3 miljoner
kronor. P4 anslaget finns sedan foregdende ar ett an-
slagssparande pa 1,6 miljoner kronor. For att kunna
finansiera arets utbetalningar av bonusrinta foreslas
darfor att 1,4 miljoner kronor tillfors anslaget. Fi-
nansiering sker genom att anslaget A9 Riksgdldskon-
toret: Kostnader for upplining och lineforvalining
inom utgiftsomrdde 2 Sambhallsforvaltning och fi-
nansforvaltning minskas med 1,4 miljoner kronor.
Effekterna av finansieringsitgirden ar bl.a. att Riks-
galdskontorets marknadsforingsinsatser for ung-
domsbosparandet minskas.

A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader
for studenter m.fl.

Nigot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.
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Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A12 In-
vesteringsbidrag for anordnande av bostdder for stu-
denter m.fl. uppgéende till 75 000 000 kronor anvi-
sas for 1998.

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att Sta-
tens geotekniska institut blir medlem i en ekonomisk
forening for utveckling av programsystemet Auto-
GRAF.

Ar 1996 beslutade riksdagen (prop. 1995/96:222,
bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) att kraftigt
oka antalet utbildningsplatser inom hogskolan for att
oka ungdomars mojligheter att stirka sin stallning i
arbetslivet. For att kunna tillgodose den okade efter-
fragan pd studentbostider som den snabba utbygg-
naden av utbildningsplatser kunde forvintas leda till,
beslutade riksdagen hosten 1996 att infora ett tillfal-
ligt investeringsbidrag for anordnande av nya stu-
dentbostader (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97: FiU11,
rskr. 1996/97:51).

Bidrag lamnas med maximalt 25 000 kronor for
varje studentrum som tillkommer genom ny- och
ombyggnad. Projekten skall pdborjas under tiden den
1 oktober 1996 - den 31 december 1999 och vara
fardigstillda inom ett och ett halvt ar frin paborjan-
det. Den totala ramen for andamadlet uppgar till
300 miljoner kronor.

Minga kommuner har i dag stor brist pa lagenhe-
ter som ar lampliga for ungdomar. For att stimulera
till en 6kad produktion av bostider dven for andra
ungdomar an de som studerar, som regeringen avise-
rat i propositionen Bostadspolitik for hallbar utveck-
ling (prop. 1997/98:119), bor andamalet for det stat-
liga investeringsbidraget for anordnande av student-
bostader vidgas. Regeringen foreslar darfor att bidrag
far limnas dven for produktion av nya ungdoms-
bostader. Investeringsbidraget avses utgd i huvudsak
enligt de regler som sedan ar 1996 tillampas for stat-
ligt investeringsbidrag for anordnande av studentbo-
stader. Skillnaden blir forutom att bidragskretsen
vidgas att bidrag enligt de nya reglerna inte begransas
till bostider pad eller i anslutning till orter dar det
finns universitet eller hogskola.

For budgetiret 1998 foreslds att 75 miljoner kro-
nor anvisas pa ett nytt ramanslag benamnt A12 [n-
vesteringsbidrag for anordnande av bostider for stu-
denter m.fl. Hittills har investeringsbidrag for an-
ordnande av studentbostdder utbetalats fran tionde
huvudtitelns reservationsanslag 1995/96 A2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder. Aterstiende medelsbe-
hov har beaktats i ramarna for utgiftsomride 18
fr.o.m. 1999.

B1 Geoteknik
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dandamal uppfort ett ramanslag pa 22 555 000
kronor.

Under ar 1988 paborjades ett informellt samarbete
mellan 10-15 geotekniska aktorer, daribland Statens
geotekniska institut (SGI), for att utveckla en gemen-
sam programvara, AutoGRAF, for redovisning av
geotekniska undersokningar. Under r 1997 har Au-
toGRAF-gruppens medlemmar enats om att bilda en
ekonomisk forening. Den kontanta insatsen i fore-
ningen 4r 10 000 kronor. Respektive medlems eko-
nomiska insats begransas till ett solidariskt delande
pa foreningens kostnader for revisor och extern eko-
nomihantering pd maximalt 1 000 kronor per ér.
Forslaget foranleder ingen ramhdjning.

C1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-

damal uppfort ett ramanslag pa 1 646 031 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Ldnsstyrelserna
m.m. O0kas med 450 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A4 Investeringar samt drift och
underhdll av statliga jarnvigar inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer minskas med motsvarande
belopp.

Lansstyrelsen i Skane lan har merkostnader for sar-
skilda tillsynsinsatser betriffande den yttre miljon
med anledning av bla. akrylamidutslappet i Hal-
landsasen. Regeringen beslutade den 4 december
1997 om ett sarskilt tillskott i Skdne lin for de akuta
insatserna under hosten 1997.

Regeringen bedomer att Lansstyrelsen i Skane lan
dven under innevarande ar bor tilldelas medel for
sarskilda tillsynsinsatser. Insatser krivs bl.a. betrif-
fande saneringsatgarder och kontrollprogram. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget C1 Ldnsstyrelserna
m.m. tillfors 450 000 kronor.

5.4.14 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

A1 Regionalpolitiska atgarder

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
1597 517 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 fatta beslut om dtaganden som innebir
sammanlagda utgifter om hogst 1 000 000 000 kro-
nor under dren 1999, 2000 och 2001 under anslaget
A1 Regionalpolitiska digirder.

Regeringen gjorde hosten 1997 en omfordelning av
500 miljoner kronor inom anslaget A1 Regionalpoli-
tiska dtgdrder for att genomfora ett program for re-
gional naringspolitik och sarskilda regionalpolitiska
insatser.

Finansutskottet erfor dock att det kunde innebara
svarigheter for lansstyrelserna att bedriva regional-
politisk verksamhet under resterande delen av 1997,
eftersom de omférdelade medlen i vissa fall redan var
intecknade. Riksdagen beslutade darfor i enlighet
darmed att pa tillaggsbudget hosten 1997 bemyndiga
regeringen att under ar 1997 lita staten ta pd sig
ekonomiska forpliktelser som innebar utgifter pa
hogst 500 miljoner kronor under dren 1998, 1999
och 2000 pé anslaget for regionalpolitiska dtgarder
(bet. 1997/98:FiU11, rskr. 1997/98:46). Detta be-
myndigande forde regeringen vidare till lansstyrelser-
na.

Vidare bemyndigade riksdagen regeringen att un-
der 4r 1998 lita staten ta pa sig ekonomiska forplik-
telser i samband med regionalpolitiska atgarder som
innebar utgifter pd hogst 500 miljoner kronor under
aren 1999, 2000 och 2001 pa namnda anslag (bet.
1997/98: AU2, rskr. 1997/98:128). Av detta bemyn-
digande har regeringen avsatt sammanlagt
250 miljoner kronor for beslut om sysselsittningsbi-
drag.

Regeringen avser att fran 1999 infora ett fullstin-
digt bemyndigandesystem pa anslaget for regional-
politiska dtgirder. Syftet ar dels att forbattra lans-
styrelsernas och Regionforbundets i Kalmar lan,
Gotlands kommuns och Regionforbundets i Skane
lans forutsattningar att langsiktigt kunna planera an-
vandningen av regionalpolitiska medel, dels utnyttja
anslaget pa ett effektivare sitt.

Regeringen har i propositionen Regional tillvaxt -
for arbete och valfird (prop. 1997/98:62) redovisat
sin avsikt att, som ett led i att forbereda inforandet
av ett fullstandigt bemyndigandesystem, dterkomma
betriffande ytterligare ett bemyndigande avseende
detta anslag. Regeringen bor darfor bemyndigas att
for 1998 fatta beslut om dtaganden som innebar ut-
gifter om ytterligare 500 miljoner kronor till totalt
1 000 miljoner kronor for perioden 1999 till 2001.

5.4.15 Utgiftsomrade 20
Allman milj6é- och naturvard

A1 Statens naturvardsverk

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 268 104 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Statens natur-
vdrdsverk okas med 1750 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A4 Investeringar samt drift
och underhdll av statliga jirnvigar under utgiftsom-
rdde 22 minskas med motsvarande belopp.

Informationsinsatserna med anledning av bl.a. akry-
lamidutslappet i Hallandsdsen har okat kraftigt. Re-
geringen bedomer att det finns behov av ytterligare
medel for miljdinformation. Anslaget till Natur-
vardsverket bor darfor okas med 1,8 miljoner kro-
nor.

A2 Miljoovervakning m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 85 452 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Miljéovervak-
ning m.m. okas med 15 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av medel fran det under
fjortonde huvudtiteln for budgetdret 1995/96 upp-
forda anslaget A8 Investeringar for frimjande av
omstillning i ekologiskt hallbar rikining med mot-
svarande belopp.

Bilavgasundersokningar genomfors enligt ett avtal
mellan AB Svensk Bilprovning och Statens natur-
vardsverk. En andring i férordningen (1993:446) om
vissa forrattningsavgifter for Aktiebolaget Svensk
Bilprovning innebar att avgiften for avgasgodkan-
nande togs bort och finansiering méste ske pd annat
satt.

Miljoklassningar, tillsyn och kontroll finansieras
genom en kontrollavgift enligt bilavgasforordningen,
med stod av 9 § bilavgaslagen (1986:1386). Medlen
redovisas pa inkomstitel 2534 Kontrollavgift nyre-
gistrerade bilar. Motsvarande belopp beriknas under
anslaget A2 Miljoovervakning m.m.

Bilavgasverksamheten beriknas kosta 31 miljoner
kronor under ar 1998. I och med att nuvarande fi-
nansiering har fallit bort behover verksamheten till-
skjutas medel till dess en oversyn gjorts. Darmed bor
anslaget A2 Miljoovervakning m.m.  tillforas
15 miljoner kronor.
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A4 Investeringar for skotsel och naturvard

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 291 473 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A4 [nvesteringar
och skotsel for naturvdrd dkas med 20 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget B2 Avgift
for Stadshypotekskassans grundfond under utgifts-
omrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen bemyndigas att under 1998 under an-
slaget A4 Investeringar och skotsel for naturvard fat-
ta beslut om forvirv eller intringsersittningar i var-
defulla naturomriden som innebdr utgifter pa
sammanlagt hogst 120 000 000 kronor for 1999.

PROP. 1997/98:150

5.4.16 Utgiftsomrade 21
Energi

A1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta an-
damal uppfort ett ramanslag pa 138 041 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Statens ener-
gimyndighet:  Forvaltningskostnader okas med
7150 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget A1 Nirings- och teknikutvecklingsverket: For-
valtningskostnader inom utgiftsomrade 24 Narings-
liv minskas med motsvarande belopp.

Under ar 1998 bedomer regeringen att det finns be-
hov av extraordinira insatser for att skydda sarskilt
vardefulla naturskogsomriden dir avverkningar ar
nara forestdende och dir insatserna inte ryms inom
ramen for av riksdagen tidigare beslutad anslagsniva.
Under anslaget bor darfor anvisas en engdngsfor-
starkning om 20 miljoner kronor for intrangsersatt-
ningar i sarskilt vardefulla naturskogsomraden dar
avverkningar eller andra hot ar nira forestdende.

Regeringen fattade den 22 januari 1998 beslut om
att anmila forslag till EG-kommissionen om ytterli-
gare 423 nya omrdden i Sverige som bor valjas ut
som omrdden av gemenskapsintresse enligt radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter. Samma dag beslutade re-
geringen att faststilla en forteckning 6ver 50 omra-
den som bor beredas skydd i enlighet med Sveriges
internationella 4taganden under radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar, vilka ock-
sd anmalts till kommissionen. Omradena skall inga i
ett natverk av skyddade naturomriden inom EU,
Natura 2000. Regeringen har under 1998 mojlighet
att besluta om utgifter for 1999 pd 60 miljoner kro-
nor i samband med forvarv av eller intrdngsersitt-
ningar i vardefulla naturomriden. Beslutet att an-
mila ytterligare Natura 2000-omrdden till EG-
kommissionen innebar att regeringen under ar 1998
kan behova iklida staten ekonomiska forpliktelser
utover nuvarande bemyndigande. Bemyndigandet
bor darfor okas med 60 miljoner kronor till sam-
manlagt hogst 120 miljoner kronor for utgifter under
ar 1999.

Statens energimyndighet inrittades den 1 januari
1998 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272) genom att Narings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) delades. Statens energimyndig-
het ansvarar for de energipolitiska fragor som tidi-
gare skottes inom ramen for NUTEK:s Program
Energi. Anslagssparandet pd anslaget A1 NUTEK:
Forvaltningskostnader uppgick budgetaret 1997 till
54,9 miljoner kronor. Av detta sparande svarar
NUTEK:s Program Energi for en viss del, som be-
doms till 8 miljoner kronor. Detta belopp har mins-
kats med lonekostnader under uppsagningstiden for
anstallda vid NUTEK Program Energi som valt att
inte soka anstillning vid Statens Energimyndighet.
Denna engangsvisa atgard ar en slutjustering av
forvaltningsmedlen mellan de bida myndigheterna.

B4 Energiforskning
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 320 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1998 under anslaget B4 Energiforskning fatta
beslut om stod till forskning och utveckling inom
energiomrddet som innebidr utgifter pd hogst
240 000 000 kronor for 1999, 190 000 000 kronor
for 2000, 160000000 kronor for 2001,
130 000 000 kronor foér 2002, 90 000 000 kronor
for 2003 och 60 000 000 kronor for 2004.

Bestallningsbemyndigandet for anslaget B4 Energi-
forskning har setts over under vdren 1998. For att
den langsiktiga verksamhet som energiforskning in-
nebir skall kunna bedrivas dndamaélsenligt kravs ett
utokat bemyndigande for framtida ataganden. Den
tidigare till 250 miljoner kronor uppgdende bemyn-
diganderamen bor darfor hojas till totalt 870 miljo-
ner kronor.
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B10 Energiteknikstod

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett obetecknat anslag pd
90 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag B10 Ener-
giteknikstod uppgéaende till 510 000 000 kronor an-
visas for budgetiret 1998. Anslaget finansieras dels
genom att anslaget BS Bidrag till Energiteknikfonden
minskas med 90 000 000 kronor, dels genom att
Energiteknikfonden avvecklas, varvid fondens be-
héllning inlevereras till inkomsttitel och utestdende
dtaganden fors over till Statens energimyndighet.

Regeringen bemyndigas att under 1998 under an-
slaget B10 Energiteknikstod fatta beslut om stod till
ny energiteknik som innebdr utgifter pd hogst
100 000 000 kronor for 1999, 80 000 000 kronor
for 2000, 65 000 000 kronor for 2001, 50 000 000
kronor for 2002, 40 000 000 kronor fér 2003 och
25 000 000 kronor f6r 2004.

Energiteknikfonden inrattades ar 1988 (prop.
1987/88:90, bet. 1987/88:NUA40, rskr. 1987/88:375).
Syftet med fonden var ursprungligen att utveckla el-
ler forbereda kommersiell introduktion av ny energi-
teknik eller ny miljoskyddsteknik. Genom riksdagens
energipolitiska beslut ar 1991 (prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) andrades
reglerna for fonden sd att finansiering enligt nuva-
rande riktlinjer ocksa kan ges till programorienterad
och branschgemensam forskning. Mojligheten att via
fonden finansiera ny miljoskyddsteknik togs bort ar
1994  (prop. 1992/93:100 bil. 113, bet.
1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362). Energiteknik-
fonden har fr.o.m. budgetiret 1993/94 tillforts medel
som motsvarar 10 kronor per kubikmeter olja av
koldioxidskatten pa oljeprodukter (prop. 1992/93:
100 bil. 13, bet. 1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362).

I och med riksdagens beslut varen 1997 om rikt-
linjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) samt riksdagsbe-
slutet hosten 1997 om statsbudgeten for budgetaret
1998 beslutades om en forstarkning av Energiteknik-
fonden. Riksdagen har darmed fattat beslut om en,
jamfort med tidigare 4r, okad anslagsniva for ar
1998 samt stallt sig bakom en ekonomisk planerings-
ram for den verksamhet som Energiteknikfonden fi-
nansierar motsvarande en  anslagsnivd  pa
130 miljoner kronor under perioden 1999 till 2004.
De medel som tillférs Energiteknikfonden arligen ar
otillrackliga for att kunna finansiera 130 miljoner
kronor arligen under denna period. Darmed saknas
sambandet mellan oljeférbrukning och anslagsmedel.

Utan att pd nagot sitt idndra inriktning pa verk-
samheten eller verksamhetens omfattning bor i fort-
sattningen den fran Energiteknikfonden finansierade

verksamheten finansieras direkt Over ett ramanslag
som disponeras av Statens energimyndighet.

Behallningen i Energiteknikfonden bor inlevereras
till en inkomsttitel och fonden avvecklas. De dnnu
inte infriade &taganden som Energiteknikfonden
gjort bor foras over till Statens energimyndighet.
Hela anslagsbeloppet for anslaget BS Bidrag till
Energiteknikfonden, dvs. 90 miljoner kronor bor
dras in. Storleken pd det nya ramanslaget motsvarar
darmed under &r 1998 det sammanlagda beloppet pa
anslaget BS Bidrag till Energiteknikfonden och be-
héllningen i Energiteknikfonden, uppgaende till ca
420 miljoner kronor (1998-03-18). I det fall behall-
ningen i Energiteknikfonden minskar pa grund av
utbetalningar till dess att riksdagen och regeringen
fattat beslut i frigan si avser regeringen att kvitta
detta mot en indragning frin det nya ramanslaget.

For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsik-
tighet i verksamheten ar det nodvandigt att dtagan-
den kan goras dven efter det aktuella budgetaret.
Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att be-
sluta om sddana ataganden.

B11 Ersattning for avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket

Nigot anslag for detta andamal finns inte uppfort pa
statsbudgeten for budgetaret 1998.

Regeringens férslag: Ett nytt ramanslag B11 Er-
sdttning for avveckling av en reaktor i Barsebicks-
verket uppgdende till 1 000 000 kronor anvisas for
budgetdret 1998. Anslaget skall kunna anvindas for
forskott pad ersittning faststilld i domstol eller for
utbetalning av ersittning till Sydkraft AB och eventu-
ella andra parter som en foljd av ett avtal om slutlig
ersittning faststilld i domstol. Anslaget finansieras
genom inleverans till statsbudgeten av 1000 000
kronor fran Clearingfonden.

Riksdagen bemyndigar regeringen med anledning
av avvecklingen av Barsebick 1 att, som underlag for
slutlig faststillelse i domstol, triffa och genomféra
for staten bindande avtal med Sydkraft AB och med
eventuella andra parter som kan erfordras i samband
med en Overenskommelse om ersittning i form av
pengar eller egendom som staten direkt eller indirekt
forfogar 6ver.

Regeringen bemyndigas att under budgetaret
1998 enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten besluta att ramanslaget B11 Ersdittning
for avveckling av en reaktor i Barsebicksverket far
overskridas om ett riksdagsbeslut om 6kning av an-
slagsbeloppet inte hinner invintas.

Skilen till regeringens forslag: Regeringen beslutade
den 5 februari 1998 med stod av lagen om karnkraf-
tens avveckling, att ratten enligt regeringens beslut
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den 6 februari 1970 och den 17 oktober 1985 att
driva karnkraftsreaktorn Barsebick 1 for att utvinna
karnenergi skall upphora att gilla vid utgdngen av
juni 1998.

Regeringen har forordnat f.d. generaldirektoren
Kaj Janérus att foretrada staten i forhandlingar med
Barsebacksverkets dgare Sydkraft AB om avveckling-
en av kiarnkraftsanlaggningen.

I forhandlingarna med Sydkraft AB ar det for-
handlingsmannens uppgift att soka na en frivillig
overenskommelse om ersittningen. En sddan over-
enskommen ersittning kan bestd savil av ersittning i
pengar som Overlatelse av andra tillgdngar samt and-
ra ataganden grundade pa affarsmassiga och rattsliga
overvaganden. For att en Overenskommelse om er-
sattning skall kunna triffas kan staten behova ingd
avtal med Sydkraft AB och eventuella andra parter.
Staten kan som foljd av sddana avtal dven behova
genomfora avtalade dtgirder under 1998. For att det
skall vara mojligt for regeringen att triffa overens-
kommelse med Sydkraft AB om ersittning erfordras
sdledes ett bemyndigande for regeringen att ingd
nodvandiga avtal samt genomfora avtalade dtgarder.
Det bor pipekas att dven ett avtal om ersittning
slutligen skall faststillas av domstol.

Det foreslagna bemyndigandet 4r en naturlig kon-
sekvens av den redan antagna lagen om karnkraftens
avveckling, som foreskriver att ersittning skall utga
for forlusten. Utgdngspunkten for statens forhand-
lingar med Sydkraft AB ar den ersittningsnivd som
man bedomer att en domstol skulle komma fram till.
Sydkraft AB:s utgdngspunkter kan forutsittas vara
desamma. En frivillig 6verenskommelse kommer dar-
for vardemassigt att resultera i en ersittning till Syd-
kraft AB som ligger nara det en domstol vid en prov-
ning i sak bedoms komma fram till.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att, som underlag for slutlig faststallel-
se i domstol, triffa och genomfora for staten bin-
dande avtal med Sydkraft AB och med eventuella
andra parter som kan erfordras i samband med en
overenskommelse om ersittning for forluster till foljd
av stangningen av Barsebick 1.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen under ut-
giftsomrade 21 Energi anvisar ett ramanslag B11 Er-
sdttning for avveckling av en reaktor i Barsebdcks-
verket. En miljon kronor bor anvisas pa anslaget for
forskott pd ersittning faststilld i domstol eller for
utbetalning av ersattning till Sydkraft AB och eventu-
ella andra parter, som en foljd av ett avtal om slutlig
ersattning faststilld i domstol. Finansiering sker ge-
nom inleverans till inkomsttitel pd statsbudgeten av
behallningen i Clearingfonden. Nagon narmare be-
rakning av anslagsbeloppet bor inte goras eftersom
forhandlingar pagir. Eventuella betalningar kan
dessutom behova goras utan drojsmal. Anslagsbe-
loppet ar darfor endast av formell natur och kan
sjalvfallet komma att overskridas.
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Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten far regeringen med riksdagens bemyn-
digande besluta att ett ramanslag far 6verskridas, om
detta dr nodvindigt for att i en verksambhet tacka sar-
skilda utgifter som inte var kidnda d& anslaget anvi-
sades eller for att ett av riksdagen beslutat zndamal
for anslaget skall uppfyllas. Ett beslut av regeringen
att overskrida ett ramanslag enligt 6 § andra stycket
forutsatter siledes ett sarskilt bemyndigande av riks-
dagen.

Om anslaget behover overskridas avser regeringen
att i forsta hand dterkomma till riksdagen med for-
slag om hojning av anslaget pa tillaggsbudget hosten
1998. Om emellertid ett sidant forfarande av
tidsskal inte hinns med bor regeringen bemyndigas
besluta om Overskridande nir de Ovriga forutsatt-
ningarna som anges i 6 § andra stycket budgetlagen
ar uppfyllda.

Om bemyndigandet att overskrida ramanslaget
utnyttjas kommer Overskridandet samt dess finanse-
ring att ingd i de utfallsredovisningar som regeringen
framover skall limna till riksdagen.

Avveckling av Clearingfonden och Energiforsknings-
fonden

Regeringens forslag: Clearingfonden och Energi-
forskningsfonden avvecklas och behallningen tillfors
statsbudgeten.

Skalen till regeringens forslag: Enligt kungorelsen
1973:1217 och forordningen 1973:1216 betalades
tidigare avgift for clearing av oljeprodukter och be-
redskapsavgift for oljeprodukter. Clearingavgifter
har tillforts en fond, Clearingfonden. Behallningen pa
fonden uppgar till ca 12,3 miljoner kronor.

Budgetaret 1980/81 beslutades att det davarande
energiforskningsprogrammet skulle finansieras ge-
nom en hojning av den sarskilda beredskapsavgiften
pa oljeprodukter och att de inkomster som svarade
mot avgiftshojningen skulle avskiljas och tillforas en
sarskild fond i Riksgaldskontoret, benamnd Energi-
forskningsfonden. Behallningen pa fonden uppgar till
ca 1,4 miljoner kronor.

Sedan budgetiret 1986/87 redovisas inkomster
fran avgifterna pa oljeprodukter direkt pd statsbud-
getens inkomstsida och fonderna tillfors inga nya
medel. Medlen pd dessa fonder har inte anvints.
Energiforskning finansieras sedan linge med anslag
pa statsbudgeten.

Mot bakgrund av detta bor Clearingfonden och
Energiforskningsfonden avvecklas och behallningar-
na tillféras en inkomsttitel pa statsbudgeten.
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Andring av ellagen

Regeringens forslag: Andring gors i ellagen
(1997:857) sa att ett forbud mot vite mojliggors i vis-
sa avseenden vad giller elsikerhet.

Skalen till regeringens forslag: Ellagen (1997:857)
tradde i kraft den 1 januari 1998. Den ersatte da la-
gen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser
om elektriska anliaggningar (gamla ellagen). I ellagens
12 kapitel finns bestimmelser om tillsyn. Dar stadgas
bl.a. att den myndighet som utovar tillsyn savitt avser
fragor om elsakerhet, for narvarande Elsakerhetsver-
ket, fir meddela forbud i vissa angivna avseenden.
Det saknas moijlighet att forena ett sddant forbud
med vite.

Inom Nirings- och handelsdepartementet har ut-
arbetats en promemoria med ett forslag att sidana
forbud skall kunna forenas med vite. Promemorian
finns tillganglig i Narings- och handelsdepartementet
(N97/3368).

Forslaget i promemorian har behandlats vid ett
remissmote i Narings- och handelsdepartementet den
3 april 1998. Ett protokoll frin detta remissmote
finns tillgangligt i Narings- och handelsdepartemen-
tet (N97/3368).

Som har namnts ovan innebir regeringens forslag
att vissa forbud som meddelas av en tillsynsmyndig-
het skall kunna forenas med vite. Den mojligheten
fanns i den gamla ellagen. Forslaget innebar alltsa att
rattslaget blir detsamma som fore den nya ellagens
ikrafttradande.

Forslaget ar darfor, enligt regeringens uppfattning,
av sddan beskaffenhet att Lagridets horande skulle
sakna betydelse. Yttrande av Lagrddet har darfor inte
inhamtats.

Ellagen innehdller foreskrifter om elektriska an-
laggningar, om handel med el i vissa fall samt om el-
sakerhet. Vad giller elsikerhet finns en grundlaggan-
de bestimmelse i 9 kap. 1§ forsta stycket, dar det
foreskrivs att elektriska anliggningar, elektriska an-
ordningar avsedda att anslutas till sidana anlagg-
ningar, elektrisk materiel och elektriska installationer
skall vara s beskaffade och placerade samt brukas
pa sddant sitt att betryggande siakerhet ges mot per-
son- eller sakskada eller storning i driften vid den eg-
na anliggningen eller vid andra elektriska anligg-
ningar.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att, i
den man det behovs fran elsikerhetssynpunkt, med-
dela foreskrifter om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som ror elektriska an-
laggningar, elektriska anordningar avsedda att
anslutas till sidana anldggningar, elektrisk materiel
eller elektriska installationer.

Med stod av detta bemyndigande har regeringen
utfardat en rad foreskrifter, som finns intagna i tre
olika  forordningar, namligen  forordningen
(1957:601) om elektriska starkstromsanliggningar,
forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel och
elinstallatorsforordningen (1990:806).

Foreskrifter om tillsyn finns intagna i ellagens 12
kapitel. Dar foreskrivs i 1§ att tillsynen over efter-
levnaden av ellagen och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av ellagen utévas, savitt
avser frigor om elsikerhet, av den myndighet som
regeringen bestimmer. Med stod av detta bemyndi-
gande har regeringen utsett Elsakerhetsverket att ut-
Ova namnda tillsyn.

Vad galler tillsynsmyndighetens befogenheter reg-
lerades den frigan i den gamla ellagen i 25 §, dar det
foreskrevs att, i den man det var pakallat fran elsa-
kerhetssynpunkt, en tillsynsmyndighet fick utfirda
de foreligganden och férbud som behovdes i enskil-
da fall for att lagen eller foreskrifter eller villkor som
hade meddelats med stod av lagen skulle efterlevas. I
26 § foreskrevs att ett forelaggande eller forbud en-
ligt 25 § fick forenas med vite.

I den nya ellagen har tillsynsmyndighetens befo-
genheter reglerats mera utforligt 4n i den gamla ella-
gen.

I 12 kap. 3 § foreskrivs att en tillsynsmyndighet
fir meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen. Ett sddant foreliggande
far forenas med vite. Om foreliggandet avser elsi-
kerhet giller det omedelbart.

I 12 kap. 4 § foreskrivs i punkterna 2-4 om ritt
for tillsynsmyndigheten att meddela forbud i vissa
angivna hinseenden. Sddana forbud giller omedel-
bart och far verkstillas. Daremot kan de inte, i mot-
sats till vad som gillde enligt den gamla ellagen, for-
enas med vite.

De patryckningsmedel som ellagen erbjuder om
ett forbud inte efterlevs dr foljande. Som namnts
ovan far ett forbud verkstillas. Det innebar att Elsa-
kerhetsverkets beslut om ett forbud utgor exeku-
tionstitel. Med stod av Elsakerhetsverkets beslut kan
darfor kronofogdemyndigheten verkstilla forbudet,
vilket framgar av 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsok-
ningsbalken. Darutéver kan den som bryter mot f6-
reskrift som regeringen eller Elsdkerhetsverket har
meddelat med stod av 9 kap. 1 § andra stycket ella-
gen domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Det mest effektiva patryckningsmedlet i samband
med forbud dr dock att forena forbudet med vite av
foljande skal.

Enligt punkten 2 i 12 kap. 4§ ellagen far till-
synsmyndigheten forbjuda anvindning av en elek-
trisk anldggning som ar i ett sddant skick eller an-
vands pa ett sddant sdtt att fara for person eller
egendom kan uppstd. Denna punkt beror ett stort
antal olika typer av anliggningar, allt frdn stora
kraftverk till fritidshus. Sarskilt viktiga i detta sam-
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manhang dr bostader. Det hinder att ledningsnatet
och ovriga installationer i ett bostadshus ar i ett sa-
dant skick att eltillforseln till huset omedelbart maste
avbrytas. Om husagaren vigrar att avbryta eltillfor-
seln kan detta visserligen verkstillas genom krono-
fogdemyndighetens forsorg men det dr svart att fy-
siskt hindra att husdgaren 4ter kopplar pa
eltillforseln. Att i detta sammanhang hota med atal
och straff dr ofta foga effektivt eftersom sidana at-
garder ofta ligger langt fram i tiden. Av erfarenhet
vet man dock att ett vitesforeliggande, som meddelas
samtidigt som forbudet, ofta har god effekt.

Enligt punkten 3 i 12 kap. 4 § ellagen far till-
synsmyndigheten forbjuda tillhandahallande eller an-
vandning av elektrisk materiel som dr i ett sddant
skick eller anvands pa ett sddant sitt att fara for per-
son eller egendom kan uppstd eller som inte ar kon-
trollerad, provad, besiktigad eller dokumenterad en-
ligt gallande foreskrifter. Denna punkt beror
elektrisk materiel, som framst utgors av elektriska
apparater sdsom spisar, kylskap, TV-apparater och
armaturer. Om en sddan apparat visar sig vara farlig
kan Elsikerhetsverket forbjuda att den saluférs. Om
ett sddant beslut inte atlyds ar det i praktiken svart
att verkstilla beslutet genom kronofogdemyndighe-
tens forsorg. Ett hot om &tal och straff ar, liksom i
det forra fallet, i allmanhet foga effektivt. Erfarenhe-
ten visar i stillet att aven i dessa fall vitesforelaggan-
de adr det mest verksamma patryckningsmedlet.

Enligt punkten 4 i 12 kap. 4 § ellagen far Elsiker-
hetsverket forbjuda tillhandahéllande av tjanster som
innebar fara for person eller egendom till foljd av
bristfallig eller felaktig installation av elektriska
starkstromsanlaggningar. Det ror sig har om det ar-
bete som utfors av elinstallatorer. Om en elinstallator
inte fullgor sina uppgifter pa ett korrekt satt med den
foljden att hans installationer blir farliga kan till-
synsmyndigheten forbjuda honom att utfora installa-
tionsarbeten. Om forbudet inte &tfoljs blir det dven i
detta fallet svart att verkstilla beslutet genom krono-
fogdemyndighetens forsorg och hot om 4atal och
straff har ocksa visat sig vara foga effektivt. Daremot
har, liksom i foregdende fall, vitesforeliggande visat
sig vara det mest effektiva patryckningsmedlet.

Mot bakgrund av dessa forhéllanden bor det info-
ras en mojlighet att forena ett forbud enligt 12 kap.
4 § punkterna 24 med vite.

D4 regeringens forslag till ellag foredrogs infor
Lagradet foreslog Lagradet att ett antal paragrafer i
lagens andra kapitel skulle f4 en annan placering.
Regeringen godtog Lagridets forslag och i proposi-
tionens lagforslag, som senare antogs av riksdagen
hade de aktuella paragraferna den av Lagradet fore-
slagna placeringen.

Av forbiseende skedde dock inte relevanta folj-
dandringar i tvd paragrafer som behandlar straf-
fansvar respektive ratten att 6verklaga. Dessa tva pa-
ragrafer har till foljd harav fatt ett delvis felaktigt
innehall. Dessa felaktigheter bor nu korrigeras, var-
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for regeringen nu lagger fram forslag till ny korrekt
lydelse av dessa paragrafer.

5.4.17 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

A2 Vighallning och statsbidrag

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
11 835 873 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag okas med 21 300 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A1 Vigverket: Admi-
nistration minskas med motsvarande belopp.

For att mojliggora en okad satsning pad Vigverkets
sektorsuppgifter inom miljo- och trafiksakerhetsom-
radet foresldr regeringen att anslaget A2 Vighadllning
och statsbidrag, okas med 21,3 miljoner kronor. Fi-
nansiering sker genom en minskning av anslaget A1l
Vigverket: Administration med motsvarande belopp.

Den foreslagna overforingen av medel fran admi-
nistration till sektorsuppgifter innebar bl.a. att Vag-
verket kommer att kunna oka sina insatser nir det
galler trafiksikerhetsarbetet. Darmed fordjupas arbe-
tet med att forverkliga den s.k. nollvisionen inom tra-
fiksakerhetsomradet.

B4 Bidrag till sjofarten
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pa 400 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Bidrag till sjofar-
ten dkas med 110 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A4 Investeringar samt drift och
underbdll av  statlign jarnvdgar minskas med
70 000 000 kronor samt genom att anslaget Al
Vigverket: Administration minskas med 40 000 000
kronor.

I enlighet med regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 1998 har riksdagen beslutat att ett statligt
stod skall utgd till sjofartsnaringen pa 400 miljoner
kronor. Fran anslaget ovan utbetalar Rederinamnden
bl.a. ett belopp motsvarande den skatt som inbetalats
av rederierna. Fram till och med utgdngen av 1997
utbetalades det belopp som motsvarar de sista fyra
manaderna under foregdende ar i januari manad.
Detta betyder att utbetalning av den skatt som avser
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de fyra sista mdnaderna under 1997 utbetalades i ja-
nuari manad i 4r. Med anledning av att den s.k. sjo-
mansskatten slopades den 31 december 1997, vilket
medfort att utbetalningarna nu sker mdnadsvis,
kommer belastningen pa anslaget B4 Bidrag till sjo-
farten att under 1998 temporirt att 6ka med 70 mil-
joner kronor.

Bidraget till kostnader for sociala avgifter avses
hojas fran 29 000 kronor till 45 000 kronor per ka-
lenderdr och arsarbetskraft frin och med den 1 juli
1998. Belastningen pa anslaget B4 Bidrag till sjofar-
ten kommer darvid att 6ka med 40 miljoner kronor
under 1998.

B6 Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias
forlisning

Nagot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande ar.

Viginvest

Regeringens forslag: Aktierna i SweRoad AB skall
agas av staten och forvaltas av Vigverket. Viginvests
verksamhet skall omfatta skilda former av projektfi-
nansiering av infrastrukturanliggningar, att dga och
forvalta aktier, andelar och andra rattigheter i bolag
och skall bedrivas inom vigsektorn och banhall-
ningsomradet.

Regeringens forslag: Ett nytt obetecknat anslag B6
Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias
forlisning uppgéende till 1700 000 kronor anvisas.
Finansiering sker genom att anslaget A1 Vigverket:
Administration minskas med motsvarande belopp.

Den 3 december 1997 avlamnade den for Estland,
Finland och Sverige gemensamma haverikommissio-
nen for utredning av passagerarfiarjan M/S Estonia:s
forlisning sin slutrapport.

For ar 1997 har Statens haverikommission (SHK)
disponerat 6,5 miljoner kronor for utredningsarbete i
enlighet med regleringsbrev av den 17 juli 1997
(K97/2671/SM) och 19 december (K97/4627/SM).
Av de 6,5 miljoner kronorna har ca 3 miljoner kro-
nor inte utnyttjats av SHK, bl.a. beroende pa att vissa
av de kostnader som budgeterats for 1997 inte upp-
kommer som kostnader férran 1998.

Ett omfattande efterarbete efter utredningsarbetets
slut aterstdr. Bland annat skall det i original engelsk-
sprakiga dokumentet oOversattas till svenska. Det
svensksprakiga dokumentet skall granskas, tryckas
och distribueras. Den svenska versionen skall ocksa
laggas ut som en hemsida pa Internet. Vidare aterstar
ett omfattande arkiveringsarbete som SHK saknar
egna resurser for. Riksarkivet har rekommenderat
SHK att projektanstilla en arkiveringsexpert for att
klara detta arbete.

Savitt nu kan bedomas kommer efterarbetet att
pagé under 1998 och SHK:s kostnader for detta be-
raknas till 1,7 miljoner kronor.

Skilen till regeringens forslag: I Stockholm finns for
narvarande inte ndgon blockoverskridande majoritet
for nagon form av sarskild avgift for biltrafiken i
Stockholm. Inte heller i Goteborg finns for narva-
rande forutsattningar for inforandet av ndgon form
av sirskild avgift for biltrafiken. Darigenom har ock-
sd forutsattningarna for Viginvests dotterbolag
Stockholmsleder AB (SLAB) och Goteborgs trafikle-
der AB (GTLAB) kraftigt forandrats. Regeringen re-
dovisade i propositionen Finansiering av vissa trafi-
kanlaggningar i Stockholms lan (prop. 1997/98:123)
att forandringar borde ske i Vaginvestkoncernen i
syfte att nd administrativa samordningsvinster som
bl.a. skulle kunna minska kostnaderna for uppla-
ningen for framst Sodra lanken.

En atgard som skulle medféra administrativa
samordningsvinster ar att all upplaning till vaginves-
teringar som sker for Vigverkets rikning i Stock-
holm och Goteborg, och som idag sker genom dot-
terbolagen, fortsittningsvis skulle ske direkt av
Viginvest. Darmed kan de administrativa kostnader-
na for att organisera uppldningen pa den fria kapi-
talmarknaden minimeras liksom den administrativa
verksamheten i respektive bolag.

SweRoad

Viginvest ombildades 1993 till ett s.k. holdingbolag.
Samtidigt forviarvades Vigverkets aktier i Swedish
National Road Consulting AB (SweRoad AB).
SweRoad bedriver konsultverksamhet, forsiljning
och export av produkter och tjanster inom vighall-
ningsomradet.

SweRoads verksamhet ar av en visentligt annor-
lunda karaktir 4n Viginvests Ovriga verksambhet.
Bolaget kan inte dra nagra visentliga fordelar av att
vara ett dotterbolag till Viginvest. Regeringen anser
darfor att SweRoad ater bor forvaltas direkt av Vig-
verket. Diarmed kan Viginvests verksamhet renodlas
till att omfatta skilda former av projektfinansiering
av infrastrukturanldggningar, dgande av aktier i pro-
jektbolag m.m. Regeringen har i propositionen Stat-
lig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) redovisat att en sirskild utredare skall
tillkallas for att utreda frigan om statlig tjinsteex-
port, bl.a. skall den hittillsvarande statliga tjansteex-
porten utvirderas. SweRoad, som ir ett exempel pa
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statlig tjansteexport, kommer att vara foremal for
den aviserade utredningen.

Jarnvdgsprojekt

For byggandet av Botniabanan skall staten och be-
rorda kommuner bilda ett sarskilt projektbolag, Bot-
niabanan AB. Bolaget skall bl.a. finansiera, projekte-
ra och upphandla Botniabanan. Projektbolaget skall
ha ett statligt dgande om 91 procent. Berérda kom-
muner skall dga 9 procent. Det dr regeringens upp-
fattning att Vaginvest bor dga och forvalta den statli-
ga andelen av aktier i detta gemensamma bolag.
Skalen for detta ar flera. For det forsta har Viginvest
det kunnande och den kompetens som kravs for att
aga andelar i sddana projekt. Viginvest har bl.a. lang
erfarenhet frin det gemensamt dgda bolaget Rodo-
bron AB. For det andra bedriver Vaginvest finansie-
ringsverksambhet for Vagverkets rakning. Det innebar
att Vaginvest har en omfattande kunskap om fi-
nansmarknaden som bér tas till vara och kan vara
till god hjalp i det nya Botniabanebolaget. For det
tredje bedriver Viaginvest ocksd en konsultverksam-
het avseende specialtjanster inom omradena finansie-
ring, kalkylering och redovisning samt l6pande eko-
nomitjinster. Det senare ger direkta samordnings-
vinster for det nya Botniabanebolaget vilket i sin tur
minskar administrationskostnaderna i ett sddant sir-
skilt bolag.

Aktierna i Vaginvest forvaltas av regeringen. Ut-
vidgas andamalet for Viaginvest till att omfatta dven
banhallning, kommer 4ven styrelsen i Vaginvest att
kompletteras med representanter fran Banverket. Vi-
dare bor namnindring av bolaget 6vervagas.

Riksdagen bor godkianna att Vigverkets Investe-
ringsaktiebolag Viginvest skall fi ett vidare syfte
med sin verksamhet. Syftet bor utvidgas till att dven
omfatta skilda former av projektfinansiering av in-
frastrukturanlaggningar samt agande och forvaltning
av aktier, andelar och andra rittigheter i bolag med
anknytning till banhéllning.

Botniabanan
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ringar samt drift och underhdll av statliga jarnvigar
for lan till Botniabanan AB:s verksamhet inom en
ram pd 50 000 000 kronor. Botniabanan AB skall
aterbetala medlen till Banverket senast den 1 juli
1999.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att,
vad avser den forsta utbyggnadsetappen mellan Orn-
skoldsvik-Husum och planeringsarbete for ytterligare
etapper av Botniabanan, lita Riksgildskontoret ut-
stilla kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botnia-
banan AB:s egna kapital och att garantera bolagets
forpliktelser gentemot langivare, rittighetsinnehavare
och fordringsdgare, inom en ram som exklusive mer-
virdesskatt uppgar till 1495 000 000 kronor i pris-
niva 1 januari 1997, varav 195 000 000 kronor avser
finansiella kostnader.

For att mojliggora att Botniabanan AB utan
drojsmal skall kunna starta och bygga upp sin verk-
samhet, fir Banverket anvinda anslaget A4 Investe-

Byggandet av Botniabanan utmed norrlandskusten,
mellan Sundsvall och Nyland, 4r av visentlig regio-
nalpolitisk betydelse. I 1997 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1996/97:150) uttalade regeringen att
med anledning av att Botniabanan inte har nagon
avgorande betydelse for jarnvigstrafiken forran den
ar fardigstilld i sin helhet, dr det av stor vikt att
byggtiden minimeras utan att investeringskostnaden
okar. Regeringen angav vidare i samma proposition
att, mot bakgrund av den 6nskvirda komprimerade
byggtiden och projektets storlek, lanefinansiering kan
overvigas av hela eller delar av projektet.

I propositionen Regional tillvixt - for arbete och
valfard (prop. 1997/98:62) som o6verlimnades till
riksdagen den 5 mars 1998 har regeringen bl.a. redo-
gjort for det avtal om byggande av Botniabanan som
ingatts den 27 november 1997 mellan statens for-
handlingsman, Kramfors kommun, Ornskoldsviks
kommun, Nordmalings kommun, Umed kommun,
Visternorrlands lians landsting samt Visterbottens
lins landsting. Avtalet géller under férutsittning av
riksdagens godkidnnande och innebir att byggandet
av Botniabanan, exklusive resecentra, genomfors ge-
nom att staten och berérda kommuner bildar ett ak-
tiebolag, Botniabanan AB, med ansvar att finansiera,
projektera, upphandla, bygga och hyra ut Botniaba-
nan. I bolaget, som skall ha ett aktiekapital pd minst
en och hogst fyra miljoner kronor, skall staten dga
91 procent och berérda kommuner 9 procent av ak-
tierna. Staten forbinder sig att utfirda kapitaltack-
ningsgarantier gentemot Botniabanan AB samt att
garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare,
rdttighetsinnehavare och fordringsigare. Avtalet tra-
der i kraft den 1 juli 1998.

I och med bildandet av det av staten och berérda
kommuner gemensamt dgda bolaget Botniabanan
AB tar regionen ansvar for en vil definierad del av
kostnaderna for projektet, vilket regeringen tidigare
uttalat som en férutsdttning for projektets genomfo-
rande.

Vad giller bolagets lanefinansiering bor aterbetal-
ningstiden frdn den tidpunkt di banan 6ppnas for
trafik vara kortare dn avskrivningstiden och begrin-
sas till hogst 25 ar. Medel for att tiacka statens kost-
nader for hyra av Botniabanan och andra betalningar
som foljer av garanterade lan och kapitalticknings-
garantin skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m.
2004.

Bygget av jarnvigen delas in i tre etapper. Etapp 1,
Ornskoldsvik-Husum, som kostnadsberiknas till
1 300 miljoner kronor, paborjas i juli ar 1999 och
beriknas vara fardigstilld senast i juni &r 2002.
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Etapp 2, Nyland-Ornskéldsvik, som kostnadsberak-
nas till 4 200 miljoner kronor, pdborjas i januari ar
2001 och beriknas vara fardigstalld i december ar
2005. Etapp 3, Husum-Umed, som kostnadsberik-
nas till 2 700 miljoner kronor, paborjas i juli 4r 2001
och berdknas vara fardigstalld i december &r 2005.
Kostnaderna ar angivna i prisnivd 1 januari 1997
samt exklusive mervirdesskatt och finansiella kost-
nader. De finansiella kostnaderna bestdr av rinte-
kostnader under byggtiden och kostnader som ar
forknippade med att uppta lan, exempelvis garanti-
avgifter. Rantekostnader under byggtiden och andra
finansiella kostnader bedoms sammanlagt uppga till
ca 15 procent av anlaggningskostnaden.

I enlighet med forslagen om finansieringen av
Botniabanan i prop. 1997/98:62 bor regeringen be-
myndigas att, vad avser den forsta utbyggnadsetap-
pen av Botniabanan, Ornskoldsvik-Husum, utstilla
kapitaltackningsgarantier till skydd for Botniabanan
AB:s egna kapital och att garantera bolagets forplik-
telser gentemot langivare, rittighetsinnehavare och
fordringsdgare, inom en ram som exklusive mervar-
desskatt uppgar till 1495 miljoner kronor, varav
195 miljoner kronor avser rantekostnader under
byggtiden och ovriga finansiella kostnader. Dessa
medel bor aven fi anvandas for planeringsarbete
t.ex. jarnvagsutredning for ytterligare etapper. Rege-
ringen avser att fortlopande dterkomma till riksdagen
i budgetpropositionen i syfte att aterrapportera och
folja upp genomforandet av Botniabanan.

For att mojliggora att Botniabanan AB utan
drojsmal skall kunna starta och bygga upp sin verk-
samhet, bor Banverket bemyndigas att fi anvinda
anslaget A4 Investeringar samt drift och underbdll av
statliga jarnvdgar, for lan till Botniabanan AB:s verk-
samhet inom en ram av 50 miljoner kronor. Botnia-
banan AB skall dterbetala medlen till Banverket se-
nast den 1 juli 1999.

Vissa fragor angdende Milarbanan

nu fardigstallt dessa strackor samt till Banverket ut-
stallt borgens- och garantiforpliktelser pa totalt ca
850 miljoner kronor avseende fel och brister for de
delar av Malarbanan som MIAB har byggt. Staten
(Banverket) finansierar och bygger 6vriga delstrack-
or.

Banverket bygger och finansierar strackan
Kallhall-Kungsingen som definitionsmdssigt inte in-
gar i Mailarbanan, men som namns i Overenskom-
melsen som en trafikeringsforutsattning. Strackan
Kallhall-Kungsiangen skulle enligt planerna vara klart
ijuli 1997, men berdknas inte sta klar forran under
ar 2001. Utbyggnaden av Kallhall-Kungsingen ar
saledes ca fyra ar forsenad i jamforelse med de ur-
sprungliga planerna. Med anledning av att utbygg-
naden av strackan Kallhall-Kungsiangen forsenats,
har MIAB i skrivelser till regeringen den 11 april
1996, den 4 januari 1997 och den 19 november
1997, bl.a. pakallat omforhandling av de ekonomis-
ka villkoren i 6verenskommelsen.

Regeringen gav den 17 april 1997 Tagtrafikled-
ningen i uppdrag att utreda och foresla alternativa
samordnade trafikuppligg som syftar till att minime-
ra inskrankningarna for tagtrafiken under den tid
utbyggnaden mellan Kallhall-Kungsangen pagar.
Den 22 oktober 1997 redovisade Tagtrafikledningen
uppdraget. Innan utbyggnaden ar klar anser Tagtra-
fikledningen att jamfort med idag ar endast en mar-
ginell okning av tagtrafiken mojlig att genomfora.

Efter overlaggningar mellan Kommunikationsde-
partementet och MIAB, har en Overenskommelse
natts. Overenskommelsen innebdr bl.a. att staten atar
sig att genomfora vissa investeringsobjekt pd Malar-
och Svealandsbanan inom ramen for stomnatspla-
nen, samt att staten atar sig att ersitta MIAB med
34,5 miljoner kronor vilket avser ersattning for vissa
garantikostnader som MIAB erlagt.

Goteborgsoverenskommelsen

Regeringens forslag: Anslaget A4 Investeringar
samt drift och underhdll av statliga jarnvdgar, far an-
viandas for att ersitta Mailarbanans Intressenter AB
(MIAB) med 34 500 000 kronor for vissa kostnader
som MIAB haft for garantidtaganden gentemot sta-
ten.

Den 11 september 1991 ingick Banverket, Delega-
tionen for infrastrukturinvesteringar och Malarba-
nans Intressenter AB (MIAB) en Overenskommelse
om utbyggnad av Milarbanan mellan Kungsiangen
och Orebro. Overenskommelsen innebir att MIAB
delfinansierar den totala anliaggningskostnaden for
Malarbanan med 530 miljoner kronor och bygger de
tre delstrackorna Arboga-Hovsta, Visterds-Lundby
samt Grillby-Bélsta. MIAB har i enlighet med avtalet

Regeringens forslag: Statens ekonomiska forplik-
telser enligt den nya Goteborgsoverenskommelsen
andras och finansieringen av dessa godkinnes. Rege-
ringen bemyndigas att dels lita Riksgildskontoret
inom ramen for Goteborgsoverenskommelsen be-
grinsa tidigare givna garantibemyndiganden till
2200 000 000 kronor berdknat i 1998 ars prisniva,
dels lata Riksgildskontoret teckna statlig borgen for
ytterligare 1 500 000 000 kronor for lanefinansiering
av den statliga andelen inom ramen for Goteborgs-
overenskommelsen.

Genomforande av en ny trafiklosning i Goteborgsre-
gionen ar av stor betydelse med avseende pd sival
sysselsattning som trafiksakerhet. I 1997 ars ekono-
miska varproposition konstaterade regeringen att
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fullfoljandet av en hallbar trafiklosning for Goteborg
ar en angeldgenhet for hela landet.

Regeringen beslutade den 22 maj 1997 att 6ver-
limna  propositionen  Langsiktigt ~ hallbara
trafiklosningar 1 Stockholm  och  Goteborg
(prop. 1996/97:160) till riksdagen. Riksdagen har i
december 1997 dels godkint regeringens forslag till
forandringar i trafiklosningarna i Goteborgsregionen,
dels bemyndigat regeringen att lata Riksgildskonto-
ret teckna statlig borgen om ytterligare 100 miljoner
kronor for fortsatt planerings- och forberedelsearbete
for den nya trafiklosningen i Goteborg (bet.
1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104).

I den ursprungliga trafikbverenskommelsen for
Goteborgsregionen forutsattes finansiering ske med
vagtullar. I Goteborg finns, som ovan namnts, for
narvarande inte forutsattningar for inférande av na-
gon form av sirskild avgift for biltrafiken. I denna
situation har en ny finansieringslosning kravts, for att
inom befintliga utgiftsomradesramar kunna klara
finansiering av Goteborgsoverenskommelsen, utan
att for andra regioner angeldgna projekt skjuts pa
framtiden. Mot bakgrund dirav, och i syfte att
astadkomma en hallbar 16sning for savil paborjade
som vissa aterstdende projekt i Goteborgsregionen
har overlaggningar forts mellan staten och regionen,
vilket resulterat i en ny Overenskommelse den 23
mars 1998.

Denna overenskommelse, som ersitter tidigare
overenskommelse, innebar en samfinansiering av vis-
sa angivna projekt, samt att staten tar planerings-
och genomforandeansvaret for vissa projekt pd det
nationella vignitet. De statsbidrag som skulle g3 till
kollektivtrafikprojekt enligt den ursprungliga Over-
enskommelsen skall utbetalas enligt de principer och
villkor som tidigare 6verenskommits. Den nya Over-
enskommelsen innebar ocksa att staten ersatter be-
rorda kommuner for del av nedlagda kostnader,
dock sammanlagt hogst 200 miljoner kronor.

Den o6verenskomna finansieringen innebar att sta-
ten ansvarar for 75 procent och regionen eller enskil-
da kommuner for 25 procent av kostnaderna for
projekten i ett samfinansierat investeringsprogram.
Totalkostnaden for programmet uppskattas till
4 200 miljoner kronor i prisnivd januari 1998. Pro-
grammets Oversiktliga innehall framgédr av foljande
tabla:
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Upprustning av Gota &lvbron 100 Mkr
Goteborg miljo/kollektivtrafik 190 Mkr
Nya spérvagnar 720 Mkr
Goteborgsregionen/tdg och stationer 210 Mkr
Goteborgsregionen/miljo, kollektivtrafik 220 Mkr
Trafiksakerhet och milj6 p4 kommunala végar 420 Mkr
Gotaleden 2160 Mkr
MdélIndal miljo E6 120 Mkr
Informationssystem 60 Mkr
Summa 4200 Mkr

For att inom befintlig ram for utgiftsomradet kunna
fullfolja statens dtaganden enligt Gverenskommelsen
maste utgifterna fordelas over en liangre tidsperiod
och finansieringen delvis ske med l&n under bygg-
nadstiden. Darefter avses lanen aterbetalas med me-
del fran statsbudgeten fr.o.m. ar 2004 under en peri-
od som ar avsevirt kortare dn avskrivningstiden.

Detta innebar att avsteg gors fran grundprincipen
i budgetlagen 22 § att infrastrukturinvesteringar skall
finansieras med anslag och ej lanefinansieras. Enligt
budgetlagen 23 § kan riksdagen i vissa fall besluta att
finansiering sker pd annat sitt an som anges i 22 §.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 1999
redovisa, betriffande anslagen A2 Vighidllning och
statsbidrag samt A4 Investeringar i samt drift och
underhdll av statliga jdrnvdgar, inom utgiftsomrade
22, i vilken utstrackning som framtida anslagsut-
rymme intecknas av redan fattade beslut.

Infor byggstart av ett projekt skall parterna kom-
ma Overens om en finansieringsplan for respektive
projekt. Den statliga andelen av investeringsprog-
rammet finansieras med nya lan nar sd blir nodvan-
digt. Redan givna bemyndiganden for lanegarantier
for Gotaleden, Abromotet, E6 genom Géteborg samt
forberedelsearbeten pa totalt 2 600 miljoner kronor
bor begransas till 2 200 miljoner kronor pa grund av
den kommunala andelen i projektet Gotaleden. For
att ticka den statliga andelen i aterstoden av investe-
ringsprogrammet bor riksdagen bemyndiga regering-
en att lata Riksgaldskontoret garantera lan pa ytterli-
gare 1 500 miljoner kronor.

De lanegarantier som regeringen har foreslar in-
nebir inte att regeringen har tagit stallning till de oli-
ka projektens utformning eller lokalisering. Projekten
skall fore genomforandet provas pd sedvanligt satt
med tillimpning av gillande lagstiftning. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av regeringens uppdrag enligt 6 kap. 2 § lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
till de av Goteborgsoverenskommelsen berorda
kommunerna och Lansstyrelsen i Goteborgs- och
Bohus lin angdende 6verenskommelsens konsekven-
ser for hushdllningen med naturresurser och miljon i
regionen.
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I 1997 ars ekonomiska varproposition har rege-
ringen redovisat utgiftstak for ar 1999 och ar 2000.
For utgiftsomrade 22 Kommunikationer, har sarskil-
da medel for ett nationellt investeringsprogram om
1 650 miljoner kronor aviserats for dren 1999 och
2000. Av dessa medel dr for respektive ar 500 miljo-
ner kronor avsatta for Goteborg.

Det 4r regeringens uppfattning att medlen avsatta
for Goteborg skall anvandas for att finansiera dterbe-
talningen av 1&n och nya projekt enligt programmet.
Aterstoden av de statliga dtagandena finansieras med
de statligt garanterade ldnen pd sammanlagt 3 700
miljoner kronor, vilka skall borja avbetalas med me-
del som skall inrymmas i statsbudgeten fr.o.m. ar
2004.

Vissa fragor angdende Inlandsbanan

Okningen av forvaltningskostnaderna bor fordelas
pa berorda myndigheter i enlighet med vad som finns
angivet for forvaltningskostnader i SHK:s reglerings-
brev for budgetaret 1998. Forslaget har inga anslags-
konsekvenser.

Kostnadstackning for utgifter till f6ljd av lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg

Regeringens forslag: Sjofartsverket far ticka de
kostnader som uppkommit med anledning av
grundstotningen av en f.d. trilare hosten 1994.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av
ndgon atgird med anledning av det riksdagen anfort
om rittslig reglering avseende javsfrigor m.m.

I ett riksdagsbeslut den 23 november 1995 (bet.
1995/96:TU4, rskr. 1995/96:38) med anledning av
en utredning av Riksdagens revisorer angdende In-
landsbanan (1994/95:5), anges bl.a. att regeringen
bor overvaga frigan om ndgon form av rattslig regle-
ring behovs for att forhindra att personer, vilka i
egenskap av experter eller liknande kunnat paverka
utformningen av statsbidrag m.m., inte omedelbart
efter uppdraget som naringsidkare skall kunna er-
hélla de bidrag de sjilva varit med om att utforma.
Regeringen anser att dagens rittsliga reglering avse-
ende javsfragor m.m. ar tillfyllest.

Statens haverikommission

Efter beslut av regeringen kan kostnader betalas som
uppkommit till foljd av forelagganden eller forbud
som Sjofartsverket foreskriver med stod av lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

Med anledning av grundstotningen av en f.d. tra-
lare hosten 1994, och de kostnader pd drygt sex
miljoner kronor som diarmed uppkommit, i enlighet
med lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening
fran fartyg, foreslar regeringen att dessa kostnader
bars av Sjofartsverket. Forslaget har inga anslagskon-
sekvenser.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens férslag: Statens haverikommissions
forvaltningskostnader far uppga till hogst 8 700 000
kronor for budgetdret 1998.

Regeringens forslag: Luftfartsverket medges ritt
att placera kassamaissigt dverskott 4ven hos motpar-
ter med kreditvardighet K1 enligt Nordisk Ratings
system. Verket far dven ritt att for att uppnd en for-
bittrad finansiering av nya investeringar i fast egen-
dom genomfora s.k. lease-holdaffirer. For att inklu-
dera befintlig finansiell leasing, utokas den totala
laneramen for Luftfartsverket tll 5 500 000 000
kronor for budgetaret 1998.

Regeringen beslutade i regleringsbrev den 18 decem-
ber 1997 (K97/4927/SM) att forvaltningskostnader-
na for Statens haverikommission (SHK) for budget-
aret 1998 skulle uppga till hogst 8 miljoner kronor
grundat dels pd Haverikommissionens budgetunder-
lag ingivet av SHK den 27 januari 1997, dels pa en
andring av budgetunderlaget ingivet av SHK den 30
juni 1997.

Senare har det visat sig att lonekostnaderna kom-
mer att overstiga de i februari 1997 budgeterade 16-
nekostnaderna med ca 500 000 kronor. Vidare har
inte inrdknats vissa kostnader relaterade till bl.a. det
nordiska samarbetet pd omradet. Dessa kostnader
beraknas till 200 000 kronor.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter har under
senare ar vasentligt utokats i linje med regeringens
stravan att lata affirsverken agera under bolagslik-
nande former. Luftfartsverket har i en skrivelse till
regeringen den 11 februari 1998 hemstillt om vissa
forandringar och preciseringar av verkets finansiella
befogenheter.

Betraffande kassamassiga overskott har Luftfarts-
verket ritt att inom vissa villkor placera sidana i
bank, i statsgaranterade skuldebrev samt pa ranteba-
rande konto i Riksgaldskontoret. Verket konstaterar
i skrivelsen att mojligheten att placera likviditet till
goda rantevillkor och pa den tidssikt som passar
Luftfartsverket har forsamrats. Mot denna bakgrund
foreslar verket att kassamassiga Overskott aven skall
f4 placeras hos motpart med kreditvardighet enligt
kategori K1 enligt Nordisk Ratings system. Sddana
emittenter forutsitts ha mycket god kapacitet att mo-
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ta aktuella betalningsforpliktelser, och verket bedo-
mer att det dr affirsmissigt motiverat att ta den na-
got storre risk detta innebdr i forhallande till nuva-
rande bemyndigande.

Luftfartsverket har dven i skrivelsen foreslagit att
verket skall fa rdtt att genomfora s.k. lease-
holdaffirer i avsikt att dstadkomma en forbattrad
finansiering av investeringar i fast egendom som ter-
minaler och bansystem. En sddan lease-holdaffir in-
nebdr att verket overldter nyttjanderitten till en in-
vesterare 1 utlandet, som genom avskrivning pa
nyttjanderitten kan tillgodogora sig en ligre skatte-
kostnad. Luftfartsverket leasar darefter tillbaka
nyttjanderatten till en lagre kostnad och far darmed
en intakt som ar grundad pa en lagre skattekostnad
for investeraren. Luftfartsverket behéller hela tiden
aganderitten till anlaggningen.

Luftfartsverket har dessutom i skrivelsen foreslagit
en forandring av verkets totala ram for ling- och
kortfristiga lan, som i budgetpropositionen for 1997
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104) fastlagts till 3,5 miljarder kronor. Mot
bakgrund av att Luftfartsverket numera redovisar
finansiell leasing i balansrakningen foreslar verket att
ramen utokas till totalt 5,5 miljarder kronor. Mer-
parten av okningen avser Luftfartsverkets finansiella
leasingatagande vad galler Sky City-anlaggningen pa
Arlanda. Det bor noteras att verket ddrutover sedan
tidigare har riksdagens bemyndigande rorande en
kapitaltackningsgaranti till LFV AirportCenter AB.

Regeringen, som anser att verkets hemstallan lig-
ger i linje med tidigare nimnda stravan att affarsver-
ken skall kunna verka under affiarsmaissiga och bo-
lagsliknande forhallanden, bitrader Luftfartsverkets
beskrivna forslag till utokade finansiella befogenhe-
ter. Vad galler lease-holdaffarer bor bemyndigandet
begransas att gilla investeringar i nya fasta anligg-
ningar.

SJ:s borgensram
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lagssfaren med lagre finansieringskostnad for staten
bor farjan istillet finansieras genom SJ Invest med ett
borgensdtagande pa cirka 800 miljoner kronor.

Regeringen anser att firjefinansieringen ar en affar
inom SJ-koncernen som bor ligga i dotterbolagssfa-
ren och inte i SJ affarsverk. For statsverkets rakning
kan det dessutom finnas andra tillfillen dar det kan
vara fordelaktigt att lata SJ teckna borgensforbindel-
se for att fa ned kapitalkostnaden vid t.ex. leasingaf-
farer. Regeringen anser darfor att det bor finns
handlingsutrymme i SJ:s borgensram for t.ex. framti-
da leasing, garantier for storre inkop, garantier for
tullbetalningar och for bolagsforsaljningar/bolags-
kop, dar det kan vara ekonomiskt battre att SJ ut-
staller borgensforbindelser for sitt dotterbolag an an-
vander bankgarantier for att garantera vissa dtagan-
den. Regeringen anser det vara motiverat att hoja
SJ:s borgensram och skapa handlingsutrymme for
kommande affirer.

5.4.18 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

B1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta andamal uppfort ett ramanslag pa 220 188 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
tillgodose Statens jordbruksverks behov av rorelse-
kapital for EU-verksamhet intill ett sammanlagt be-
lopp om hogst 5 500 000 000 kronor pad myndighe-
tens sarskilda riantekonto i Riksgildskontoret.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
lata SJ fa rdtt att teckna borgensforbindelser till for-
man for bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
pa 1 900 000 000 kronor under 1998.

I budgetpropositionen for 1998 faststilldes lane- och
borgensramar for affirsverken. For SJ uppgar lane-
ramen till 9,2 miljarder kronor och borgensramen till
400 miljoner kronor for dr 1998. Den borgensram
som angavs for SJ har visat sig vara for liten och ger
upphov till icke onskvirda finansieringslosningar.
Effekten blir att den operationella leasen pa Scandli-
nesfirjan, som levereras under forsta delen av ar
1998, kommer att ligga pa SJ affirsverk istallet for
pa SJ Invest, dir SJ:s leasingaffiarer normalt ligger.
For att dtagandet for farjan skall ligga i dotterbo-

EG-kommissionen ersitter Sverige i efterskott for de
stod inom jordbruksfondens garantisektion som Sta-
tens jordbruksverk betalar ut. Av denna anledning
fordras ett kreditutrymme pd det sirskilda rantebe-
lagda konto for EU-verksamhet som verket har till-
gang till hos Riksgaildskontoret.

Statens jordbruksverk bor darfor ges tillgang till
en kredit pd 5,5 miljarder kronor pd myndighetens
sarskilda rantekonto for EU-verksamhet i Riksgalds-
kontoret. Beloppet ar beraknat utifran det maximala
kreditbehovet vilket uppstér i december manad.

E3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pd 18 792 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget E3 Djurhdlsovird
och  djurskyddsframjande  dtgirder okas med
3 700 000 kronor. Finansieringen sker genom att an-
slaget D1 Frimjande av renndringen m.m. minskas
med motsvarande belopp.

Tillsyn av djurtransporter ar ett komplicerat men
mycket angelaget omrade. Tillsynen av sddana trans-
porter forsvdras av att den lokala tillsynsmyndighe-
ten ofta inte kanner till nar transporterna sker och att
den darfor kan ha svart att ingripa i tid. Dessutom ar
tillsynsmyndigheten beroende av polisens hjilp for
att stoppa en transport for inspektion.

Det ar angeldget att Jordbruksverket initierar ett
landsomfattande projekt om tillsyn av djurtranspor-
ter under ar 1998. Projektet bor lampligen genomfo-
ras genom att kommunerna inom ett lin samverkar
med ldnsveterindrer och poliser. Inom ramen for
projektet kommer Jordbruksverket att i samrad med
foretradare for lokala och regionala tillsynsmyndig-
heter utarbeta anvisningar for genomforandet inklu-
sive upprattandet av inspektionsprotokoll.

Eftersom tillsynsmyndigheterna har begransad er-
farenhet av tillsyn 6ver djurtransporter, kravs ytterli-
gare resurser for utbildning av de lokala och regio-
nala tillsynsmyndigheternas personal. Projektet kan
lampligen differentieras sd att angeldgna delomraden
studeras sarskilt. Dessa kan exempelvis vara bét-
transporter, transporter vid export av svin och kalv,
rentransporter och transporter i samband med djur-
marknader.

ES5 Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta indamal uppfort ett ramanslag pd 89 500 000
kronor.

EHEC-fall i Sverige med ca 100 rapporterade fall.
Under aren efter 1995 har EHEC etablerat sig pa
denna nivd. Genom en prevalensstudie, utford av
Statens jordbruksverk, har det visat sig att ca en pro-
cent av notkreaturen i Sverige kan vara smittade av
EHEC.

Jordbruksverket, Statens livsmedelsverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Smittskyddsinstitutet
har enats om en gemensam handlingspolicy for at-
garder foranledda av EHEC hos notkreatur. I linje
med den antagna policyn genomfor och finansierar
Jordbruksverket provtagning i de notkreaturbesatt-
ningar som visat sig vara infekterade med EHEC-
bakterier. Denna provtagning syftar framst till att
oka kunskaperna om EHEC-bakteriens forekomst,
upptradande, spridning och saneringsbarhet. Regel-
rdtta saneringsitgarder eller bekampningsatgarder ar
i dagslaget inte mojliga med hansyn till de bristfalliga
kunskaperna om EHEC. Arbetet med att finna en
losning for att minimera risken for att manniskor
skall bli smittade av EHEC har mycket hog prioritet.
Mot denna bakgrund krivs ytterligare resurser for
att genomfora besittningsstudier i syfte att erhdlla
kunskaper om mojligheten till bekimpning av
EHEC-bakterien.

Bemyndigande for vissa ekonomiska forpliktelser
efter ar 1998

Regeringens forslag: Anslaget ES Bekdampande av
smittsamma husdjurssjukdomar 6kas med 2 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget D1
Framjande av renndringen m.m. minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
fatta beslut om utestdende ekonomiska forpliktelser
vid utgdngen av 1998 enligt foljande:

B8  Strukturstod  inom  livsmedelssektorn
55000 000 kronor, B9 Frin EU-budgeten finansie-
rat strukturstod 89 000 000 kronor, B12 Komplette-
rande dtgdrder inom jordbruket 3 200 000 000 kro-
nor, B13 Frin EU-budgeten finansierade komplet-
terande digdrder inom jordbruket 3 100 000 000
kronor.

EHEC ir en zoonos, dvs. en sjukdom som kan over-
foras frin djur till manniska. Sjukdomen kan ha
dodlig utgdng. Fran utlindska studier ar det kant att
notkreatur dr en vanlig smittkilla vid EHEC-
infektion. Djuren bar pa bakterien utan att sjilva bli
sjuka. EHEC kan smitta bl.a. via fororenat notkott,
opastoriserad mjolk eller direktkontakt med notkrea-
tur.

Fran ar 1988 till 4r 1995 konstaterades i Sverige
0-3 fall av EHEC-infektioner pd ménniska per &r. Ar
1995 intriffade en dramatisk oOkning av antalet

Startstod till yngre jordbrukare, stod till bearbetning
och avsattning av jord- och skogsprodukter samt
miljostod dr, med EU-budgeten samfinansierade,
stodformer som bygger pa flerdriga dtaganden mel-
lan staten och stodmottagarna. Det innebar att sta-
ten, genom Statens jordbruksverk, atar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan anvisade anslagsmedel. Av denna anled-
ning foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkanna utestdende ekonomiska forpliktelser for
dessa anslag.
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5.4.19 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

E3 Exportkreditnamnden

Regeringens forslag: Exportkreditnimnden skall
fa erbjuda upp till 100 procent tickning i sina ex-
portkreditgarantier.

Exportkreditnimnden skall f3 limna rembursga-
rantier med mer 4n 12 mdanaders kredittid och 18
manaders risktid samt f3 forsikra remburser med s.k.
ensidig bekriftelse.

Riksdagen har stillt sig bakom principen att Export-
kreditnamnden (EKN) vid sin garantigivning normalt
skall tillimpa ett system med sjilvrisker och att tack-
ningsgraden i en garanti normalt fir uppga till hogst
95 procent (prop. 1989/90:44, bet. 1989/90:NU19,
rskr. 1989/90:153). 1 enlighet med detta har i for-
ordningen (1990:113) om exportkreditgaranti fore-
skrivits att exportkreditgaranti fir avse hogst 90 pro-
cent eller i sdrskilda fall 95 procent av den upp-
komna forlusten. EKN tillimpar for nirvarande for
koparkrediter normalt 95 procent tickning for poli-
tiska risker och 90 procent for kommersiella risker.
Motsvarande tal ar for leverantorskrediter 90 pro-
cent respektive 85 procent.

Motiven for sjalvrisk foreligger framfor allt nar
det giller kommersiell risktackning. Daremot har ga-
rantitagaren oftast inga eller mycket begransade
moijligheter att bedoma den politiska risken och pa-
verka skeendet vid politiska handelser.

EKN har mot denna bakgrund den 25 november
1997 foreslagit att EKN skall f4 mojlighet att limna
upp till 100 procent tickning i sina garantier. EKN
avser, om forslaget godkanns, att infora ett system
for tackningsgrader som normalt innebar 100 pro-
cent tackning for politiska risker och 90 procent for
kommersiella risker. Tanken ar att tickningsgraden
skall kunna justeras uppat eller nedat beroende pa
omstandigheterna i den enskilda affiren. Det kan
namnas att garantiinstituten i flera andra lander, bl.a.
Kanada, Norge, Storbritannien och USA, kan erbju-
da 100 procent tickning.

Riksdagen har stallt sig bakom vissa riktlinjer for
de rembursgarantier som EKN kan bevilja (prop.
1989/90:44, bet. 1989/90:NU19, rskr. 1989/90:153).
I enlighet med detta har det i forordningen
(1990:113) om exportkreditgaranti bl.a. foreskrivits
att rembursgaranti far avse hogst 50 procent av den
uppkomna forlusten. Riksdagen har informerats om
en forestiende dndring i EKN:s rembursgarantier.
Andringen gillde en forlingning av den maximalt
tillitna kredittiden frdn 6 manader till 12 minader
(prop. 1991/92:100).

Marknaden for remburser har forandrats genom
att kredittiderna blivit lingre och bankernas behov
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av riskdelning okat. Idag kan inte EKN dela dessa
risker pa ett for bankerna tillfredsstillande satt efter-
som reglerna for garanti vad galler bekriftade rem-
burser tilliter maximalt 12 mdnaders kredittid och
18 manaders risktid. EKN:s kunder har darfor fram-
fort onskemdl om att EKN skall kunna forsiakra
remburser ocksd med langre kredittid och risktid an
detta.

Vidare har banker 6nskat fa mojlighet att forsakra
remburser med s.k. ensidig bekriftelse. En ensidigt
bekraftad remburs (s.k. silent confirmation) innebir
att EKN:s garantitagare pa exportorens begiran ga-
ranterar betalning under en remburs oppnad av en
utlandsk bank, trots att det inte finns nagot uppdrag
fran oppnande bank att bekrifta rembursen. Syftet
med de foreslagna dndringarna ar att erbjuda en for-
battrad garanti som tar hansyn till de forandringar
som 4gt rum pd rembursmarknaden.

E4 AB Svensk Exportkredits statsstodda export-
kreditgivning

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamal uppfort ett ramanslag pa 9 063 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E4 AB Svensk Ex-
portkredits statsstodda  exportkreditgivning  okas
med 2 600 000 kronor. Finansieringen sker genom
att anslaget E3 Exportkreditnimnden minskas med
motsvarande belopp.

Anslaget disponeras for ersattning till AB Svensk Ex-
portkredit (AB SEK) for att ticka eventuellt under-
skott som utgor skillnaden mellan intikter och kost-
nader, huvudsakligen ranteintakter och rintekost-
nader, inom ramen for systemet med statsstodda ex-
portkrediter. De utbetalningar som ar 1997 belastar
anslaget avser dtaganden som gjorts fore 1984 vad
galler vissa formanliga krediter till u-linder. I 6vrig
statsstodd verksamhet redovisar AB SEK for ndrva-
rande ett dverskott.

Staten ar genom ett avtal med AB SEK den 14 maj
1990 bunden att ersitta AB SEK for kostnader i det
statsstodda exportkreditsystemet. AB SEK redovisar
resultatet av verksamheten tre gdnger om dret till re-
geringen och Kammarkollegiet. Beloppen bokfors
hos Kammarkollegiet enligt kassaprincipen och dar-
med inte nodvandigtvis pa det budgetdr de avser som
var fallet t.o.m. budgetaret 1994/95. Anvisade medel
for ar 1998 kommer darfor inte att vara tillrackliga
for att ticka utbetalningarna. Medelsbehovet berak-
nas uppga till ytterligare 2,6 miljoner kronor. Belop-
pet paverkas av valutakurser och kan dirfor komma
att avvika hérifran.
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E6 Virldsutstallningen i Hannover ar 2000

Nagot anslag for detta andamaél finns inte uppfort i
statsbudgeten for innevarande budgetar.

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag E6
Virldsutstillningen i Hannover dr 2000 uppgédende
till 27 000 000 kronor anvisas for budgetaret 1998
som ett engangsbelopp for att ticka den beriknade
kostnaden for statlig medverkan i utstillningen. Fi-
nansieringen sker genom att utgiftsomradesramen
under budgetdret 1999 pa vart och ett av foljande
utgiftsomraden engdngsvis minskas med 3 000 000
kronor: UO 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan, UO 9 Halsovard, sjukvird och social
omsorg, UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, UO 16
Utbildning och universitetsforskning, UO 18 Sam-
hallsplanering, bostadsforsorjning och byggande, UO
19 Regional utjimning och utveckling, UO 20 All-
min miljo- och naturvard, UO 22 Kommunikationer
samt UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar.

Regeringen avser att under 1998 ge Konsumentver-
ket i uppdrag att utveckla och praktiskt prova en
modell for att mita och ge konsumenterna en bittre
information om konsumentpriser i dagligvaruhan-
deln. Modellen skall passa in i Konsumentverkets
langsiktiga verksamhet. Kostnaden for uppdraget far
uppga till hogst 1 miljon kronor.

I uppdraget ingar bl.a. att utveckla och praktiskt
prova en modell for insamling (mitning) av bu-
tikspriser samt for att sprida denna information.
Finansiering sker genom att anslaget F1 Marknads-
domstolen minskas med motsvarande belopp under
budgetiret 1998. Detta innebar ett minskat ekono-
misk utrymme for Marknadsdomstolens verksambhet.
Det ar dock regeringens bedomning att domstolens
verksamhet kan bedrivas inom det anvisade anslaget.

Miljoteknikdelegationen

Sverige har inbjudits att delta i en virldsutstillning,
som kommer att 4ga rum i Hannover i Tyskland ar
2000. Med hinsyn till att Tyskland ar Sveriges en-
skilt storsta handelspartner samt att utstillningen
ager rum i ett viktigt EU-land anser regeringen det
angelaget att Sverige deltar i denna varldsutstallning,
dar det finns stora mojligheter att fraimja svenska
ekonomiska intressen. Regeringen fattade darfor ti-
digare i &r ett beslut att anmala Sverige som deltaga-
re. Totalkostnaden for det svenska deltagandet be-
raknas uppgd till ca 60 miljoner kronor, varav
ndringslivet dtagit sig att bidra med halften. Kom-
muner och lansstyrelser vintas bidra med samman-
lagt ca 3 miljoner kronor. Det ar svart att i dagslaget
exakt berikna nir utgifterna uppstr. Regeringens
bedémning ar dock att en mindre kostnad for forbe-
redelsearbetet uppstar redan budgetiret 1998 samt
att merparten av utgifterna uppstar budgetaret 1999.
Detta ar skalet till regeringens val av finansiering.

F2 Konsumentverket
I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for

detta dndamal uppfort ett ramanslag pd 67 867 000
kronor.

Regeringens forslag: Det under fjortonde huvudti-
teln for budgetdret 1995/96 uppforda anslaget A8
Investeringsbidrag for framjande av omstillning i
ekologiskt hallbar rikining far anvindas for att be-
kosta Miljoteknikdelegationen med ett belopp upp-
gdende till 20 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget F2 Konsumentver-
ket okas med 1000000 kronor. Finansering sker
genom att anslaget F1 Marknadsdomstolen minskas
med motsvarande belopp.

Riksdagen beslutade att ansld 1 000 miljoner kronor
under fjortonde huvudtiteln for budgetiret 1995/96
for investeringsbidrag for frimjande av omstillning i
ekologiskt hallbar riktning (prop. 1995/96:222, bet.
FiU 1995/96:15, rskr. 1995/96:307).

Delegationen for framjande av miljoanpassad tek-
nik (Miljoteknikdelegationen) inrittades av regering-
en hosten 1996.

Delegationen arbetar med att utveckla metoder
for att stimulera utveckling och kommersialisering av
miljéanpassade varor och tjanster. Enligt den av re-
geringen godkanda strategin inriktas arbetet pa fyra
huvudomraden, marksanering/ekologiskt aterstallan-
de av mark, byggande och boende, transporter och
livsmedel/lantbruk. Genom teknikupphandling bi-
drar delegationen till att driva fram och kommersiali-
sera tekniker eller produkter som dnnu inte finns till-
gangliga pd marknaden. Teknikupphandling ar en
stegvis process som erfarenhetsmassigt tar mellan tva
och fyra ar att fullfolja.

For uppdraget att utarbeta en strategi anvisade re-
geringen 1 miljon kronor fran tolfte huvudtitelns an-
slag A16 Program for smdforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt for budgetaret 1995/96. For arbetet
med att genomfora strategin anvisade regeringen
dessutom 20 miljoner kronor frin namnda anslag.
Miljoteknikdelegationens nuvarande uppdrag strack-
er sig t.o.m. &r 1998 men har endast beslutad finan-
siering t.o.m. ar 1997.

Det ar viktigt att Miljoteknikdelegationen kan ge-
nomfora sitt uppdrag.
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Regeringen bedomer att delegationen nu kan er-
hélla 20 miljoner kronor for budgetaret 1998. Medel
for detta andamal tas i ansprdk fran anslaget A8 un-
der fjortonde huvudtiteln for budgetiret 1995/96,
Investeringsbidrag for frimjande av omstdillning i
ekologiskt hallbar rikining, den s.k. kretsloppsmil-
jarden. De riktlinjer for anslaget som angavs i propo-
sitionen ar emellertid sddana att medel till Miljotek-
nikdelegationen inte kan anses rymmas inom dessa.
Daremot ligger Miljoteknikdelegationens verksamhet
mycket vil inom ramen for intentionerna med den
s.k. kretsloppsmiljarden.

5.4.20 Utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner

A1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns for
detta dndamdl uppfort ett ramanslag pd
71 326 400 000 kronor.
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som anges i socialtjanstlagen (1980:620) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade. Till foljd av forslaget forsvinner behovet av
att ha kvar uttagsbeskattningen (3 kap. 29 § mervir-
desskattelagen) for dessa boendeformer.

Forslaget om den slopade uttagsbeskattningen in-
nebar att statens inkomster per heldr beriknas mins-
ka med ca 30 miljoner kronor och att kommunernas
utgifter minskar med samma belopp. Eftersom de
forindrade reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli
1998 bor det generella statsbidraget sankas for detta
ar med 15 miljoner kronor.

A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta andamdl uppfort ett reservationsanslag pa
736 600 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting Okas med
3 585 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting 6kas
med 400 000 000 kronor.

Kommuner och landsting tillférs 4 000 miljoner kro-
nor fr.o.m. ar 1998. Syftet dr att varna kvaliteten i
skola, vard och omsorg och for att minska behovet
av att hoja kommunalskatterna. Av tillskottet bor
3 600 miljoner kronor tillféras det generella statsbi-
draget, varav 2 160 miljoner kronor till kommuner-
na och 1 440 miljoner kronor till landstingen. Reste-
rande 400 miljoner kronor bor tillforas anslaget A2
Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Det okade generella statsbidraget till landstingen
skall fordelas som ett invanarrelaterat bidrag. Av det
okade generella statsbidraget till kommunerna skall
1 620 miljoner kronor fordelas som ett dldersrelate-
rat bidrag. De resterande 540 miljoner kronor for-
delas invénarrelaterat.

Forslaget foranleder andring i lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

Regeringen foreslar i propositionen Vissa kom-
munala frigor (prop. 1997/98:153) indrade regler
for systemet for aterbetalning av viss mervardesskatt
till kommuner och landsting, det s.k. kommunkonto-
systemet. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1
juli 1998.

Forandringarna som foreslas ror bl.a. kommuner-
nas och landstingens ritt till ersittning fran systemet
for ingdende mervardesskatt. Enligt regeringens for-
slag skall ersittning kunna beviljas for ingdende mer-
vardesskatt som ar hanforlig till de boendeformer

En stor del av anslaget har de senaste dren fordelats
till kommuner och landsting for flyktingkostnader,
for omstruktureringsprojekt och for forebyggande
hiv/aids-verksamhet. Regeringen har fran ar 1996
fram ftill nu dessutom erhdllit ansokningar frin 66
kommuner och tva landsting. Efter provning av varje
sarskilt fall har beslut om bidrag fattats for elva
kommuner.

Regeringen gor bedomningen att det d4ven inom de
ndarmaste dren finns behov av sirskilda insatser for
kommuner och landsting med en sarskilt svir eko-
nomisk situation. Dessutom har regeringen i proposi-
tionen Bostadspolitik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:119) foreslagit atgarder for att stodja kom-
muner med 6vermaktiga dtaganden for boendet, som
kommer att finansieras fran anslaget. Regeringen gor
darfor bedomningen att anslaget A2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting bor
Okas med 400 miljoner kronor for &r 1998.

A3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och
landsting

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
detta dndamal uppfort ett obetecknat anslag pa
20 985 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A3 Statligt utjgm-
ningsbidrag till kommuner och landsting okas med
285000 000 kronor. Finansiering sker genom att
den ujamningsavgift som kommuner och landsting
betalar in till staten okar.

Det kommunala utjamningssystemet syftar till att ge
kommuner respektive landsting likvardiga ekono-
miska forutsattningar. Detta sker genom en utjam-
ning for skillnader i beskattningsbara inkomster och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader. Utgif-
terna for utjamningsbidraget belastar anslaget A3
Statligt utjdgmningsbidrag till kommuner och lands-
ting och inkomsterna av utjamningsavgiften redovi-
sas som en inkomst pa statsbudgetens inkomstsida.
Systemet ar i princip sjalvfinansierat.

Statistiska centralbyran faststiller i januari manad
de utjamningsbidrag respektive utjamningsavgifter
som landets kommuner respektive landsting skall er-
hélla eller betala under aret. Berikningarna kan leda
till att omslutningen i utjamningssystemet okar eller
minskar jamfort med den bedomda nivin i budget-
propositionen. De av Statistiska centralbyrdn fast-
stallda nivierna avseende ar 1998 innebar att om-
slutningen blir hogre an vad riksdagen beslutade i
samband med budgetpropositionen for 1998. Ut-
jamningsbidraget beraknas bli 285 miljoner kronor
hogre an det anslagna beloppet. Av denna anledning
bor anslaget A3 Statligt utjdmningsbidrag till kom-
muner och landsting hojas med 285 miljoner kronor
for 1998. Hojningen motsvaras av att den utjam-
ningsavgift som kommuner och landsting betalar in
till staten Okar i motsvarande man. Forslaget har si-
ledes ingen effekt pa statens lanebehov.
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