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7 Kommunsektorn

71  Allmanna utgangspunkter

Skolan, virden och omsorgen utgor en fundamental
del av den svenska vilfarden. Kraven pad dessa verk-
samheter ar hoga och kommer att 6ka under de
narmaste dren. Samtidigt finns krav pa att kommu-
ner och landsting har en ekonomi i balans och att
kommunalskatterna hélls pd en samhallsekonomiskt
héllbar niva.

Efter en tid av omstillningar och neddragningar
har forutsittningarna for kommuner och landsting
forbattrats. Det beror frimst pd att den allminna
samhallsekonomiska utvecklingen nu blivit starkare,
vilket gynnar kommuner och landsting pa olika sitt.
Det har ocksd moijliggjort en betydande okning av
statsbidragen till kommuner och landsting.

Forbattringen for kommuner och landsting har
kommit till mer konkret uttryck genom forstirk-
ningar av de ekonomiska resultaten. En vindning av
sysselsattningsutvecklingen har ocksd kunnat noteras
under senare delen av ar 1997.

Regeringen triffade i mars 1996 en Overenskom-
melse med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet i syfte att skapa stabila forutsattning-
ar for dren 1997 och 1998. Overenskommelsen in-
nebar bla. att regeringen tog sig att hilla statsbi-
dragen nominellt oforindrade och att forbunden
atog sig att verka for att kommunalskatterna inte
skulle hojas.

I foregdende ars ekonomiska varproposition fore-
slog emellertid regeringen att statsbidragen till kom-
muner och landsting skulle hojas med 4 miljarder
kronor &r 1997 och med ytterligare 4 miljarder kro-
nor ar 1998 i syfte att frimja sysselsittningen och
kvaliteten i skola, vard och omsorg. Forslaget presen-
terades mot bakgrund av riskerna for kvalitetsfor-
samringar i vissa delar av den kommunala verksam-
heten. I budgetpropositionen for 1998 aviserade
regeringen, mot bakgrund av den forbittrade sam-
hallsekonomiska situationen, en hojning av statsbi-
dragen med 4 miljarder kronor dven ar 1999 och
med ytterligare 4 miljarder kronor ar 2000. Nivan pa

statsbidragen skulle darigenom bli 16 miljarder kro-
nor hogre ar 2000, i forhallande till 4r 1996.

Kommuner och landsting har arbetat aktivt med
att omstrukturera och utveckla skolan, virden och
omsorgen. I de olika kommunala verksamheterna
har forutsittningarna forbattrats inte minst till foljd
av de okade statsbidragen. Fortfarande finns dock
vissa problem inom framfor allt dldreomsorgen och
skolan, dir ocksd det demografiska trycket ar storst.

En viktig forutsittning for en fortsatt god sam-
hallsekonomisk utveckling ar att skattetrycket halls
pa en langsiktigt hallbar nivd. En hojning av det
kommunala skatteuttaget innebar negativa effekter
bade for enskilda hushall och for samhillsekonomin
och bor darfor undvikas. En fortsatt utveckling mot
det av riksdagen beslutade kravet pa ekonomisk ba-
lans ar 2000 maste darfor ske utan skattehojningar.

Det ar regeringens bedomning att det nu finns ett
samhallsekonomiskt utrymme att hoja statsbidragen
till kommuner och landsting med ytterligare 4 mil-
jarder kronor redan ar 1998, utover tidigare besluta-
de hojningar. Dirigenom kommer nivdn pa statsbi-
dragen totalt att bli 20 miljarder kronor hogre ar
2000, 1 forhallande till &r 1996. Detta motsvarar en
hojning av kommunalskatten med drygt tva procent-
enheter. Samtidigt foreslar regeringen en forlingning
av den lag som galler for dren 1997 och 1998, som
innebdr att en skattehojning i en kommun eller ett
landsting leder till minskat statsbidrag.

Genom denna ytterligare okning av statsbidragen
kan kirnverksamheterna forstarkas. Regeringen pre-
senterar samtidigt med denna proposition en natio-
nell handlingsplan for ildreomsorgen, vilken anger
mal och riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av
aldreomsorgen. Regeringens bestimda inriktning ar
vidare att tillskotten skall leda till att kommuner och
landsting vidtar atgdrder sa att vintetiderna i sjuk-
varden blir kortare och att omsorgen och varden i
livets slutskede forbattras. Nar det galler skolan sd
presenterar regeringen nu ett sarskilt tiopunktspro-
gram som anger riktlinjerna for den fortsatta utveck-
lingen. Sarskilda medel avsitts ocksa for detta.
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Genom de Okade statsbidragen tryggas och for-
starks ocksd den kommunala sysselsattningen.

De okade statsbidragen till kommunerna fordelas
huvudsakligen genom det generella bidraget. En del
av det okade statsbidraget avsitts for sarskilda insat-
ser for kommuner och landsting med svira ekono-
miska problem.

Regeringen kommer att intensifiera arbetet med
uppfoljning av den kommunala verksamheten och
ekonomin, i syfte att forbattra underlaget for en
samlad bedomning av maluppfyllelse och resursut-
nyttjande i den kommunala verksamheten.

Regeringens bedomning ar att de okade statsbi-
dragen ger kommuner och landsting vasentligt for-
battrade forutsittningar att satsa pd en utvecklad och
forbattrad skola, att minska vantetiderna i hilso- och
sjukvarden samt att vidta betydande forbittringar
inom dldreomsorgen, och att samtidigt uppna eko-
nomisk balans ar 2000.

72 Utvecklingen i kommuner och
landsting de senaste aren

Regeringen overlimnar samtidigt med denna propo-
sition en skrivelse till riksdagen om utvecklingen in-
om den kommunala sektorn (skr. 1997/98:155).
Skrivelsen syftar till att utgora underlag for en sam-
lad bedomning av resursutnyttjandet i kommunsek-
torn samt av maluppfyllelsen i de verksamheter som
staten dlagt kommuner och landsting att utfora. Re-
dovisningen i detta avsnitt bygger pd regeringens
skrivelse och avser i huvudsak utvecklingen fram till
och med ar 1997.

7.2.1 Kommunsektorn och

samhallsekonomin

Kommunsektorn star for en betydande del av sam-
hallsekonomin. Nedanstdende diagram visar hur stor
del av landets samlade resurser som anvinds for
kommunal konsumtion och kommunala investering-
ar.

DIAGRAM 7.1
Kommunsektorns konsumtion och investeringar aren
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Procent av BNP
25

24 + Konsumtion

23

Konsumtion och
investeringar

22

21

20

17 e B S L e B B
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 96 96 97

Kalla: Statistiska centralbyran och Inrikesdepartementet. Preliminart
utfall &r 1997.

Knappt en femtedel av bruttonationalprodukten
(BNP) bestod ar 1997 av utgifter for kommunal
verksambhet, varav merparten avsig konsumtion.

7.2.2 Den ekonomiska utvecklingen fram till
ar 1997

Kommunsektorns inkomster, utgifter och finansiella
sparande

Kommunsektorns inkomster bestar till 6verviagande
del av kommunalskattemedel och statsbidrag. De
kommunala inkomsterna minskade ndgot i l6pande
priser mellan dren 1992 och 1994 efter att tidigare
ha okat under en foljd av ar. Sedan ar 1995 har in-
komsterna for kommunsektorn ater okat framst pa
grund av okade skatteinkomster som foljer av ett
okat skatteunderlag.

Utgifterna delas normalt in i konsumtion, transfe-
reringar och investeringar. Den storsta utgiftsposten
ar konsumtion som till 6verviagande del utgors av
loner inklusive arbetsgivaravgifter. Sedan ar 1992 har
konsumtionsutgifterna i fasta priser! minskat, med
undantag for ar 1996. Minskningen beror dels pa att
en storre del av verksamheten avgiftsfinansieras, dels
pa besparingar i verksamheten. Prelimindrt minskade
konsumtionsvolymen mellan dren 1996 och 1997
med knappt 0,7 procent for sektorn. Totalt har ut-
giftsvolymen minskat med 4,6 procent sedan &r
1991. Om hinsyn tas till att en storre del av verk-
samheten avgiftsfinansieras har volymen minskat
med 2,1 procent under samma tidsperiod.

1 Konsumtionen i fasta priser har beriknats med ett sdrskilt kommunalt [6ne- och
prisindex.
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TABELL 7.1 KOMMUNSEKTORNS INKOMSTER,

UTGIFTER OCH FINANSIELLA SPARANDE
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

PROP. 1997/98:150

TABELL 7.2 KOMMUNERNAS RESULTAT-
RAKNING AREN 1993-1997

MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1993 1994 1995 1996  1997'
AR 1993 1 S 1996 197" Verksamhetens intakter 81,8 81,7 80,1 756 752
Inkomster 393 382 391 407  4n Verksamhetens kostnader 264,0 269,5 275,5 290,8 298,1
Utgifter 383 386 392 404 418 Verksamhetens netto- 182,3 187,8 195,4 2152 222,9
Konsumtion kostnader
— volymforand- 18 1.0 0,4 0,0 0,7 Skatteintékter 160,6 168,8 179,9 192,0 197,4
ring, % Generella statsbidrag 359 31,3 31,3 327 37.2
Finansiellt 10,0 -3,6 -1,6 2.6 -1,2 Finansnetto 34 18 -10 -0 0,3
sparande
Resultat efter skattein- 109 105 147 93 120
varav takter och finansnetto
— kommuner 31 42 04 13 47 Avskrivningar 88 -9,3 -10,0 -10,2 -10,7
. 2 ; .
— landsting 7.6 08 -07 20 25 Forandring av pensionsskuld’ 6,7 -45 -53 -56 -4,
s o3 .
—ovriga 07 02 05 06 0.0 Extraordinéra poster 09 44 35 90 80
1 Preliminért utfall. 2 - .
2 Inklusive Sahlgrenska sjukhuset, MélIndals sjukhus samt NU-sjukvarden. Arets resultat (féréndring 55 1129 25 52
3 Kyrkokommuner, kommunalférbund samt ideella féreningar. av eget kapital)
Kélla: Statistiska centralbyran. ]
— exkl. pensionsskulds- 1,2 56 82 81 93
féréndring

Efter att ha varit negativt under andra halvan av
1980-talet blev det finansiella sparandet kraftigt posi-
tivt under dren 1992 och 1993. Det positiva sparan-
det berodde framst pa tillfalligt okande skattein-
komster som foljde av stora loneokningar dren 1990
och 19912 Aren 1994 och 1995 blev sparandet ater
negativt. Ar 1996 uppvisade sektorn ett 6verskott
som framst harror fran avrakningar pd 1994 och
1995 ars skatteinkomster samt relativt [dga nettoin-
vesteringar. De minskade nettoinvesteringarna Aar
1996 beror pa okad forsiljning av fastigheter samt
lagre bruttoinvesteringar. Det preliminara utfallet for
ar 1997 ar negativt, vilket bl.a. beror pa att investe-
ringarna tillfalligt har okat.

Ekonomiskt resultat — kommuner
Medan finansiellt sparande mater skillnaden mellan
inkomster och utgifter, miter ekonomiskt resultat
skillnaden mellan intikter och kostnader. Enligt pre-
liminara uppgifter for ar 1997 redovisar kommuner-
na ett positivt drets resultat. Det positiva resultatet
kan till stor del forklaras av stora extraordinira in-
takter. Utan dessa hade kommunerna redovisat ett
negativt drets resultat om ca 4 miljarder kronor.
Oavsett om de extraordindra intikterna inkluderas
eller ej, forbattras resultatet betydligt jamfort med ar
1996. Utan de extraordinira intdkterna ar 1996 ha-
de kommunerna redovisat ett negativt arets resultat
om ca 7 miljarder kronor.

Ar 1997 forbittrades resultatet i den lopande
verksamheten? bl.a. till foljd av de hojda generella
statsbidragen.

21 det tidigare systemet for utbetalning av kommunalskattemedel fanns en tvadrig
fordréjning.

3 Resultat efter skatteintikter och finansnetto (exklusive avskrivningar).

1 Preliminara uppgifter.
2 Pensionsskuldens forandring exkluseive larare m.fl.
Kéllor. Statistiska centralbyran och Svenska Kommunférbundet.

For de enskilda kommunerna varierade det ekono-
miska resultatet kraftigt. Enligt preliminira uppgifter
minskade dock spridningen ndgot dr 1997. Resulta-
ten forsimrades generellt sett bland kommunerna
mellan dren 1995 och 1996. Andelen med ett nega-
tivt drets resultat 6kade fran knappt hilften till tre
fjardedelar mellan dessa ar. Foridndringen i arets re-
sultat* visar dock inga statistiska samband med for-
andringen i utjdmningssystemet mellan dren 1995
och 1996. Enligt de prelimindra uppgifterna for ar
1997 ar antalet kommuner med ett positivt drets re-
sultat i stort sett oforandrat jamfort med dr 1996.

Ekonomiskt resultat — landsting

Enligt prelimindra uppgifter fortsatte rets resultat
for landstingen att forsimras ar 1997. Aven om pen-
sionsskuldens forindring exkluderas ar drets resultat
negativt for landstingen. De preliminidra uppgifterna
for &r 1997 visar pa en fortsatt forsamring av resulta-
tet i den lopande verksamheten.

4 Exklusive extraordinira poster.
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TABELL 7.3. LANDSTINGENS RESULTAT-
RAKNING AREN 1993-1997
MILJARDER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1993 1994 1995 1996  1997'
Verksamhetens intakter 236 233 240 232 223
Verksamhetens kostnader 111,8 117,2 115,8 1115 1129
Verksamhetens netto- -88.3 -939 -91,8 -883 -90,6
kostnader

Skatteintékter 90,1 875 872 857 863
Generella statshidrag 93 90 85 58 68
Finansnetto 0.1 08 1.1 1.2 09
Resultat efter skattein- 11,2 34 49 45 34
tikter och finansnetto

Avskrivningar 46 43 -44 44 -43
Forandring av penionsskuld 46 -48 -32 -36 -3,0

Extraordinéra poster -05 03 00 02 00

Arets resultat (forandring 1.5 -53 -27 -37 -39
av eget kapital)

— exkl. pesionsskulds- 61 -05 05 -01 -09
féréndring

" Preliminara uppgifter
Kéllor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

Resultatet varierar mellan olika landsting, dock in-
te lika mycket som mellan kommunerna. De enskilda
landstingens ekonomiska resultat har generellt sett
forsimrats mellan dren 1995 och 1996. Forsamring-
en har fortsatt mellan dren 1996 och 1997. Enligt
prelimindra uppgifter for 4r 1997 har spridningen av
resultatet minskat mellan landstingen. Av uppgifter-
na framgar dessutom att samtliga landsting utom ett
redovisar ett negativt drets resultat for ar 1997.

7.2.3 Den kommunala verksamheten

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i 1997
ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150,
bet 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) om ett till-
skott om 4 000 miljoner kronor till kommuner och
landsting for ar 1997 i syfte att behdlla kvaliteten i de
kommunala verksamheterna och undvika sysselsatt-
ningsneddragningar. Riksdagen faststillde efter for-
slag i budgetpropositionen for 1998 ramen for ut-
giftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1,  rskr.
1997/98:35). Forslaget innebar att statsbidraget till
kommuner och landsting skulle forstarkas med yt-
terligare 4 000 miljoner kronor ar 1998.

Regeringens tydligt uttalade mal var att skola,
vard och omsorg skulle prioriteras vid fordelningen
av de okade generella statsbidragen. I det foljande
redovisas utvecklingen de senaste dren inom dessa
prioriterade verksamheter. Redovisningen avser i
forsta hand tiden t.o.m. ar 1996, vilket innebar att
effekterna av de okade statsbidragen inte kan utldsas.

Enligt vad som framkommit av bl.a. sysselsittnings-
statistiken har dock utvecklingen for senare tid inom
de aktuella verksamheterna paverkats positivt av de
okade statsbidragen.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Den totala kostnaden i fasta priser for barnomsor-
gen, som bedrivs i form av forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, okade med knappt tre procent
mellan dren 1995 och 1996, men var densamma &r
1996 som ar 1991.

Barnomsorgen uppvisar en stor produktivitetsok-
ning under 1990-talet. Antalet inskrivna barn har
okat med knappt fem procent mellan dren 1995 och
1996. Okningen hittills under 1990-talet uppgar till
33 procent. Det gir inte att avgora hur produktivi-
tetsokningen under 1990-talet har paverkat kvalite-
ten.

Antalet barn per arsarbetare i daghem har minskat
ar 1996 jamfort med aret innan, efter att tidigare ha
okat sedan dr 1992. Antalet anstillda med hogskole-
utbildning har ¢kat under 1990-talet. Mélet om full
behovstackning ar i det narmaste uppfyllt.

Kostnaden for grundskolan har 6kat nagot i fasta
priser mellan dren 1995 och 1996. P4 grund av elev-
okningen har dock resurserna per elev fortsatt att
minska. Antalet elever i grundskolan har okat med
knappt tre procent ldsaret 1997/98 jamfort med fo-
regdende lasdr, och med elva procent sedan lasdret
1992/93. Grundskolans resultat ar i vasentliga avse-
enden goda och internationellt sett ofta mycket goda
med visst undantag for naturorienterande amnen. En
svag forsamring av elevernas kunskaper i matematik
kan dock noteras.

Sex procent av de elever som slutade grundskolan
varen 1997 fick ett ofullstandigt slutbetyg vilket ar en
marginell okning sedan varen 1996.

Nira nio av tio kommuner uppger att antalet ele-
ver med behov av sirskilt stod har okat. Enligt Skol-
verkets tillsynsutredningar ar 1997 fick eleverna i en
tredjedel av de undersokta kommunerna inte det
stod de hade behov av.

Kostnaden per elev i gymnasieskolan har ¢kat na-
got i fasta priser mellan dren 1995 och 1996. Antalet
elever har 6kat med en procent lasdret 1997/98 jam-
fort med foregdende lasar.

Av de elever som paborjade gymnasieskolan lis-
aret 1993/94 hade fyra av fem fullfoljt utbildningen
inom fyra &r. Detta 4r en viss minskning jamfort med
de som borjade lasaret innan. Av de elever som av-
slutade gymnasieskolan vdren 1993 péborjade 35
procent en hogskoleutbildning inom tre ar, vilket ar
en mindre okning jamfort med de som slutade dret
innan.

Kostnaden for den offentligt anordnade sarskolan
uppgick ar 1996 till 2 600 miljoner kronor. Antalet
elever i den obligatoriska sirskolan har okat de se-
naste fem dren. Andelen elever i sirskolan jamfort
med totala antalet barn i samma aldersgrupp ar dock
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oforandrat, ca en procent. Allt fler kommuner har
idag egen sarskola, vilket bl.a. medfort att elevernas
resvag kortats och forildrarna har fatt okat inflytan-
de.

Enligt Skolverket har den totala kostnaden for den
kommunala vuxenutbildningen 6kat med ca 15 pro-
cent mellan dren 1995 och 1996° i fasta priser. An-
talet studerande inom komvux har 6kat med drygt
tolv procent lasaret 1996/97, jamfort med ldsaret in-
nan. Andelen kursdeltagare som fullfoljt utbildning-
en har okat under de tre senaste lasdren, medan an-
delen kursavbrott ligger pd en oférandrad nivd runt
17 procent.

Halso- och sjukvdrd

Kostnaderna for den offentliga halso- och sjukvarden
minskade med drygt tre procent i fasta priser mellan
aren 1995 och 1996. Sedan ar 1992 har kostnaderna
minskat med drygt nio procent. Primarvardens andel
av lakarbesoken har okat, vilket stir i Overensstim-
melse med madlet att gora primarvarden till bas i
sjukvarden. Primadrvardens kvalitet 4r i en internatio-
nell jamforelse god.

Det finns fortfarande betydande sociala skillnader
i ohilsa bland befolkningen. Generellt sett dr ohilsan
storre bland man an kvinnor.

Sverige har enligt en utvirdering i Europa redan
uppndtt, eller kommer till &r 2000 troligtvis att upp-
nd, mer 4an halften av de mal WHO angett i Halsa
for alla &r 2000.

Antalet drenden hos Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd har okat starkt under 1990-talet, men
andelen drenden som lett till pafoljd har inte blivit
fler. Under ar 1997 har patienternas vintetider ten-
derat att oka nagot.

Aldreomsorg
Bruttokostnaderna inom aldre- och handikappom-
sorgen har okat med 40 procent sedan ar 1992. En
stor del av denna 6kning forklaras emellertid av han-
dikappreformen och psykiatrireformen. Kostnaderna
i fasta priser mellan aren 1993 och 1995 for enbart
aldreomsorgen bedoms ha minskat nigot.
Omsorgsbehoven i aldersgruppen 65-74 &r har
enligt en statistisk undersokning minskat, medan be-
hoven i gruppen 75 ar och aldre relativt sett ar ofor-
andrat. Insatserna har alltmer koncentrerats till de
aldre och mest hjilpbehovande. Socialstyrelsen
framhaller att bl.a. kommunernas resurser och kom-
petens inte ar tillrackliga for att kunna ge god vard i
livets slutskede. En fortlopande forbattring av boen-
destandarden under 1990-talet har dock skett.

S Forst lisiret 1997/98 péverkas kostnader och prestationer av kunskapslyftet.
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7.2.4 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram till
ar 1997

Kommuner och landsting har som arbetsgivare en
betydande roll pa den svenska arbetsmarknaden. De
svarar for en fjardedel av det totala antalet sysselsat-
ta, varav kvinnor utgor ca 80 procent. Antalet an-
stallda i kommuner och landsting uppgick ar 1997
till 993 000 personer, vilket dr en minskning med
drygt en procent jamfort med foregdende ar. Till viss
del beror minskningen pa att delar av den kommu-
nala verksamheten har forts 6ver till kommunala
bolag eller lagts ut pd entreprenad utanfor sektorn.
De stora forandringarna i landstingen aren 1993-
1996 beror till stor del pd verksamhetsoverforingar
till kommunerna.

Sysselsattningen matt i antal personer har minskat
ndgot mer 4n antalet arbetade timmar vilket forkla-
ras av en minskad sjukfrdnvaro och en okad me-

delarbetstid.

TABELL 7.4 ANTALET ANSTALLDA | KOM-
MUNER OCH LANDSTING AREN 1992-1997
TUSENTAL ANSTALLDA, INKL. VERKSAMHETSOVERFORINGAR

AR 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kommuner 749 726 726 750 759 742
Landsting 340 319 305 273 247 251
Totalt 1089 1045 1031 1023 1006 993

Kalla: Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet

Trots okade statsbidrag for dr 1997 har antalet sys-
selsatta inom kommunsektorn fortsatt att minska
jamfort med foregdende &r. Genom att kravet pa
ekonomisk balans for kommuner har skjutits fram
till att galla forst &r 2000 har ett storre tidsmassigt
utrymme skapats for anpassning utan att fast an-
stalld personal sigs upp. Under senare delen av &r
1997 forefaller sysselsdttningsminskningen ha stabili-
serats 1 kommuner och landsting bland annat till
foljd av de okade statsbidragen. Det finns en inbyggd
efterslipning p& upp emot ett ar frin det att resurser
frigors for att utoka verksamhet och personal i
kommuner och landsting till att atgarden far fullt ge-
nomslag i den nationella sysselsattningsstatistiken.

Arbetsmarknadsverkets insatser mot den Gppna
arbetslosheten fortsitter att ligga pd en hog niva.
Kommuner och landsting &r viktiga aktorer i att ska-
pa bla. praktikplatser och projekt for arbetslosa.
Enligt statistik fran Svenska Kommunférbundet
uppgick kommunernas andel av de konjunkturbero-
ende dtgirderna (exkl. arbetsmarknadsutbildning) till
56 procent ar 1997. Under 1997 ingick drygt
10 procent av de kommunalt sysselsatta i nigon
form av arbetsmarknadspolitisk atgard.
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73 Forutsattningar for kommuner
och landsting de narmaste aren

7.3.1 Den samhallsekonomiska utvecklingen

Kommunsektorns ekonomi

Bedomningen av den kommunala sektorns ekono-
miska utveckling bygger pd de forutsittningar som
redovisas i bilaga 1.

De kommunala utgifterna beraknas dr 2001 mot-
svara 23,3 procent av BNP. Diarav utgor den kom-
munala konsumtionen 17,4 procentenheter.

Sedan budgetpropositionen for 1998 presen-
terades har utfallet for ar 1996 reviderats. Kommun-
sektorns finansiella sparande blev bittre 4n vintat
och detta forklaras bland annat med uppskjutna in-
vesteringar och okade inkomster fran forsiljning av
fastigheter.

I det prelimindra utfallet for ar 1997 blev bade
den kommunala konsumtionen och sysselsattningen
hogre an vad som forutsdgs i budgetpropositionen
for 1998. Det finansiella sparandet blev daremot
sdmre dn prognostiserat. Forsdmringen motsvaras i
huvudsak av de fastighetskop for miljardbelopp som
en enskild kommun gjorde under ar 1997.

Kommunsektorns finansiella sparande forvintas
for ar 1998 bli bittre 4n vad som prognostiserades i
budgetpropositionen, bl.a. pd grund av aterhéllsam-
ma investeringar. For dren 1998-2001 beriknas det
finnas utrymme for bade en successiv forbittring av
det finansiella sparandet och en konsumtionsokning
med ca 0,9 procent per dr. Det ar framst i kommu-
nerna detta utrymme for konsumtionsokning finns.

Eftersom den kommunala konsumtionen i fasta
priser beraknas oka kommer dven sysselsittningen
att paverkas positivt under perioden. Konsumtionen
bestar till ca tre fjardedelar av lI6nekostnader.

7.3.2 Utvecklingen de ndrmaste aren inom
skola, vard och omsorg

Redan i foregdende ars ekonomiska varproposition
redovisade regeringen sin syn pd utvecklingen av den
kommunala verksamheten framover, inte minst till
foljd av kommande demografiska forandringar. Be-
hoven bedomdes komma att 6ka inom framfor allt
skola och aldreomsorg. Behovsutvecklingen inom
barnomsorgen bedomdes minska medan behovs-
utvecklingen inom gymnasieskolan och hilso- och
sjukvirden ansdgs mer svirbedomda eftersom ut-
vecklingen ar beroende av ett antal olika faktorer.
Behovsokningen inom framst skola och dldreom-
sorg skulle infalla samtidigt med fortsatta krav pa en
ekonomisk anpassning i manga kommuner och
landsting till foljd av balanskravet. Detta var ett av
de viktigaste skilen till regeringens forslag om okade
statsbidrag redan fran ar 1997. Av den enkatunder-

sokning bland samtliga kommuner och landsting
som regeringen genomforde i samband med riks-
dagsbeslutet om de 6kade statsbidragen framgick att
en stor del av de okade statsbidragen redan ar 1997
skulle komma de prioriterade verksamheterna till
godo och dven leda till forbattrad sysselsattning. Re-
geringens bedomning ar att statsbidragsokningen har
givit positiva effekter i de prioriterade verksamheter-
na i minga kommuner och landsting. De problem
som fortfarande finns 4r betingade bide av re-
sursproblem, bl.a. de stora skillnaderna i ekonomisk
situation mellan olika kommuner och landsting, och
av problem av annan karaktir.

Nir det galler utvecklingen i grundskolan visar
ménga studier och utvarderingar att resultaten i hu-
vudsak ar goda, dven i ett internationellt perspektiv.
Allt storre drskullar kommer emellertid in i skolan de
narmaste dren, och det stiller krav pd skolan att
kunna ta emot dessa och samtidigt bibehélla och ut-
veckla kvaliteten i undervisningen. Uppfoljningen av
skolans resultat och kvalitet behover ocksa forbatt-
ras. Antalet elever med sirskilda behov tenderar att
oka, och det finns av olika skal svérigheter att kunna
ge dessa elever den hjalp de behover. Varje elev som
limnar grund- eller gymnasieskolan utan tillrackliga
kunskaper innebar ett misslyckande for saval indivi-
den som for samhallet.

Utvecklingen inom hilso- och sjukvirden har un-
der 1990-talet varit mycket omdanande. En kraftig
omfordelning fran sluten vard till 6ppna vardformer
har skett. Det omvandlingstryck som skapats bl.a. av
den ekonomiska situationen har lett till omstrukture-
ringar, en okad produktivitet och ett forbattrat re-
sursutnyttjande. Det har emellertid pd senare tid
uppstdtt problem med okande vintetider inom olika
delar av varden. Uppféljningar har visat att manga
patienter fir vanta ldnga tider pa att traffa specialis-
ter, men ocksa att vantetiderna varierar starkt mellan
olika sjukhus, olika kliniker och for olika typer av
behandlingar.

Utvecklingen inom aldreomsorgen beskrivs inga-
ende i propositionen Nationell handlingsplan for ald-
repolitiken (prop. 1997/98:113) som regeringen pre-
senterar samtidigt med denna proposition. Aven om
stora delar av dldreomsorgen fungerar vil idag, finns
det dnda vissa problem som regeringen pekar ut och
som behdover losas. De allra ildsta blir allt fler och
hilsan hos denna grupp forbattras inte i samma ut-
strackning som for 6vriga grupper av aldre. Tillgang-
en till medicinsk kompetens i hemsjukvarden och de
sarskilda boendeformerna behover forbittras, liksom
att likarmedverkan i dldrevarden behover 6ka. Dessa
problem ir i stor utstrackning knutna till att det finns
brister i samverkan mellan landsting och kommuner,
vilket ocksd har forsvarat utvecklingen av ildrevar-
den i enlighet med de intentioner som fanns med
ADEL-reformen. Virden i livets slutskede stiller sto-
ra och delvis nya krav pd kommunerna. Ett sitt att
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forbattra situationen ar att hoja kompetensen bland
anstillda och fortroendevalda i dldrevarden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forutsitt-
ningarna for en positiv utveckling inom de priorite-
rade verksamheterna skola, vird och omsorg har
forbattrats inte minst genom de okade statsbidragen
till kommuner och landsting. For att skapa battre
forutsattningar for en fortsatt utveckling och forbatt-
ring i enlighet med de nationella malen och riktlin-
jerna foreslar regeringen att kommuner och landsting
tillfors ytterligare resurser. Samtidigt vill regeringen i
detta sammanhang understryka vikten av ett fortsatt
arbete i syfte att dstadkomma ett effektivt resursut-
nyttjande.

7.3.3 Forutsattningar for enskilda
kommuner och landsting

Det ar regeringens bedomning att nivan pa det finan-
siella sparandet dr 2000 beriknas motsvara ett posi-
tivt resultat for sektorn som helhet och att balans-
kravet diarmed uppnds. Det finns dock stora varia-
tioner mellan kommuner respektive landsting.

Regeringens bedomning ar att en 6vervagande del
av kommunerna och landstingen kommer att klara
balanskravet utan ytterligare besparingar i verksam-
heten. Ett flertal har ocksd mojlighet att utoka verk-
samhetsvolymen och diarmed antalet anstallda. Det
ar framfor allt de okade statsbidragen, men ocksa en
forbattrad samhallsekonomi som ligger till grund for
denna bedémning.

De kommuner och landsting som bedoms kunna
f4 svarigheter att klara balanskravet utan besparingar
eller okade intakter har vissa gemensamma problem.
Nar det galler kommunerna ar det i stor utstrackning
fraga om problem som dr hanforliga till den omflytt-
ning som sker inom landet och som framfor allt in-
nebar en avfolkning av vissa delar av landet. Nar det
galler landstingen kan problemen bl.a. hanforas till
att man ligger i olika fas i sitt omstruktureringsarbe-
te.

Utjamningssystemet omfordelar resurser

En stor del av kommunerna som bedoms fa svarighe-
ter med att klara balanskravet har en negativ befolk-
ningsutveckling. En kompensation for detta ges inom
ramen for utjamningssystemet, varigenom anpass-
ningen av kostnaderna underlittas. Ett kvarstiende
problem ar emellertid den “negativa spiral” som be-
folkningsminskningen leder till for berérda kommu-
ner. For att motverka den negativa utvecklingen har
regeringen i propositionen Regional tillvaxt for arbe-
te och valfard (prop. 1997/98:62) bl.a. foreslagit att
regionala tillvixtavtal utarbetas vars syfte ar att
dstadkomma bittre samverkan mellan olika organ
som arbetar med tillvixt- och sysselsittningsfram-
jande atgarder pa saval lokal och regional som pa
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central niva. Dessa tillvaxtavtal kan bli ett viktigt in-
strument i arbetet for att bekdmpa den utveckling
som innebidr en koncentration av befolkningen till
storstadsomraden och hogskoleorter.

Kommuner och landsting som bedoms fa svarig-
heter med att klara balanskravet har ofta hogre net-
tokostnader i verksamheten 4n vad som kan forkla-
ras av strukturella faktorer. Exempel pa sddana
faktorer ar befolkningens alderssammansattning, be-
folkningens geografiska spridning samt faktorer som
ar specifika for storstadsomrdden och glesbygdsom-
raden. Utjamningssystemet syftar till att utjamna for
strukturella kostnadsskillnader och for skillnader i
skattekraft. Bland de kommuner och landsting som
kan fa svarigheter att klara balanskravet har en stor
del fatt minskade bidrag genom omlaggningen av
utjamningssystemet ar 1996. For att dampa effekter-
na av omlaggningen finns sirskilda inforanderegler
under atta ar.

Den parlamentariska kommitté (dir. 1995:118)
som genomfor en Oversyn av utjimningssystemet
skall overlamna sina forslag i sddan tid att forand-
ringar kan trada i kraft den 1 januari 4r 2000.

En del av de kommuner och landsting som kan fa
svarigheter att klara balanskravet har i utgdngsliget
en skattesats som ligger 6ver den genomsnittliga for
riket. Kommuner och landsting med redan hoga
skattesatser bor inrikta sig pd att fortsitta arbetet
med att anpassa kostnaderna till langsiktigt hallbara
ekonomiska forutsittningar.

Sarskilda insatser

Sedan ar 1996 disponerar regeringen medel for bi-
drag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting (prop. 1994/95:150, bil. 7 s. 64). Av de
1 737 miljoner kronor som regeringen disponerar for
aren 1996-1998 har en stor del fordelats till kom-
muner och landsting for flyktingkostnader, for om-
struktureringsprojekt och for forebyggande hiv/aids-
verksambhet.

Regeringen har fran ar 1996 och fram till nu dess-
utom erhéllit ansokningar om bidrag for sarskilda
insatser frdn 66 kommuner och tva landsting. Efter
provning av varje sarskilt fall har beslut om bidrag
fattats for elva kommuner. De kommuner som be-
viljats bidrag har en sarskilt svar ekonomisk situation
till foljd av att ett antal faktorer samverkat. Flertalet
har en negativ befolkningsutveckling vilket ofta
sammanhanger med hog arbetsloshet och hoga kost-
nader for bl.a. socialbidrag. Med en negativ befolk-
ningsutveckling foljer ofta problem dven pd bo-
stadsmarknaden, bl.a. Okande vakansgrader i de
kommunalt dgda bostadsforetagen. De flesta av des-
sa kommuner har vidtagit ett antal atgirder for att
minska underskotten i verksamheten men ekonomin
visar 4nda pd en negativ trend. Flera har tillskjutit
stora belopp i form av tillskott eller driftbidrag till
bostadsforetagen vilket ytterligare forsimrat en re-
dan svag kommunal ekonomi.
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Regeringen gor bedomningen att det dven fort-
sattningsvis finns behov av sarskilda medel for kom-
muner och landsting med en sarskilt svar ekonomisk
situation, och att en betydande del av de medel som
kommer att avsittas framover for bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting behovs for
att 10sa de kommunala bostadsproblemen.

For att skolan, varden och omsorgen skall priori-
teras har regeringen i propositionen Bostadspolitik
for hallbar utveckling (prop. 1997/98:119) foreslagit
atgarder for att stodja kommuner med 6vermaktiga
ataganden for boendet. Bl.a. framfors att en mer an-
damaélsenlig ordning bor etableras for att hantera
kommunernas problem orsakade av dtaganden for
bostadsforetagen.

En sarskild delegation foreslas inrdttas for att av-
lasta regeringen i arenden dar en kommuns svarighe-
ter vasentligen dr en foljd av dtaganden for boendet.
Delegationens uppgift blir att fran fall till fall bedo-
ma vilka atgarder som behovs och att, inom de ra-
mar som regeringen bestimmer, besluta om villkoren
for och omfattningen av statens stod. Det ar kom-
munernas formdga att klara av bostadsforetagens
svarigheter, och inte svarigheterna i sig, som skall be-
stimma inriktningen och omfattningen av statens
insatser. Fragor om stod skall i forsta hand provas
mot kommunens egna ekonomiska forutsittningar.
Endast kommuner med en sirskilt svar ekonomisk
situation kommer darfor i fraga for stod. I grunden
ar problemen att se som tillfalliga omstrukturerings-
problem. Den hanteringsordning som foreslds skall
darfor avvecklas inom loppet av ndgra ar. Regering-
en foresldr att delegationen etableras fr.o.m. den 1
juli 1998. Regeringen kommer emellertid att gora det
moijligt for delegationen att forbereda sitt arbete tidi-
gare sd att de mest angeligna drendena kan beslutas
redan i borjan av hosten 1998.

I den bostadspolitiska propositionen aviserade re-
geringen att man i den ekonomiska varpropositionen
skulle dterkomma till hur kostnaden for eventuella
subventionsinslag i kombination med kreditgarantier
och 1an skall hanteras. I den man kreditgarantier och
lan behover kombineras med subventionsinslag skall
kostnaden for sddana inslag normalt kapitaliseras i
direkt anslutning till att kreditgarantin eller lanet
limnas. Subventionen skall tickas genom anslaget
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Anslaget skall 2ven kunna anvandas for att
stodja kommuner som hamnar i en sarskilt svar eko-
nomisk situation utan att dtaganden for boendet ar
den avgorande orsaken.

I avsnitt 7.6.4 foreslds att regeringen ges mojlighet
att bilda ett bolag med uppgift att 4ga och forvalta
bostadsforetag och fastigheter som overtas fran
kommun, i avvaktan pd att en mer permanent los-
ning kan astadkommas.

74  Okade satsningar p4 kommuner
och landsting

7.4.1 Hdojda statsbidrag

Regeringens bedomning: For att virna kvaliteten
i skolan, virden och omsorgen och for att minska
behovet av att hoja kommunalskatterna, hojs nivan
pa statsbidragen till kommuner och landsting med
ytterligare 4 000 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.

Av tillskottet avsatts 400 miljoner kronor ar 1998
och 400 miljoner kronor ar 1999 for sirskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting. Aterstiende be-
lopp tillfors de generella statsbidragen.

For att styra de hojda statsbidragen mot skolan
och omsorgen kommer regeringen att, inom ramen
for det generella statsbidraget, fordela 75 procent av
bidraget till kommunerna viktat efter olika &lders-
grupper.

Darutover hojs statsbidragsnivan med 4 000 mil-
joner kronor vardera dren 1999 och 2000 i enlighet
med vad regeringen tidigare aviserat.

Skilen for regeringens bedomning;:

Den prognostiserade sambhallsekonomiska utveck-
lingen for de ndrmaste dren lagger grunden for en
fortsatt positiv utvecklingstrend av kommunernas
och landstingens ekonomi.

Som tidigare nimnts har riksdagen beslutat om
hojda statsbidrag med 4 000 miljoner kronor for ar
1997 och ytterligare 4 000 miljoner kronor for 1998.
I budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:100,
UO25) aviserade regeringen en ytterligare hojning
med 4 000 miljoner kronor for vardera dren 1999
och 2000. De hittills beslutade och aviserade hoj-
ningarna av statsbidragen om sammanlagt 16 000
miljoner kronor fram till ar 2000, jaimfort med ar
1996, har klart bidragit till forbattrade forutsatt-
ningar for kommuner och landsting att klara en bra
verksamhet och att samtidigt kunna uppnd balan-
skravet detta ar.

Skillnaderna i ekonomisk situation mellan olika
kommuner respektive landsting 4r emellertid fortfa-
rande stora. Kommunalskatterna ligger redan pa en
hog niva och bor enligt regeringens mening inte 6ka
ytterligare. Regeringen foreslar darfor i avsnitt 7.6.2
att lagen (1996:1061) om minskning i sarskilda fall
av det generella statsbidraget till kommuner och
landsting dren 1997 och 1998 forlangs att gilla dven
for ar 1999.

Utvecklingen i de prioriterade verksamheterna vi-
sar, trots de okade statsbidragen, pa vissa problem av
bide resursmassig och annan karaktir. Regeringen
presenterar nu ett tiopunktsprogram for skolan samt
en nationell handlingsplan for aldreomsorgen. For att
forbattra forutsattningarna for kommuner och lands-
ting att leva upp till den inriktning som nu presente-

194



ras bedomer regeringen att det, vid sidan av ordinarie
verksamhetsutveckling, bor tillforas ytterligare resur-
ser. Aven forutsittningarna for att minska vinteti-
derna inom sjukvarden forbattras.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen i
tilliggsbudgeten for ar 1998 en 6kning av statsbidra-
gen redan fr.o.m. andra halvaret 1998 med 4 000
miljoner kronor. Dirtill bedomer regeringen att
statsbidragen bor oka med ytterligare 4 000 miljoner
kronor dren 1999 och 2000 i enlighet med vad som
tidigare aviserats. Den sammanlagda nivaokningen
av statsbidragen kommer darigenom att uppga till
20 000 miljoner kronor dr 2000. Under femarsperi-
oden 1997-2001 avsitts diarmed sammanlagt 72
miljarder kronor extra till kommuner och landsting.

Regeringen kvarstar ocksa vid sin tidigare bedom-
ning att resurstillskottet bor tillforas kommuner och
landsting genom en hojning av de generella bidragen,
men vill samtidigt understryka vikten av att kommu-
ner och landsting anvinder de okade statsbidragen i
enlighet med de prioriteringar som regeringen har
givit uttryck for i de for valfarden och for framtiden
sd viktiga verksamheterna skola, vard och omsorg.

Regeringen har for avsikt att intensifiera arbetet
med att forbattra och utveckla uppfoljningen och ut-
varderingen av den kommunala verksamheten och
ekonomin, vilket beskrivs i avsnitt 7.6.1. Regeringen
vill ocksd framhalla att sektorsmyndigheterna har
givits och kommer att ges sarskilda uppdrag att folja
upp i vilken utstrackning maluppfyllelsen i kommu-
nernas och landstingens verksamhet forbattras sam-
tidigt som statsbidragen hojs.

Fordelningen mellan kommuner och landsting bor
ske pa si sitt att av bidragshojningen tillfors kom-
munernas generella bidrag 2 160 miljoner kronor,
medan landstingens generella bidrag tillfors 1440
miljoner kronor. For att ytterligare betona tillskot-
tens inriktning mot skola och omsorg viljer regering-
en att fordela 75 procent av det nya tillskottet ar
1998 till kommunerna viktat efter olika dldersgrup-
per.

Av bidragshojningen for ar 1998 avsitts 400 mil-
joner kronor for sirskilda insatser. Det sammanlagda
beloppet for sarskilda insatser detta dr uppgar dari-
genom till 1 137 miljoner kronor. Aven for ar 1999
bor 400 miljoner kronor avsittas for sarskilda insat-
ser. For detta 4r bedomer regeringen siledes att
sammanlagt 1 000 miljoner kronor bor avsittas for
detta dndamal. For aren 2000 och 2001 boér 700
miljoner kronor av tillskotten avsittas respektive ar
for sarskilda insatser. Darigenom skulle sammanlagt
1 100 miljoner kronor per ar avsattas for andamalet.

Sammanfattningsvis foreslds resurstillskotten for-
delas enligt tabell 7.5.
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TABELL 7.5 HOJDA STATSBIDRAG TILL
KOMMUNER OCH LANDSTING AREN 1997-2001
MILJONER KRONOR, LOPANDE PRISER.

AR 1997 1998 1999 2000 2001

Generellt

— Kommuner 1330 3265 4540 5660 5660

(invanarrelaterat)

— Kommuner 1330 4345 5620 6740 6740
(aldersrelaterat)
— Landsting 1140 3590 5240 6900 6900

(invanarrelaterat)

Sarskilda insatser 200 800 600 700 700

Summa 4000 12000 16000 20000 20000

"'Nuvarande bestdmmelser om aldersrelaterade bidrag géller endast for
aren 1997-2000. Berakningstekniskt gérs dock samma fordelning for ar
2001 som fér ar 2000.

7.4.2 Andra satsningar som paverkar kom-
muner och landsting

Aven inom andra omrdden gérs satsningar som di-
rekt paverkar kommuner och landsting. De storre
satsningarna sammanfattas nedan.

Regeringens forslag till Nationell handlingsplan
for dldrepolitiken innehéller forslag till atgarder inom
vissa angeldgna omraden, framst avseende dldreom-
sorgen. Forslagen innebér bland annat ett 6kat st6d
till anhoriga, en satsning pa fortbildning av personer
i ledande funktioner samt 6kade medel till forskning.
Totalt foreslds att 250 miljoner kronor tillférs ut-
giftsomrade 9 for ar 1999 och 300 miljoner kronor
for vardera aren 2000 och 2001.

Mot bakgrund av kommunernas investeringsbe-
hov for utbyggnad och anpassning av bostider och
lokaler for dldre de narmaste dren har regeringen i
den bostadspolitiska propositionen foreslagit ett till-
falligt byggstod om totalt 400 miljoner kronor for
aren 1998 och 1999.

Regeringen foreslar ett sirskilt tiopunktsprogram
for kvalitet och likvardighet i skolan. For insatserna
foreslas att 110 miljoner kronor avsitts vardera dren
1999-2001.

Ett program for att stimulera IT-anvindning i
skolan kommer att presenteras. For dessa atgirder
beriknas sammanlagt 1 500 miljoner kronor under
perioden 1999-2001.

Riksdagen beslutade i samband med budgetpro-
positionen for 1998 om lokala investeringsprogram
for att frimja en ekologiskt hallbar utveckling. Gen-
svaret bland kommunerna har varit stort. Stodet f6-
reslds darfor forlingas med ett 4r och utokas med
2 000 miljoner kronor for ar 2001.

Regeringen ldgger denna dag en proposition om
Vissa kommunala fragor (prop. 1997/98:153). Pro-
positionen innehaller forslag om fordndringar i det
kommunala systemet for ersittning av viss mervar-
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desskatt. Regeringen limnar dven forslag som ger
mojligheter for landstingen och kommunerna i Skane
och Vistra Gotalands lan att lamna bidrag till annan
kommun i syfte att underldtta den ekonomiska regle-
ringen vid bildandet av de nya landstingen.

Regeringen har i berakningen av utgiftsomrades-
ramen for ar 1999 beaktat effekten av det tidigare
utlovade s.k. &terbetalningsskyddet avseende 1997
ars skatteinkomster med 2 600 miljoner kronor.

75 Berakning av ramen for utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner ar 1999

For ar 1998 omfattar utgiftsomraddet sammanlagt
97 319 miljoner kronor (inklusive forslag i tillaggs-
budgeten), varav 74 911 miljoner kronor avser gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting, 1 137
miljoner kronor avser bidrag for sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting och 21 270 miljoner
kronor avser utjamningsbidrag till kommuner och
landsting. Utjamningsbidraget motsvaras av en lika
stor avgift pa statsbudgetens inkomstsida.

I detta avsnitt redovisas en preliminidr berikning
av utgiftsomradesramen for dren 1999-2001. De
preliminara regleringarna av ramen till foljd av bland
annat finansieringsprincipen redovisas sarskilt i ta-
bellen nedan.

TABELL 7.6 UTGIFTSOMRADE 25 ALLMANNA
BIDRAG TILL KOMMUNER AREN 1999-2001
MILJONER KRONOR, LOPANDE PRISER

AR 1999 2000 2001

Ram enl. budget-
propositionen for 1998

100 288 101 848 102 028’
Tillskott 4000 4000 4000
Okad omslutning i
utjdmningssystemet 285 285 285

Regleringar enligt finan-
sieringsprincipen

Andrade regler i syste- -30 -30 -30
met for terbetalning av
viss mervardesskatt

Unga lagdvertradare 8 8 8
Véardnad, umgénge och 12 8 8
boende

Skatteunderlags-

regleringar

Hojning av reducerat -445 -905 -905

basbelopp (pensioner)

Summa 104118 105214 105 394

' Ram for ar 2000 med tillagg for ytterligare kompensation fér lararpensio-
ner.

Regeringen gor bedomningen att ramen for utgifts-
omradet bor okas med 4 000 miljoner kronor fr.o.m.
ar 1998. Skalet ar att varna kvaliteten i skolan, var-
den och omsorgen, och for att minska behovet av att
hoja kommunalskatterna.

Det statliga utjamningsbidraget till kommuner och
landsting okas med 285 miljoner kronor ar 1998.
Vid den slutliga berakningen frin Statistiska central-
byrdn avseende ar 1998 blev bade utjamningsbidra-
get och utjamningsavgiften hogre 4n vad riksdagen
beslutat i samband med budgetpropositionen for
1998. Utjamningsbidraget beraknas bli 285 miljoner
kronor hogre 4n det anslagna beloppet. Det okade
bidraget motsvaras av en lika stor 6kning av utjam-
ningsavgiften.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Till foljd av regeringens forslag i proposition Vissa
kommunala frigor (prop. 1997/98:153) om andrade
regler for systemet for dterbetalning av viss mervir-
desskatt for kommuner och landsting fr.o.m. den 1
juli 1998, bor det generella statsbidraget for ar 1998
sankas med 15 miljoner kronor. For ar 1999 bor det
generella statsbidraget sinkas med vytterligare 15
miljoner kronor.

Med anledning av regeringens proposition Vissa
reformer av pafoljdssystemet (1997/98:96) beriaknas
kommunerna fi okade kostnader till foljd av att
kommunens socialtjanst skall ha det primdra ansva-
ret for unga lagovertridare. Kostnaderna beriknas
uppga till ca 8 miljoner kronor och dirfor bor det
generella statsbidraget hojas med motsvarande be-
lopp.

Regeringens proposition Virdnad, boende och
umgange (prop. 1997/98:7) innehdller forslag till
andringar i fordldrabalkens bestammelser om vdrd-
nad m.m. Forslagen leder till ett utokat ansvar for
kommunerna och dirmed 6kade kostnader. Da de
okade kostnaderna beriknas till 12 miljoner kronor
ar 1999 och 8 miljoner kronor dren darefter bor det
generella statsbidraget 6ka i motsvarande man.

Fordandringar av det kommunala skatteunderlaget

I denna proposition foreslds en hojning av det re-
ducerade basbeloppet som anviands vid berdkning av
pensioner med en procentenhet ar 1999 och ytterli-
gare en procentenhet ar 2000, vilket leder till 6kade
skatteintakter for kommuner och landsting. Det ge-
nerella statsbidraget minskas med motsvarande be-
lopp.

De ekonomiska effekterna for kommuner och
landsting av den planerade alderspensionsreformen
har inte beaktats. Detta giller dven ovriga utgiftsom-
rdden (se avsnitt 4.8). Regeringen aterkommer till
fragan i budgetpropositionen for 1999.

From. den 1 januari 1998 undantas fran be-
skattning, under vissa forutsittningar, formén av att
fa anvinda en av arbetsgivaren tillhandahallen da-
torutrustning for privat bruk, s.k. skattefria laneda-
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torer (prop. 1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4, rskr.
1997/98:21). Regeringen har inte for avsikt att regle-
ra de eventuella effekter pa skatteunderlaget som det-
ta kan medfora.

Owrigt

Regeringen foreslog i propositionen Transportpolitik
for en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56) att for-
donskatten for bussar skall hojas fr.o.m. den
1 januari 1999. For att motverka kostnadsokningar
inom lokal och regional busstrafik bor berorda
landsting och kommuner kompenseras. D3 storleken
pa hojningen dnnu inte dr faststalld dterkommer re-
geringen i budgetpropositionen for 1999 med forslag
till reglering.

7.6 Ovriga fragor

7.6.1 Forbattrad uppfoljning av resultat och

resursutnyttjande

Regeringens bedémning: Arbetet med att forbatt-
ra och utveckla uppfoljningen och utvirderingen av
verksamheten och ekonomin i kommuner och lands-
ting bor intensifieras. Syftet dr att forbittra underla-
get for riksdagens samlade bedémning av utveckling-
en, maluppfyllelsen och resursutnyttjandet i den
kommunala sektorn.

Skilen for regeringens bedomning;:

De stora skillnaderna mellan enskilda kommuner
och landsting nir det giller ekonomiska och andra
forutsittningar for att klara sin verksamhet och upp-
na nationella mal har 4ter aktualiserat frigan om sta-
tens behov och mojligheter att styra den kommunala
verksamheten, samt frigan om olika styrinstrument
och deras effekter. Riksdagen har ocksd efterlyst en
forbattrad uppfoljning av resursutnyttjandet och
maéluppfyllelsen i den kommunala verksamheten.

Utvecklingen under 1990-talet

Under 1990-talet har manga kommuner och lands-
ting decentraliserat och effektiviserat sin verksamhet
samt andrat sin organisation och sina styrformer. En
viktig forutsittning for detta har varit avregleringen
av den kommunala verksamheten som skett, inte
minst genom 1991 4rs kommunallag. Statens styr-
ning av kommuner och landsting har siledes forand-
rats under 1990-talet. Ett forandrat statsbidrags- och
utjamningssystem och en ny lagstiftning har tillsam-
mans med den ekonomiska utvecklingen banat vig
for stora forandringar i verksamheten.

PROP. 1997/98:150

Nationella mal

Forutsittningarna att pa nationell nivd gora en ana-
lys av hur kvaliteten utvecklats och av hur resultaten
overensstimmer med de nationella mélen varierar
mellan olika verksamheter bl.a. beroende pd om och
hur mélen f6r verksamheten formulerats.

Riksdagen respektive regeringen faststiller natio-
nella mal for verksamheten i kommuner och lands-
ting i lagar och forordningar. De nationella malen for
verksamheterna ar i huvudsak uttryckta som inrikt-
ningsmal och anger mer sallan en direkt matbar niva
for resultatet. De avser oftast ocksd bredare forhal-
landen 4n de som den kommunala verksamheten i
sig kan paverka. Riksdagen har sedan flera ar uttalat
att uppfoljningen skall inriktas mot mal och resultat.
En av principerna for mal- och resultatstyrning ar att
staten utifrdn faststdllda mal i huvudsak skall folja
resultatet av verksamheten och inte pa vilket sitt de
uppnatts. I vissa av de kommunala verksamheterna
ar emellertid dven processen viktig for resultatet.

Behovet av samordnad uppfoljning

Ett generellt statsbidragssystem ger de enskilda
kommunerna och landstingen stora mojligheter att
anpassa sin verksamhet efter lokala behov och att
sjilva prioritera mellan olika verksamheter. En ut-
gangspunkt ar att dessa prioriteringar ocksd sker i
overensstimmelse med nationellt formulerade mal
for olika verksamheter. Det finns ett stort nationellt
intresse av att folja utvecklingen av ekonomin och
kvaliteten i kdarnverksamheterna.

Efter genomforandet av de kommunalekonomiska
reformerna har staten okat sina insatser for att fort-
lopande folja upp och utvirdera verksamheten inom
den kommunala sektorn. Sektorsmyndigheternas
uppfoljning, utvirdering och tillsyn har utvecklats
och forbattrats. En samlad arlig redogorelse for ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn limnas se-
dan ar 1994 till riksdagen genom en skrivelse i an-
slutning till regeringens ekonomiska varproposition.
Arbete pagdr inom olika omriden for att forbattra
informationen om verksamhetens kostnader, presta-
tioner och kvalitet sa att den skall kunna relateras till
de mal for verksamheten som statsmakterna stillt
upp. Genom lagen om den kommunala redovisning-
en ges Okade forutsittningar for att ta fram ett un-
derlag for finansiell information som bygger pa ge-
mensamma och objektiva principer och diarmed ger
okad enhetlighet och jamforbarhet i den externa re-
dovisningen.

Det finns dock fortfarande problem med bristande
enhetlighet i redovisningen som forsvarar jamforelser
mellan kommuner respektive landsting och dven
mellan olika tidsperioder. Svarigheterna att utforma
enhetlig redovisning och statistik kan bero pd att
kommuner och landsting valt att organisera sin verk-
samhet pd olika sitt. En annan orsak kan vara att
redovisningen och statistiken fyller olika behov. Re-
geringen ser dock positivt pd det arbete som bedrivs i
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kommuner och landsting for att gora redovisningen
mer jamforbar.

Regeringen anser att de nationella mélen kan be-
hova fortydligas t.ex. genom nedbrytning till olika
delmal. Nagon overgripande och samlad analys av
kvalitets- och resultatutveckling i relation till de eko-
nomiska resurser kommuner och landsting forfogar
over ar idag svar att gora, framst till foljd av att den
nuvarande uppfoljningen sker utifrin ett sektors-
perspektiv och utifrdn sektorsvisa mal. En samman-
vagning av verksamhetsmal och ekonomiska mal
gors inte systematiskt.

Som ett led i arbetet med att forbattra informatio-
nen om verksamhetens kostnader tillkallade rege-
ringen varen 1996 en sarskild utredare med uppdrag
att utarbeta forslag till hur kvalitet och jamforbarhet
kan forbattras for de uppgifter, av i huvudsak eko-
nomisk karaktir, som staten samlar in fran kommu-
ner och landsting. Betankandet 6verlamnades till re-
geringen 1 december 1996 (SOU 1996:179).
Utredningen limnade forslag om ett antal atgarder
for att forbattra den statliga uppfoljningen. Utreda-
ren foreslog bl.a. att statens uppfoljning av utveck-
lingen i den kommunala sektorn skulle baseras pa en
gemensam indelning i verksamhetsomraden, nyckel-
tal med tillhorande definitioner och en samordning
av uppgifter om ekonomi, personal och verksamhet.
En forbattrad samordning av den ekonomiska statis-
tik som samlas in av SCB samt Socialstyrelsen och
Skolverket har skett. Detta arbete skall fortsitta.

Arbete for att forbittra uppfoliningen

Mot bakgrund av vad som redovisats kommer rege-
ringen att tillsitta en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet som skall intensifiera arbetet med att for-
battra och utveckla uppfoljningen och utvarderingen
av den kommunala sektorn. I detta arbete dr det na-
turligt att Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, SCB och berorda sektorsmyndigheter
medverkar. Arbetsgruppens uppdrag blir bl.a. att uti-
fran befintlig statistik om den kommunala verksam-
heten och ekonomin forbattra det underlag som pre-
senteras for riksdagens samlade bedomning av ut-
vecklingen inom sektorn. Vidare skall arbetsgruppen
initiera olika typer av atgarder for att dstadkomma
ytterligare forbattringar av uppfoljningen av hur
kommuner och landstings resurser anvands och hur
de nationella malen uppfylls. En viktig del i detta ar-
bete blir att utveckla resultatindikatorer som visar
hur enskilda kommuner och landsting uppnar de na-
tionella malen. Arbetet skall i forsta hand inriktas pa
karnverksamheterna skola, vard och omsorg,.

Uppfolining av organisations- och verksambets-
formerna

Kommuner och landsting har numera en stor frihet
att utforma sina styr-, organisations- och verksam-
hetsformer. En konsekvens hirav ar att de blivit mer
lokalt anpassade och betydligt mer varierande. Rege-

ringen bedomer att det finns ett behov av att pa na-
tionell niva kontinuerligt folja fornyelsearbetet inom
kommuner och landsting framfor allt vad galler ef-
fekterna pa demokrati och rattssakerhet. Det galler
bl.a. frAgor om representativitet for vissa grupper och
det medborgerliga deltagandet i grundldggande poli-
tiska processer. Detta skall ses som ytterligare en del
av insatserna for att forbattra den nationella samlade
uppfoljningen av den kommunala sektorn. Regering-
en avser mot denna bakgrund att under varen 1998
sdtta iging ett arbete med att utveckla en modell for
att systematiskt folja upp styr-, organisations- och
verksamhetsformer och fornyelsearbetets effekter pa
den lokala demokratin och rittssidkerheten.

7.6.2 Minskning i sarskilda fall av det
generella statsbidraget till kommuner
och landsting ar 1999

Som tidigare namnts har riksdagen beslutat och rege-
ringen foreslagit och aviserat betydande tillskott till
kommuner och landsting for dren 1997-2000 Till-
skotten uppgar totalt till 20 000 miljoner kronor ar
2000, vilket motsvarar en hojning av kommunalskat-
ten med drygt 2 procentenheter. Syftet med tillskot-
ten ar dels att starka kvaliteten i skola, vird och om-
sorg och darigenom ocksd uppnd positiva syssel-
sattningseffekter, dels att motverka skattehojningar i
kommuner och landsting. Regeringen foreslar darfor
en forlingning av nuvarande lag for att motverka
skattehojningar med ett 4r.

Frdgans bebandling
For aren 1997 och 1998 giller, med vissa undantag,
att om en kommun eller ett landsting faststiller en
hogre skattesats an den som gallde for ar 1996, skall
det generella statsbidraget till kommunen eller lands-
tinget for samma ar minskas med ett belopp som
motsvarar hilften av den okning av de preliminira
kommunalskattemedel respektive landstingsskatte-
medel som foljer av skattehojningen. Bestimmelserna
om detta finns i lagen (1996:1061) om minskning i
sarskilda fall av det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting dren 1997 och 1998.
Bestimmelsen infordes efter att en Gverenskom-
melse traffats mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet dar de bada for-
bunden utfist sig att verka for att skatterna inte
skulle hojas i kommuner och landsting dren 1997
och 1998. Regeringen tog sig samtidigt att foresla
riksdagen att hilla statsbidragen nominellt oférand-
rade samt att ekonomiskt reglera nya och dndrade
regler som paverkar den kommunala ekonomin.
Regeringen foreslar nu en forlingning av de be-
stammelser som galler for dren 1997 och 1998 till att
galla dven for 4r 1999. Mot bakgrund av den bered-
ning som foregitt den nu gallande lagen anser rege-

198



ringen att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen ar uppfyllt dven i detta lagstiftningsarende.

Den forlangning som regeringen nu foreslar av la-
gen om minskning i sirskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting dren 1997
och 1998 ar enligt regeringens mening forenlig med
regeringsformens bestimmelser om den kommunala
sjalvstyrelsen och beskattningsratten.

Bakgrund

Riksdagen har infort ett lagstadgat balanskrav for
kommuner och landsting frdn ar 2000 (prop.
1996/97:52, bet. 1996/97:FiU1S, rskr. 1996/97:281).
Balanskravet innebar att budgeten varje ar skall upp-
rattas sd att intakterna Overstiger kostnaderna. Ett
eventuellt negativt resultat skall regleras inom tva ar.
Vid behandlingen av forslaget om ett lagstadgat ba-
lanskrav betonade finansutskottet vikten av en gynn-
sam ekonomisk utveckling i den kommunala sek-
torn. Ekonomisk balans i den kommunala sektorn ar
enligt utskottet en viktig del av den samlade ekono-
miska politiken. Konstitutionsutskottet ansdg, vilket
finansutskottet instimde i, att det med hansyn till de
ekonomiska problemen i mdnga kommuner och
landsting, finns ett behov av att i lag bestimma att de
kommunala budgetarna skall vara balanserade, och
hur eventuella obalanser skall hanteras om de anda
uppstar (1996/97:KU7y).

Ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem for
kommuner och landsting infordes den 1 januari
1996 (prop. 1995/96:64, bet. 1995/96:FiUS, rskr.
1995/96:116). Syftet ar att skapa likvardiga ekono-
miska forutsittningar for alla kommuner och lands-
ting. Tanken dr att utjamningen skall leda till att
skillnader i skattesatser framst skall spegla skillnader
i effektivitet, val av ambitionsniva och avgiftspolitik.
Enligt regeringens uppfattning ar det pa sikt 6nskvart
att skillnaderna i skattesatser minskar. Finansutskot-
tet forutsatte i sitt betdnkande att kommuner och
landsting som gynnas av det nya statsbidrags- och
utjamningssystemet Overvager en sankning av sina
skattesatser. For att ge kommuner och landsting
moijlighet att anpassa verksamheten till inkomstfor-
andringarna tillimpas under de forsta dtta dren sar-
skilda inforanderegler. Vid behandlingen av forslaget
om ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem for
kommuner och landsting betonade finansutskottet
att systemet med utjimning madste bli foremal for
fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete. Mot den-
na bakgrund har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att folja upp och utveckla ut-
jamningssystemet (dir. 1995:118). Tyngdpunkten i
kommitténs arbete skall ligga pd kostnadsutjamning-
en. Kommittén bor bedriva sitt arbete sa att forslag
till forandringar kan liaggas fram for riksdagen i si-
dan tid att de kan trada i kraft ar 2000.

Riksdagen beslutade viren 1995 pa regeringens
forslag att infora ett tak for de offentliga utgifterna
fr.o.m. budgetiret 1997 (prop. 1994/95:150, bet.

PROP. 1997/98:150

1994/95:FiU20, rskr. 1994/95:447). Regeringen
aterkom till riksdagen varen 1996 i friga om utgifts-
takets konstruktion bl.a. vad galler hur kommunsek-
torn skulle hanteras (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). I denna proposi-
tion angavs att inneborden av den kommunala sjalv-
styrelsen dr att statsmakterna inte utovar ett direkt
inflytande 6ver kommunsektorns inkomster och ut-
gifter. Daremot sker en pdverkan via de allmdnna
ekonomiska forutsittningarna och lagregleringen av
den kommunala verksamheten. Riksdagen faststaller
ocksa storleken pa de statliga bidragen till den kom-
munala sektorn och anger ocksa riktlinjerna for det
skattefinansierade utrymmet, dvs. hur stora inkoms-
ter i form av statsbidrag och skatteinkomster sektorn
beriknas forfoga over de nastkommande dren.
Finansutskottet understrok, vid behandlingen av
forslagen om hojda statsbidrag for dren 1997 och
1998, att statsbidragsutrymmet nu vidgas for att go-
ra det mojligt for kommuner och landsting att upp-
ratthélla en verksamhet av rimligt god kvalitet.

Minskning i sdrskilda fall av det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting ar 1999

Regeringens forslag: De bestimmelser i lag, som
innebadr att om en kommun eller ett landsting fast-
staller en hogre skattesats for &r 1997 eller ar 1998
an den som gillde for ar 1996 si minskas det gene-
rella statsbidraget med ett belopp som motsvarar
hilften av 6kningen, skall gilla dven for ar 1999. De
undantag som giller for vissa kommuner och for s.k.
skattevixlingar skall gilla dven ar 1999.

Skalen for regeringens forslag:

Den samhallsekonomiska situationen har stallt stora
krav pd anpassning av den kommunala ekonomin
under 1990-talet. Kommuner och landsting har i de
flesta fall mott denna situation med att forandra och
effektivisera sin organisation. De enskilda kommu-
nernas och landstingens ekonomiska situation varie-
rar emellertid kraftigt. Det finns exempel pd kom-
muner och landsting som har haft svart att anpassa
sin verksamhet till de ekonomiska ramarna och
istallet valt att underbalansera budgeten. Det ar mot
denna bakgrund som riksdagen har beslutat att ett
lagstadgat balanskrav skall galla fr.o.m. ar 2000. In-
forandet av det nya statsbidrags- och utjamningssys-
temet innebar sdvil inkomstokningar som inkomst-
minskningar for enskilda kommuner och landsting i
forhallande till tidigare gillande system. For att over-
gangsvis dampa effekterna av minskade bidragsin-
komster har inforanderegler inforts. Minskade bi-
dragsinkomster i kombination med ett lagstadgat
krav pa ekonomisk balans ar 2000 riskerar att skapa
okade incitament for vissa kommuner och landsting
att hoja skatten. Mot denna bakgrund beslutade
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riksdagen att anta regeringens forslag till atgarder for
att motverka skattehojningar aren 1997 och 1998
(prop. 1995/96:212, bet. 1996/97:FiU6, rskr.
1996/97:16).

Regeringen har i flera sammanhang uttalat att ut-
rymmet for generella skattehojningar ar mycket be-
gransat (se bl.a. prop. 1996/97:150). Finansutskottet
har forutsatt att kommuner och landsting som gyn-
nas av det nya statsbidrags- och utjamningssystemet
borde verka for att skillnaderna i kommunala skatte-
satser minskar (bet.1996/97:FiU20). Atgérder mot
kommunala skattehojningar tillimpades for aren
1991-1994. Direfter okade den genomsnittliga
kommunala skattesatsen med 0,45 procentenheter ar
1995 och 0,16 procentenheter dr 1996. Den genom-
snittliga skattesatsen ar 1998 uppgér till 31,65 pro-
cent. Skattehojningar kan i vissa fall anses vara en
nodvandig anpassning. Fortsatta skattehojningar i
den kommunala sektorn bor dock enligt regeringens
mening begrinsas eftersom det minskar hushéllens
kopkraft och hammar den ekonomiska tillvaxten.

Den nya budgetprocessen innebar att regeringen i
samband med den ekonomiska varpropositionen
presenterar ett forslag till utgiftstak for tre ar framat.
Det offentliga utgiftstaket ar en viktig faktor for att
astadkomma stabilitet i de offentliga finanserna.
Denna stabilitet har bl.a. skapat forutsittningar for
regeringen att kunna foresld och avisera en nivahoj-
ning av de generella statsbidragen till kommuner och
landsting med 20 000 miljoner kronor successivt
fram till 4r 2000. Utifrdn de gallande ekonomiska
forutsattningarna och balanskravet skulle kommun-
sektorn utan det redovisade tillskottet komma att
stallas infor ytterligare neddragningar av verksamhe-
ten. Grunden for det offentliga utgiftstaket fir inte
ryckas undan bl.a. genom att kommuner och lands-
ting hojer skatten. For att varna kvaliteten och ut-
veckla de for den fortsatta valfirden viktiga verk-
samheterna skola, vird och omsorg kriavs en
langsiktig héllbarhet i kommuners och landstings
ekonomi. Det statliga bidrags- och utjamningssyste-
met har darvid stor betydelse, liksom en god sam-
hallsutveckling. Den kommunala utjamningskom-
mittén skall lagga fram sitt forslag till forandringar
av utjamningssystemet s3 att de kan trada i kraft ar
2000.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu
rddande systemet med en minskning av statsbidraget
till kommuner och landsting som hojer sin skattesats
bor forlangas med ett ar.

Forlangningen innebar att om en kommun eller ett
landsting infor ar 1999 hojer skatten 6ver den niva
som gallde for ar 1996, skall det generella statsbidra-
get till kommunen respektive landstinget for samma
ar minskas med ett belopp som motsvarar halften av
den 6kning av de preliminidra kommunalskattemedel
respektive landstingsskattemedel som foljer av skat-
tehojningen. De kommuner (Danderyd, Lidingé och
Taby) for vilka inforandereglerna stiller krav pa en

snabbare anpassning, bor liksom tidigare vara un-
dantagna frdn minskningen av statsbidraget dven
under ar 1999. Dessa kommuner har for narvarande
de lagsta skattesatserna och kan darfor ha sarskilda
behov av att anpassa sina skattesatser. Om dessa
kommuner hojer sina skatter 6ver den niva som gall-
de for ar 1996 infor ar 1999 kommer alltsd ingen
reducering av det generella statsbidraget till respekti-
ve kommun att goras.

Det undantag fran statsbidragsminskningen som
galler da en andring av skattesatsen gors till foljd av
att uppgifter fordelats om mellan kommuner och
landsting foreslas galla aven for 4r 1999. Om en om-
fordelning sker far den som tar 6ver uppgifter hoja
sin skattesats i samma mén som den som blir avlas-
tad uppgifter sanker sin skattesats, utan att det gene-
rella statsbidraget minskas. Minskningen av statsbi-
draget enligt ovan skall goras i samband med att
skattemyndigheten faststaller statsbidragets storlek.
Forslaget omfattar inte forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter.

Regeringen dr medveten om att det kan finnas
kommuner och landsting som befinner sig i en excep-
tionellt svar ekonomisk situation beroende pa en re-
lativt 14g skattesats. Om sa skulle vara fallet far i sista
hand frigan hanteras i sirskild ordning genom att
regeringen senast i samband med budgetpropositio-
nen for 1999 foreslar riksdagen en lagandring som
ger utrymme for skattehojning utan att statsbidraget
minskas.

Syftet med regeringens forslag ar att motverka
kommunala skattehojningar. Forslaget ar dock enligt
regeringens mening inte lika ingripande som ett lag-
reglerat kommunalt skattestopp som gillt for vissa
ar.

Kommuner och landsting 4r med det system som
galler for narvarande och som foreslds forlingas med
ett 4r, inte forhindrade att hoja skatten. For att kun-
na behdlla den stabilitet som uppnétts i statsfinan-
serna samt i avvaktan pd Oversynen av utjamnings-
systemet och att balanskravet infors 4r 2000 anser
regeringen att kommunala skattehojningar bor mot-
verkas. De av regeringen foreslagna och aviserade
tillskotten ar bl. a. avsedda att underldtta for kom-
muner och landsting sa att skattehojningar kan und-
vikas. Om en kommun eller ett landsting anda hojer
skatten bor det enligt regeringens mening leda till
mindre statsbidrag an for ovriga kommuner och
landsting. Staten foreskriver villkor for att statsbidrag
skall utga. Regeringens forslag syftar till att det fore-
slagna tillskottet till kommuner och landsting skall fa
avsedd effekt, dvs. utover att oka kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen dven motverka skattehojningar
i kommuner och landsting. Mot bakgrund av ovan-
stdende ar den forlangning med ett &r av lagen om
minskning i sirskilda fall av det generella statsbidra-
get till kommuner och landsting som regeringen nu
foreslar enligt regeringens mening forenlig med rege-
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ringsformens bestimmelser om den kommunala be-
skattningsratten.

7.6.3 Upprakningsfaktorer

Regeringens forslag: De upprikningsfaktorer som
faststills senast i september médnad och som ligger till
grund for berdkningen av preliminira kommunal-
och landstingsskattemedel fir under ar dé riksdags-
val hélls i september médnad dndras. Denna 4ndring
skall ske senast en vecka efter att regeringen avlim-
nat budgetpropositionen.

Skalen for regeringens forslag:

Staten svarar for uppbord, taxering och indrivning av
kommunalskatterna. Under beskattningsaret erhaller
kommunerna och landstingen endast preliminara
skatteinkomster fran staten. Berdkningen av dessa
prelimindra skatteinkomster bygger pd en prognos
avseende de beskattningsbara inkomsterna under
detta ar. Till grund for prognosen ligger det senaste
faststallda taxeringsutfallet. Detta utfall raknas upp
till beskattningsdrets nivd genom att multipliceras
med tva upprakningsfaktorer. Dessa uttrycker den
prognostiserade utvecklingen av skatteunderlaget for
hela landet under aret fore respektive det ar de pre-
limindra kommunalskatteinkomsterna utbetalas. Ef-
tersom de preliminira skatteinkomsterna beraknas
utifrdn en prognos sker en slutavrikning mellan sta-
ten och kommunerna respektive landstingen i januari
andra dret efter beskattningsaret.

Det 4r regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, som skall faststilla de tvd uppraknings-
faktorerna. Tidigare faststilldes upprikningsfakto-
rerna i december manad. En preliminar berikning av
upprakningsfaktorerna gjordes emellertid redan i au-
gusti manad. Fran och med 1997 éars preliminira
kommunalskatteinkomster dndrades systemet satill-
vida att upprakningsfaktorerna skall faststallas senast
i september ménad varje ar (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304).

Att upprakningsfaktorerna faststills i september
ménad 4r en avvigning mellan kommunernas och
landstingens behov av att sd tidigt som mojligt fa
stabila planeringsforutsattningar och behovet av att
faststallandet skall bygga pa tillrackligt bra underlag,
bl.a. genom att de forslag som laggs i budgetproposi-
tionen och som paverkar det kommunala skatteun-
derlaget kan beaktas.

Regeringen skall senast den 20 september avlimna
budgetpropositionen. Under ar da riksdagsval halls i
september manad kan emellertid, under vissa forut-
sattningar, budgetpropositionen avlimnas inom 10

PROP. 1997/98:150

dagar efter att en ny regering tilltratt, dock senast
den 15 november.

Under ar da riksdagsval hélls i september manad
bor det enligt regeringens mening finnas en mojlighet
att andra de i september manad faststillda upprak-
ningsfaktorerna. I annat fall skulle det kunna inneba-
ra att forslag som laggs i budgetpropositionen och
som har effekt pd det kommunala skatteunderlaget
inte paverkar kommunernas och landstingens preli-
mindra skatteinkomster. I stillet skulle sddana for-
slag f3 effekt pd skatteinkomsterna forst tva ar efter
beskattningsdret da slutavrakning gors med kommu-
ner och landsting. Darmed skulle det finnas risk for
att slutavrakningen beloppsmassigt okar dessa ar.

Genom att ge regeringen mojlighet att andra upp-
rakningsfaktorerna forbittras regeringens och riks-
dagens forutsattningar att bedoma kommunsektorns
skattefinansierade utrymme. Forbattringen moijlig-
gors genom att det for det aktuella aret kan goras en
avvagning mellan effekterna av skatteunderlagspa-
verkande forslag och nivin pa statsbidragen till
kommunsektorn. Forslaget foranleder andring av 4 §
andra stycket lagen (1965:269) med sarskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m. I beredningen av denna fra-
ga har samrad skett med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet.

7.6.4 Bildande av bolag fér 6vertagande av
kommunala bostadsforetag m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
dels skjuta till erforderligt kapital, dels uppdra &t
Riksgaldskontoret att limna 1an och utfirda garanti-
er till det bolag som enligt forslag i den bostadspoli-
tiska propositionen skall kunna bildas for att dga och
forvalta bostadsforetag och fastigheter som overtas
fran kommuner. Kapitaltillskott skall tickas genom
det under utgiftsomrdde 25 uppforda anslaget A2
Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.

Skalen till regeringens forslag:

I den bostadspolitiska propositionen foreslds att re-
geringen ges mojlighet att bilda ett bolag med uppgift
att aga och forvalta bostadsforetag och fastigheter
som Overtas frdin kommuner, i avvaktan pd att en
mer permanent l6sning kan dstadkommas. Detta fo-
reslds kunna ske i samband med statliga stodinsatser
till kommuner med 6vermaktiga dtaganden for bo-
endet. Bolaget bor kunna vara ett nytt eller befintligt
bolag som 4gs direkt av regeringen eller som ingar i
en befintlig statlig koncernstruktur (t.ex. Venantius
AB). Bolaget kan knytas till Venantius eller i ndgon
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annan form tillgodogora sig den upparbetade kom-
petens och erfarenhet i finansiella fragor och fragor
om bostadsfastigheter som finns i Venantius AB.
Bolaget maste kunna tillforsikras erforderlig finansi-
ering. Regeringen bedomer att det kan vara lampligt
att lata bolaget ta upp lan i Riksgaldskontoret. Vida-
re maste regeringen kunna tillskjuta kapital till bola-
get i erforderlig omfattning. Kapitaltillskottet foreslas
belasta det under utgiftsomrdde 25 uppforda ansla-
get A2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner
och landsting.

7.6.5 Ekonomiska regleringar mellan staten
och de kyrkliga kommunerna ar 1999

gare beslutade regleringar ger olika effekt under de
forsta aren.

TABELL 7.6 SAMMANSTALLNING AV
EKONOMISKA REGLERINGAR MELLAN STATEN
OCH DE KYRKLIGA KOMMUNERNA AR 1999

MILJONER KRONOR

Beslutade regleringar &r 1998 137
Infasning av tidigare beslutade regleringar 50
Andrad beskattning av bilférman -38
Summa 149

Regeringens forslag: De kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran vid ingdngen av dr 1999 skall
minskas med 1,4 procent med avseende pa statliga
regeldndringar som paverkat kyrkokommunernas
ekonomi, frimst skatteunderlaget. Darutover skall
skattemedelsfordran minskas med 4 procent som er-
sattning till staten for administration av forsamlings-
skatten.

Skalen for regeringens forslag:

I 1994 ars ekonomisk-politiska proposition (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95FiU1, rskr. 1994/95:145
och 146) uttalade regeringen att dven de kyrkliga
kommunerna bor bidra till saneringen av statens fi-
nanser. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen att
de kyrkliga kommunerna fr.o.m. ar 1995 skulle er-
sdtta staten for administrationen av forsamlingsskat-
ten. Ersittningen har fr.o.m. ar 1996 arligen fast-
stallts till 4 procent av de kyrkliga kommunernas
skattemedelsfordran. Aven for ar 1999 bor ersitt-
ningen uppga till 4 procent.

For de kyrkliga kommunerna fir de andringar
som exempelvis dr 1996 paverkade det kommunala
skatteunderlaget ingen effekt forran ar 1998, men for
detta &r och dven for r 1999 far dndringarna dubbel
effekt eftersom bade forskott och slutavrikning pa-
verkas.

Kommuner och landsting kompenseras fr.o.m. ar
1997 for den dndrade beskattningen av bilférman
genom en hojning av det generella statsbidraget. Det-
ta paverkar emellertid inte de kyrkliga kommunernas
skatteinkomster forran ar 1999. Regeringen anser att
aven de kyrkliga kommunerna bor kompenseras for
den dndrade beskattningen av bilférman.

Utover detta foreslds inte ndgra ytterligare regle-
ringar jamfort med foregdende ar. Skillnaden gente-
mot 1998 ars reglering beror, forutom vad avser
andrad beskattning av bilforman, endast pa att tidi-

De tidigare beslutade regleringarna och de nu fore-
slagna forandringarna av dessa regleringar uppgér till
149 miljoner kronor, vilket beraknas motsvara en
reducering av de kyrkliga kommunernas skatteme-
delsfordran med 1,4 procent vid ingdngen av ar
1999. Till detta kommer den foreslagna skatteadmi-
nistrationsersittningen om 4 procent, dvs. en total
reducering av skattemedelsfordran med 5,4 procent.
Forslaget foranleder ett forslag till lag med sarskilda
bestimmelser om utbetalning av skattemedel &r
1999.
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