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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I  lagradsremissen  foreslds lagéndringar som  innebdr  att
Finansinspektionen ges ytterligare verktyg for makrotillsyn.

Forslagen innebar i huvudsak att

—det infors ett nytt krav pa att kreditinstitut och sadana kreditgivare
som driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter (bolanelagen) ska driva sin verksamhet pa sadant sétt att
de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden,

— amorteringskravet ska tillimpas ocksa av sddana kreditgivare som
driver verksamhet enligt boldnelagen, och

— det infors en mojlighet att i Sverige erkédnna krav som stills upp i en
offentlig reglering i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som motsvarar amorteringskravet eller
kravet pé att vissa foretag ska driva sin verksamhet pé ett sddant sétt att
de inte bidrar till finansiella obalanser pé kreditmarknaden.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,
2.lag om &ndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 6 akap. 3§, 15kap. 10§ och 16kap. 1§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§, och
nirmast fore 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

SN

Ett kreditinstituts rérelse ska, ut-
over vad som i o6vrigt foljer av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, drivas
pd ett sadant sdtt att institutet inte
bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Erkinnande av utlindska kray

3dy

Krav som stdlls upp i en offent-
lig reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
3 b eller 3 c§ far erkdnnas i Sve-
rige. Ndr ett sddant krav har
erkdnts gdller det for den verk-
samhet som ett svenskt kredit-
institut driver i det landet.



6 a kap.
3¢
Av innehallet i en dterhdmtningsplan och en koncernaterhdmtningsplan

ska det framga att

1. de atgirder som identifieras rimligen kan forvéntas leda till att
kreditinstitutet eller koncernen kan bevara eller aterstélla sin finansiella

stdllning och livskraft, och

2. planen och de atgirder som identifieras i den rimligen kan forvéntas
bli genomforda snabbt och effektivt vid finansiell stress och utan att leda
till en allvarlig storning i det finansiella systemet.

En aterhimtningsplan och en
koncernaterhdmtningsplan ska
innehalla de ytterligare uppgifter
som framgar av foreskrifter som
meddelats med stéd av 16 kap.
1§5 eller tekniska standarder
beslutade av Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 5.10 1 kris-
hanteringsdirektivet.

En aterhdmtningsplan och en
koncernédterhdmtningsplan ska
innehélla de ytterligare uppgifter
som framgar av foreskrifter som
meddelats med stdd av 16 kap.
1§6 eller tekniska standarder
beslutade av Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 5.10 1 kris-
hanteringsdirektivet.

De atgirder som identifieras i en aterhdmtningsplan och en koncern-
aterhdmtningsplan far inte leda till att det uppkommer vésentliga hinder
mot att rekonstruera eller avveckla ett kreditinstitut eller, i fore-
kommande fall, ett annat koncernforetag som omfattas av planen.

15 kap.
10 §°

Om ett kreditinstitut underléter
att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stéd av 16 kap.
1§ forsta stycket /2, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor

Avgiften tillfaller staten.

Om ett kreditinstitut underléater
att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 16 kap.
1§ forsta stycket /3, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska ldmna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka étgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de

! Senaste lydelse 2015:1029.
% Senaste lydelse 2017:231.
? Senaste lydelse 2016:346.

4. vilka étgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de



krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras insittningar,
amortering, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

5. innehéllet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6akap. 1§ och en
koncerndterhdmtningsplan  enligt
6akap. 2§, nir planerna ska
uppréttas och hur ofta de ska
uppdateras,

6. innehallet i en ansdkan om
godkdnnande av avtal géllande
koncerninternt  finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7.vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehélla,

8. innehéllet i en anmilan om
givande av koncerninternt finan-
siellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggdrandet av
information enligt 6 b kap. 16 §,

10. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillséttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamdéter,

11.vilka begrinsningar som
giller ndr ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial i
Sverige ska ldamna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet,

13.vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

14. sddana avgifter for tillsyn,

krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras insittningar,
amortering, sundhet, att inte bidra
till  finansiella  obalanser pad

kreditmarknaden samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

5. erkdnnande av utldndska krav
enligt 6 kap. 3d §,

6. innehallet i en aterhimtnings-
plan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan  enligt
6akap. 2§, nir planerna ska
upprittas och hur ofta de ska
uppdateras,

7. innehéllet i en ansdkan om
godkénnande av avtal géllande
koncerninternt  finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehélla,

9. innehéllet i en anmilan om
givande av koncerninternt finan-
siellt stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggdrandet av
information enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillséttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledaméter,

12.vilka begridnsningar som
géller ndr ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial i
Sverige ska lamna till
Finansinspektionen = for  dess
tillsynsverksamhet,

14.vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

15. sddana avgifter for tillsyn,



ansOkningar, anmélningar och ansdkningar, anméilningar och
underrittelser som avses i 13 kap.  underrittelser som avses i 13 kap.
16 §. 16 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2018.
2. Bestdimmelserna i 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ tillimpas pé krediter som
lamnas efter ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1024) om verksamhet

med bostadskrediter

dels att 6 kap. 9 § och 7 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 12 a—12 c §§, och nér-
mast fore 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Amorteringskray

12a§

Kreditgivare som till konsu-
menter ldmnar krediter som dr
forenade med pantrdtt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande rdtt, eller som
dr forenade med motsvarande rdtt
i byggnad som inte hor till
fastighet, ska tillimpa  dter-
betalningsvillkor som dr forenliga
med en sund amorteringskultur
och motverkar alltfor hog skuld-
sdttning hos hushdllen.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

126§

En  kreditgivares verksamhet
ska, utover vad som i ovrigt foljer
av denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten,
drivas pd ett sddant sdtt att fore-
taget inte bidrar till finansiella
obalanser pd kreditmarknaden.

Erkinnande av utlindska krav

12¢c§

Krav som stdlls upp i en offent-
lig reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
12a eller 12b§ far erkdnnas i
Sverige. Ndr ett sddant krav har
erkdnts gdller det for den verk-



samhet som en svensk kreditgivare
driver i det landet.

6 kap.

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte i tid ldmnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren ar skyldig att
lamna enligt foreskrifter som med-
delats med stéd av 7 kap. 1§ 12,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en forsenings-
avgift pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte i tid 1dmnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren ar skyldig att
lamna enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 7 kap. 1§ 15,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en forsenings-
avgift pa hogst 100 000 kronor.

7 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vilket innehéll en ansékan om tillstdnd enligt denna lag ska ha,

2.de krav pa insikt och erfarenhet som ska gélla for deltagande i
ledningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta tycket 4,

3. sadan forsdkring for skadestandsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmélan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap. 2 §,

7.en kreditgivares eller kreditférmedlares erséttningssystem enligt

4 kap. 3-6 §§,

8. riktlinjer for utldning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for vérdering av sékerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som
ska iakttas nér det géller dokumentation av véirderingen,

10. vilka uppgifter som ska ingé
i en anmilan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i 6vrigt ska iaktta nér det
géller uppdragsavtal,

11.vad som ska ingd i doku-

10.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppfylla skyldig-
heternai 4 kap. 12 a §,

11.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppfylla skyldig-
heternai 4 kap. 12D §,

12. erkinnande av
krav enligt 4 kap. 12 c §,

13. vilka uppgifter som ska ingé
i en anmélan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i ovrigt ska iaktta nér det
géller uppdragsavtal,

14.vad som ska inga i doku-

utlindska
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mentation enligt 4 kap. 14 §, och

12.vilka upplysningar ett fore-
tag ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

mentation enligt 4 kap. 14 §, och

15. vilka upplysningar ett fore-
tag ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

1. Denna lag triader i kraft den 1 februari 2018.
2. Bestdimmelserna 1 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ tillimpas pa krediter som

ldmnas efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I promemorian Ytterligare verktyg for makrotillsyn, som har upprittats
inom Finansdepartementet, foreslas att det infors ett nytt krav pé att
kreditinstitut och sddana kreditgivare som driver verksamhet enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (bolanelagen) ska driva
sin verksamhet pé ett sddant sdtt att de inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden, att ett amorteringskrav ska tillimpas av
sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen och att
krav som stills upp i en offentlig reglering i ett annat land inom EES och
som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att foretag ska driva sin
verksamhet pa ett sddant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden far erkénnas i Sverige. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2017/00842/B).

Finansdepartementet har, enligt artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 2.1 sjatte strecksatsen i
radets beslut av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad
med Europeiska centralbanken rorande forslag till réttsregler
(98/415/EG), berett ECB tillfalle att yttra sig dver promemorians forslag.
ECB:s yttrande finns i bilaga 3.

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

4.1 Internationell utveckling av makrotillsyn

I november 2010 uppmanade G20 Finansiella stabilitetsndimnden (FSB),
Internationella valutafonden (IMF) och Banken for internationella likvid-
uppgorelser (BIS) att utarbeta ett ramverk for makrotillsyn. Dessa organ
lamnade en gemensam ldgesrapport i oktober 2011. I den behandlas pa
ett Overgripande plan metoder for identifiering och utvérdering av
systemrisker, en uppsittning makrotillsynsverktyg samt institutionella
arrangemang. Det konstaterades samtidigt att det har gjorts vissa fram-
steg mot en internationell harmonisering av makrotillsynsramverken.
Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) utarbetar internationella
standarder for banktillsyn. Reformpaketet Basel III togs fram efter
finanskrisen 2008 och 2009. Ett méal med reformpaketet var att de
institutspecifika kraven avseende mikrotillsyn skulle skérpas for att 6ka
institutens motstandskraft mot finansiell stress, bl.a. genom 6kade krav
pa institutens likviditet och kapital. Dessutom inneh6ll reformpaketet
verktyg for makrotillsyn. Inom Europeiska unionen (EU) genomfordes
det s.k. Basel III-regelverket 2014 i det s.k. kapitaltackningsregelverket
(se avsnitt 5.1.1). Vissa makrotillsynsverktyg avseende institutens
kapital- och likviditetskrav har ddrmed redan harmoniserats inom EU.

11
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Som en del av makrotillsynsarrangemangen inom EU etablerades
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) 2010, se Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inréttande av
en europeisk systemriskndmnd. ESRB Gvervakar och analyserar system-
risker och har mojlighet att meddela varningar och rekommendationer till
EU:s medlemsstater. Rekommendationerna dr inte bindande, men mot-
tagarna av rekommendationerna bor folja dem eller ldmna godtagbara
skl for att inte gora det enligt modellen “reagera eller forklara”. ESRB
lamnade i april 2013 rekommendationen ESRB/2013/1 om makrotill-
synspolitikens mellanliggande mal och instrument. De mellanliggande
maélen avsdgs fungera som operativa specifikationer av makrotillsynens
slutmédl. Med slutmal avsags att bidra till att vdrna stabiliteten i det
finansiella systemet som helhet, genom att bl.a. stirka det finansiella
systemets formaga att aterhdmta sig efter stérningar och minska upp-
byggnaden av systemrisker, dvs. risker for storningar i det finansiella
systemet som kan fa allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella
systemet och samhéllsekonomin. Rekommendationen innehdll fem
mellanliggande mal:

1. Minska och forhindra alltfor hog kredittillvixt och skuldséttnings-
grad.

2. Minska och forhindra alltfor stor 16ptidsobalans och bristande mark-
nadslikviditet.

3. Begrinsa direkta och indirekta koncentrationer av exponeringar.

4. Begrinsa systemeffekterna av daligt anpassade incitament i syfte att
minska s.k. moralisk risk.

5. Stérka de finansiella infrastrukturernas motstandskraft.

4.2 Sverige

I Sverige har Finansinspektionen som tillsynsmyndighet ansvar for de
verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for det inom
EU harmoniserade kapitaltdckningsregelverket (se avsnitt 5.1.2) och
i 6vrigt. Finansinspektionens uppdrag utvidgades den 1 januari 2014 till
att dven omfatta ansvar for “att vidta atgérder for att motverka finansiella
obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av
atgdrdernas effekt pad den ekonomiska utvecklingen” (se 1§ 3 forord-
ningen [2009:93] med instruktion for Finansinspektionen).

Frégan har ddrefter uppkommit om Finansinspektionens mandat att
vidta atgarder &r tillrdckligt for att ta hand om detta utvidgade ansvar.
I sérskild fokus har legat de risker som kunnat identifieras avseende hus-
hallens 6kande skuldsittning 1 Sverige. Risken med den dkande skuld-
sdttningen for den svenska ekonomin, framfor allt den makroekonomiska
stabiliteten, betonas inte enbart av nationella myndigheter som Finans-
inspektionen och Riksbanken utan dven av internationella organ och
institutioner som t.ex. IMF, Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD), Europeiska kommissionen (kommissionen) och
ESRB. Erfarenheterna visar att ekonomiska kriser som ar kopplade till
hog eller snabbt 6kande skuldséttning tenderar att bli langa och djupa.



Det laga rénteldget samt andra faktorer kan dven bidra till risker for
finansiella obalanser i t.ex. foretagssektorn.

Bostadspriserna i Sverige har liksom hushéllens skuldsittning stigit i
relativt snabb takt sedan mitten av 1990-talet. Regeringen har vidtagit
flera atgérder for att forbéttra den svenska bostadsmarknadens funktions-
sdtt och atgirder inom makrotillsyn dr att se som en del av en samlad
politik. Regeringen har bl.a. i juni 2016 presenterat ett bostadspolitiskt
atgdrdsprogram for dkat byggande.

Det uppstod under véaren 2015 sérskilda oklarheter 6ver vilket lagstod
som fanns for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om amorte-
ringskrav. En lagstiftning kring detta togs fram och trddde i kraft den
1 maj 2016 (se avsnitt 5.1.3).

For att effektivt kunna motverka risker for den makroekonomiska och
den finansiella stabiliteten har, féorutom Finansinspektionen, bl.a. IMF
och kommissionen framhallit att det ytterligare bor klargoras vilka verk-
tyg for makrotillsyn som ska kunna aktualiseras i det avseendet.

I samband med utvdrderingen av Riksbankens penningpolitik
20102015 gjorde riksdagen bedomningen att befogenheter, verktyg och
processen kring makrotillsynsbeslut behover fortydligas. Enligt riks-
dagens mening var det viktigt att regeringen snarast presenterar ett
sammanhallet och tydligt ramverk for den svenska makrotillsynen (se
bet. 2015/16:FiU41 och rskr. 2015/16:313).

5 Ytterligare verktyg for makrotillsyn

5.1 Gallande ratt

5.1.1 Utgangspunkt

Stod for verktyg for makrotillsyn finns

e dels 1 kapitaltickningsregelverket och svensk lagstiftning som
genomfor kapitaltickningsregelverket, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen) och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om dndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (kapitaltackningsdirektivet),

e dels ilagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF).

Verktyg for makrotillsyn som finns i kapitaltdckningsregelverket och
LBF tar i huvudsak sikte pa att motverka vissa makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker.

Dessa verktyg for makrotillsyn kan i vissa fall ocksé ha ett konsument-
skyddande syfte.
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5.1.2 Kapitaltickningsregelverket
Tillsynsforordningen

Enligt tillsynsférordningen kan medlemsstaterna under vissa omsténdig-
heter anvinda sig av ett antal specifika makrotillsynsétgérder for att mot-
verka makrotillsyns- eller systemrisker pa nationell niva (artikel 458).
Atgirderna ir tidsbegriinsade till tva &r men med méjlighet till forling-
ning. For att fa tillimpas méste den myndighet som vill vidta atgédrderna
(i Sverige Finansinspektionen) informera Europaparlamentet, radet, kom-
missionen, Europeiska bankmyndigheten (Eba) och ESRB. Vidare ska
Finansinspektionen kunna motivera varfor andra verktyg som finns i till-
synsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet inte anses kunna hantera
makrotillsyns- eller systemrisker pa ett [ampligt stt.

De atgérder som Finansinspektionen kan tillimpa pé nationell nivé for
att motverka aktuella risker som potentiellt kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhéllsekonomin ar t.ex.
att hoja kapitalbaskraven utover vad som foljer av artikel 92 i tillsynsfor-
ordningen, faststdlla en hogre kapitalkonserveringsbuffert &n enligt arti-
kel 129 i kapitaltdckningsdirektivet, faststélla striktare likviditetskrav &n
enligt avdelning VI i tillsynsférordningen och hdja riskvikter for att mot-
verka tillgdngsbubblor i bostads- och kommersiella fastighetssektorn.

Kapitaltickningsdirektivet

Kapitaltdckningsdirektivet genomfors i svensk ritt frimst genom lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag
(tillsynslagen) och lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen),
se prop. 2013/14:228.

Kapitaltdckningsdirektivets regler om kapitalbuffertar ger medlems-
staterna viss flexibilitet att pa nationell nivd bemoéta cykliska och
strukturella systemrisker. Buffertkraven utgdérs av fem olika kapital-
buffertar. Kapitalkonserveringsbufferten, systemriskbufferten, kapital-
bufferten for globala systemviktiga institut och kapitalbufferten for
Ovriga systemviktiga institut dr verktyg som i huvudsak tar sikte pa
finanssektorns strukturférhallanden och de systemriskaspekter dessa for
med sig. Den kontracykliska kapitalbufferten ar diremot ett tids-
varierande verktyg som ska skydda hela banksystemet mot perioder av
overdriven kredittillvaxt. Kapitalbuffertarna kan ses som stotddmpare
vars huvudsakliga syfte ar att undvika att instituten bryter mot de
kapitalbaskrav som finns. Reglerna i kapitaltickningsdirektivet om
kapitalbuffertar &r i svensk ritt genomforda i buffertlagen och Finans-
inspektionen &r ansvarig myndighet for samtliga buffertar.

Kapitaltdckningsdirektivet innehaller ocksé regler som ger de nation-
ella tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att besluta om att ett institut
ska ha en hogre kapitalbas én tillsynsforordningens kapitalbaskrav, dvs.
att ett institut ska upprétthélla ett s.k. sarskilt kapitalbaskrav (’pelare 2-
beslut”). Reglerna om sérskilt kapitalbaskrav &r genomforda i 2 kap. 1 §
tillsynslagen, som anger att Finansinspektionen ska besluta att ett institut
ska uppfylla ett sirskilt kapitalbaskrav utover den kapitalbas som krévs
enligt tillsynsforordningen och buffertlagen, om ndgon av forutsitt-
ningarna i punkterna 1-3 i paragrafen &r uppfyllda, t.ex. om det i sam-



band med en &versyn och utvirdering av institutet beddms nddvandigt
for att ticka risker som institutet ar eller kan bli exponerat for och risker
som institutet utsatter det finansiella systemet for.

Kapitaltackningsdirektivet ger d&ven mojlighet for Finansinspektionen
att gora en likartad 6versyn och utvédrdering for institut som har liknande
riskprofil eller har exponeringar mot likartade geografiska omraden, se
6 kap. 1 och 2 §§ LBF, 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden och 2 kap. tillsynslagen.

Erkdnnande av utldindska verktyg for makrotillsyn

Finansinspektionen kan erkénna vissa utldndska verktyg for makrotillsyn
i Sverige, se 1 kap. 6§ tillsynslagen, 4 kap. 7 § buffertlagen och 5§
lagen (2014:967) om inférande av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

Syftet med de aktuella bestimmelserna — som ger uttryck for den s.k.
reciprocitetsprincipen — dr att motverka regelarbitrage, dvs. att institut
flyttar delar av sin verksambhet till lander med ligre krav for att undvika
t.ex. stringare kapitalkrav. Genom bestimmelserna skapas saledes béttre
forutséttningar for konkurrens pé lika villkor.

5.1.3 Lagen om bank- och finansieringsrorelse

Amorteringskravet

Kreditinstitut som till enskilda personer ldmnar krediter som 4r férenade
med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsrétt eller liknande rétt,
eller som &r forenade med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till
fastighet, ska enligt 6 kap. 3 § LBF tillampa aterbetalningsvillkor som &r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog
skuldsdttning hos hushéllen. Amorteringskravet syftar till att bidra till en
sund amorteringskultur och motverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker. Amorteringskravet har ocksa ett konsumentskyddande
syfte (se t.ex. prop. 2015/16:89 s. 24).

Amorteringskravet har getts en generell utformning och regeringen
eller Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om kravet, se 16 kap.
1§4 LBF och 5Skap. 2§5 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse (FBF).

Finansinspektionen har meddelat saddana foreskrifter (Finansinspek-
tionens foreskrifter [FFFS 2016:16] om amortering av krediter mot
sdkerhet i1 bostad).

Sundhetskravet

Kreditinstituts rorelse ska enligt 6 kap. 4 § LBF drivas pa ett sunt sitt
(sundhetskravet). Sundhetskravet — som i huvudsak é&r ett verktyg for
konsumentskydd — syftar till att kreditinstituten ska halla en sadan
kvalitetsniva i sin verksamhet att fortroendet for kreditmarknaden kan
uppritthéllas, framfor allt i forhallande till kunderna (se t.ex.
prop. 2002/03:139 s. 531).

Sundhetskravet har getts en generell utformning och regeringen eller
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om kravet, se 16 kap. 1 § 4
LBF och 5 kap. 2 § 5 FBF.
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Finansinspektionen har meddelat allmdnna rdd om begrinsning av
krediter mot sdkerhet i form av pant i bostad (Finansinspektionens
allméinna rad [FFFS 2016:33] om begriansning av krediter mot sékerhet i
form av pant i bostad), det s.k. bolanetaket. Bolanetaket syftar framfor
allt till att 6ka konsumentskyddet pa kreditmarknaden, men har dven haft
inverkan pd makroekonomiska- och finansiella stabilitetsrisker som é&r
kopplade till hushéllens skuldsdttning.

5.2 Ett krav pd att foretag ska driva sin verksamhet
pa sadant sétt att de inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden

Regeringens forslag: Kreditinstitut och sddana kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolanelagen ska driva verksamheten pa ett
sadant sétt att foretaget inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kravet pé att foretag ska driva sin verksamhet
pa ett sadant sdtt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Sveriges  riksbank,  Pensionsmyndigheten,
Riksgdldskontoret,  Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet  (KI),
Konsumentverket, Konkurrensverket, Boverket, Landsorganisationen i
Sverige (LO), SPF Seniorerna och Villadgarnas riksforbund tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget.

Fastighetsdgarna Sverige AB, Finansbolagens Férening, Féretagarna,
HSB  Riksforbund, Modklarsamfundet, Sparbankernas Riksférbund,
Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Byggindustrier avstyrker forslaget.

Nér det giller den lagtekniska utformningen av forslaget anser
Kammarrdtten i Jonképing, K1, Finansbolagens Forening, Sparbankernas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Sveriges advokatsamfund att
forslaget — dvs. kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett
sadant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
och delegeringen av foreskriftsritten — har getts en alltfor vid och oklar
utformning. Kammarrdtten i Jonkoping, Finansbolagens forening och
Svensk  Hypotekspension ~AB  ifragasitter om  delegering av
foreskriftsrétten dr forenlig med regeringsformen (RF), inte minst sett
mot bakgrund av att forslaget har getts en vid och oklar utformning.
Sveriges riksbank, Kammarritten 1 Jonkoping, KI, HSB Riksforbund,
Sparbankernas Riksforbund och Sveriges advokatsamfund anser att de
begransningar vid kreditgivning som forslaget tar sikte pa ska framgé av
lagtexten.

Svenska Bankforeningen anser att Finansinspektionens foreskriftsratt
kommer i konflikt med ramen for myndighetens uppdrag.

Finansbolagens Forening, Foretagarna, LO, Méklarsamfundet och
Svenska Bankféreningen anser att orsakerna till — inte effekterna av —



okande skuldsittning ska tas om hand. HSB Riksforbund, Méklar-
samfundet och Sveriges Byggindustrier framhaller att forslaget kan
forsvara for unga och i ovrigt kapitalsvaga grupper att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Maklarsamfundet framhaller att det ska sta
konsumenterna fritt att avtala om villkor for krediter.

Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund anser att
amorteringskravet ryms inom ramen for det foreslagna kravet pa att
foretag ska driva sin verksamhet pa ett sadant sétt att de inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

Foretagarna anser att kravet pa understillning paverkar Finansinspek-
tionens stillning som en i forhallande till regeringen oberoende forvalt-
ningsmyndighet.

Nir det géller forslagets omfang anser Foretagarna att foretagskrediter
ska undantas. Svensk Hypotekspension AB anser att krediter som avses i
4§ fjarde stycket konsumentkreditlagen ska undantas. Villadgarnas
riksférbund anser att det dr oklart om forslaget kan kopplas till hela port-
foljen hos varje enskild kreditgivare.

Nér det géller konsekvensanalysen efterlyser Fastighetsdgarna en
djupare analys av hur forslaget ska vdgas mot andra samhéllsviktiga
intressen. Boverket och Sveriges Byggindustrier efterlyser en analys av
effekterna pé bostadsbyggande och bostadsmarknaden. HSB Riksforbund
efterlyser en djupare analys av hur forslaget paverkar kredittagare. KI
efterlyser regelbundna och oberoende utvéirderingar av den sammantagna
ekonomiska politiken nir det géller makrotillsyn, konjunktur-
stabilisering, strukturpolitik och férdelningspolitik.

Skiilen for regeringens forslag
Finansiella obalanser pa kreditmarknaden

Finansiella obalanser pd kreditmarknaden bidrar till makroekonomiska
och finansiella stabilitetsrisker, i den utstrickning obalanserna bestar
eller vixer. Sddana obalanser kan utgoras av en utveckling eller ett till-
stand pa (hela eller delar) av kreditmarknaden och uppstar som utgangs-
punkt vid kreditgivning till hushall och foretag.

Finansiella obalanser pé kreditmarknaden kan uppsta, forstirkas eller
kvarstd av olika skil, t.ex. som ett resultat av dndrade ekonomiska forut-
sdttningar och beteenden, dndrad lagstiftning eller andra skél. Saddana
obalanser kan vara tillfélliga eller varaktiga. De kan ocksé variera i stor-
lek och betydelse. Hog kredittillvixt eller skuldséttningsgrad i olika
sektorer utgdr exempel pa att obalanser kan foreligga.

Finansiella obalanser pé kreditmarknaden kan medféra makroekonom-
iska och finansiella stabilitetsrisker. Sddana obalanser kan t.ex. medfora
att breda grupper av kredittagare (hushall och foretag) kraftigt okar sin
skuldsittning och dértill kopplade &terbetalningar och rédntekostnader.
Om de ekonomiska forutsittningarna dérefter fordndras markant — pa
grund av stigande réntor, fallande tillgangspriser eller en allméin
ekonomisk nedgang som ger hogre arbetsloshet och lagre efterfragan pa
varor och tjdnster — kan ménga kredittagare fi svart att hantera
skuldbetalningarna, i varje fall utan betydande nedskdrningar av andra
utgifter. Kredittagarnas betalningsproblem och férdndrade konsumtions-
beteende kan i sin tur paverka den allminna ekonomiska utvecklingen i
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betydande utstrickning och i forldngningen kreditgivarnas finansiella
stillning. Den kreditgivning till hushall eller foretag som medfor
finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan déirigenom medfora
betydande effekter som drabbar Sveriges ekonomi och finansiella system
och som gar utover effekterna for den enskilde kreditgivaren. Erfaren-
heterna visar som ndmns ovan att ekonomiska kriser som ar kopplade till
hog eller snabbt dkande skuldsdttning tenderar att bli sarskilt langa och
djupa. Det framgar bl.a. av finanskrisen 2008 och 2009 och dess efter-
verkningar i bl.a. Irland och Spanien. Aven finanskrisen i Sverige pa
1990-talet, som inleddes med ett prisfall pa kommersiella fastigheter,
illustrerar riskerna i det avseendet. Till f6ljd av de allvarliga skade-
verkningar som obalanserna kan leda till kan det vara motiverat att gora
ingrepp i kreditgivarnas verksamhet i det nu aktuella avseendet.

Samtidigt ar finansiella obalanser pd kreditmarknaden som medfor
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker ofta av sddan natur att
det séllan rader en klar uppfattning i samhallet i stort eller hos de rele-
vanta marknadsaktorerna om riskernas betydelse under den tid som oba-
lanserna byggs upp. Sédana obalanser kan ofta vdxa under tidsperioder
av ekonomisk tillvéxt, eftersom marknadsaktérerna da kan vara mer risk-
bendgna och det rader god tillgdng till krediter. Det fanns t.ex. hos
aktorerna pa kreditmarknaden i flera av de ldnder som drabbades hért av
finanskrisens effekter inte en utbredd insikt om de risker som foreldg
innan krisen brét ut under 2008 och 2009.

Ytterligare verktyg for makrotillsyn — vid sidan av de nuvarande verk-
tyg for makrotillsyn som finns i kapitaltdckningsregelverket och LBF —
kan ta sikte pd det mellanliggande malet 1 i den i avsnitt 4.1 angivna
ESRB-rekommendationen, dvs. att paverka vilka villkor som kredit-
givarna far erbjuda vid kreditgivning i syfte att minska och forhindra
alltfor stor kredittillvéxt och alltfor hog skuldséttning pa (hela eller delar
av) kreditmarknaden.

Makrotillsyn &r ett omrade under utveckling. Enligt ESRB-rekommen-
dationen ingar bland makrotillsynspolitikens slutmal att minska upp-
byggnaden av systemrisker, dvs. risker for storningar i det finansiella
systemet som kan fa allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella
systemet och samhillsekonomin. Alltfor hog kredittillvaxt och skuldsatt-
ningsgrad kan innebdra savdl makroekonomiska som finansiella
stabilitetsrisker. Sadana finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan i
forlingningen leda till finansiella kriser, om inga atgirder vidtas. Aven
om obalanserna i ett forsta skede inte direkt skulle hota den finansiella
stabiliteten, kan de fa betydande effekter pa makroekonomin. Verktygen
for makrotillsyn bor dirmed kunna aktualiseras for att motverka
finansiella obalanser pa kreditmarknaden som i sin tur kan medfora saval
makroekonomiska som finansiella stabilitetsrisker.

I Sverige har Finansinspektionen som tillsynsmyndighet ansvar for de
verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for det inom
EU harmoniserade kapitaltdckningsregelverket (se avsnitt 5.1.2) och
i 6vrigt. Finansinspektionens uppdrag utvidgades den 1 januari 2014 till
att dven omfatta ansvar for “att vidta atgérder for att motverka finansiella
obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av
atgdrdernas effekt pa den ekonomiska utvecklingen” (se avsnitt 4.2).
Finansiella obalanser pé kreditmarknaden uppstar som utgangspunkt vid



kreditgivning till hushall och foretag. Erfarenheterna visar som nimns
ovan att ekonomiska kriser som &r kopplade till hog eller snabbt 6kande
skuldsittning tenderar att bli sdrskilt langa och djupa.

Det framstar ocksa som naturligt att Finansinspektionen ska inhdmta
regeringens medgivande innan ytterligare verktyg for makrotillsyn
infors, eftersom det innebdr en forstarkt mojlighet till demokratiskt
ansvarsutkrdvande. Sddana verktyg &r — liksom verktyg for makrotillsyn
som kan inforas enligt amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF — kraftfulla
instrument med stor potentiell paverkan sévil den enskildes ekonomi
som svensk ekonomi och de offentliga finanserna. Det innebdr i sin tur
att frigan om att infora ett verktyg for makrotillsyn behdver overvigas i
tva led, dels vid Finansinspektionens utformning av forslaget om att
infora ett verktyg for makrotillsyn, dels vid regeringens stéllningstagande
till om medgivande ska limnas. En saddan ordning medfor ett mer
effektivt samspel mellan makrotillsynspolitiken och finanspolitiken.

Ett krav pa att foretag ska driva sin verksamhet pd sadant sdtt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pd kreditmarknaden

Hushéllens och foretagens hoga och dkande skuldséttning medfor makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Visst lagstod for verktyg for
makrotillsyn finns 1 kapitaltickningsregelverket och LBF. Samtidigt
saknas lagstod for verktyg for makrotillsyn som innebér ett krav for
kreditgivare att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. I
forlangningen innebdr avsaknaden av ett sddant lagstdd att staten inte kan
infora ytterligare verktyg for makrotillsyn i1 syfte att motverka att
Sveriges ekonomi paverkas negativt av en alltfor stor kredittillvaxt eller
hog skuldsittning.

Med hénsyn till det anforda anser regeringen — till skillnad fran Fastig-
hetsdgarna, Finansbolagens Forening, Foretagarna, HSB Riksforbund,
Mdiklarsamfundet, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen,
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Byggindustrier — att ett krav pa
att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden bor inforas.

En utgangspunkt &r att ett sddant krav bor gélla for kreditinstitut enligt
LBF (dvs. banker och kreditmarknadsforetag).

Lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter (boldnelagen)
— som 1 svensk ritt genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om #andring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010 (bolénedirektivet), se
prop. 2015/16:197 — trddde i kraft den 1 januari 2017. Den lagen innebir,
savitt nu dr av intresse, att yrkesméssig verksamhet med kreditgivning i
fraga om bostadskrediter till konsumenter forutsitter tillstdnd. Tillstands-
plikten géller inte verksamhet som drivs av kreditinstitut enligt LBF
(1 kap. 2 § bolanelagen).

Bolanedirektivet utgér som utgangspunkt inget hinder mot att behalla
eller infora striktare bestimmelser for att skydda konsumenterna, forut-
satt att sddana bestdimmelser star i Overensstimmelse med medlems-
staternas forpliktelser enligt unionsrétten (se artikel 2.1). Till det kommer
att ett EU-direktiv inte utgor hinder mot att medlemsstaterna infor na-
tionella bestimmelser pd omraden som inte regleras av direktivet.
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Bolan motsvarar merparten, ca 80 procent, av hushallens skuldséttning
och dr ocksé den typ av lan som har bidragit mest till 6kningen av hus-
héllens skuldsdttning under de senaste tio dren. Om sadana kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolédnelagen inte omfattas av forslaget, kan
dessa foretag lamna krediter i situationer dér kreditinstituten &ar for-
hindrade att gora det. Det kan i sin tur medfora dels 6kade makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker, dels snedvridningar av
konkurrensen pa kreditmarknaden.

Mot den bakgrunden bor det krav som nu foreslas gélla for savil
kreditinstitut enligt LBF som sadana kreditgivare som driver verksamhet
enligt bolanelagen.

Flera remissinstanser anser att forslaget har en alltfor vid och oklar
utformning. Regeringen konstaterar att kravet pd att “inte bidra till
finansiella obalanser pd kreditmarknaden” har en allmint hallen
utformning. Det dverensstimmer emellertid med den ordning som géller
for ovriga bestimmelser i 6 kap. LBF och 4 kap. bolanelagen, vilket
innebdr att Finansinspektionen ska kunna meddela foreskrifter om kravet
pa att foretag ska driva sin verksamhet pa sadant sétt att de inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden (se nedan). I det ligger att
kravets innebord i huvudsak kommer att framga av Finansinspektionens
foreskrifter. Finansinspektionens forslag till foreskrifter ska dessutom
atfoljas av en konsekvensutredning dir de nirmare effekterna av fore-
skrifterna beskrivs (se avsnitt 7).

Forslaget innebér att de aktuella foretagen ska driva sin verksamhet pa
ett sadant sitt att foretagen inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden. Det negativt uttryckta kravet att “inte bidra till
finansiella obalanser pé kreditmarknaden” giller i forhéllande till ett
foretags egen kreditgivningsverksamhet.

Uttrycket ”finansiella obalanser” forekommer i 1 § 3 forordningen med
instruktion for Finansinspektionen (se avsnitt 4.2). Uttrycket far tolkas
utifran sévdl ett makroekonomiskt som ett finansiellt stabilitets-
perspektiv, vars nirmare innebord kan variera 6ver tid. Finansiella
obalanser kan utgoras av en utveckling eller ett tillstind pa (hela eller
delar) av kreditmarknaden och uppstar som utgangspunkt vid kredit-
givning till hushall och foretag. Finansiella obalanser pa kredit-
marknaden kan t.ex. uppsta i sparen av en alltfor stor och hastig 6kning
av skuldséttningen, som i sin tur skapar finansiella och makro-
ekonomiska stabilitetsrisker. Det kan t.ex. intrdffa nir hogt belanade
hushéll — pa grund av stigande réntor, fallande hus- och tillgangspriser
eller 6kad arbetsloshet — tvingas dra ner sin konsumtion kraftigt for att
klara av att betala rdntor och amorteringar i syfte att behdlla sina
bostdder. I ett sadant ldge kan ocksa alltfor manga hushall ha hoga
skuldkvoter, hoga skuldbetalningskvoter, en stor andel lan med rorlig
ranta eller en stor andel 1dn i utlindsk valuta. Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden kan ocksd uppstd i foretagssektorn, t.ex. — sdsom i
borjan av 1990-talet — fastighetssektorn.

Finansinspektionen har ansvar for att vidta &tgirder for att motverka
finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med
beaktande av atgirdernas effekt pad den ekonomiska utvecklingen (se
avsnitt 4.2). Till skillnad fran Svenska Bankforeningen anser regeringen
att forslaget ryms inom ramen for Finansinspektionens uppdrag.



Regeringen vill i det avseendet framhéalla att finansiella obalanser pa
kreditmarknaden som utgangspunkt uppstar vid kreditgivning till hushall
och foretag. Erfarenheterna visar som ndmns ovan att ekonomiska kriser
som &r kopplade till hog eller snabbt 6kande skuldsittning tenderar att bli
sdrskilt langa och djupa.

Forslaget — och de verktyg for makrotillsyn som kan inforas inom
ramen for det — utgdr ett komplement till de nuvarande verktyg for
makrotillsyn som kan inforas inom ramen for kapitaltdckningsregelverket
och LBF. Det innebér att de foreslagna nya verktygen for makrotillsyn
ska tilldmpas vid sidan av de nuvarande verktygen for makrotillsyn.

Sasom Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund fram-
haller skulle det kunna goras géllande att i forsta hand det nuvarande
amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF — och de verktyg for makrotillsyn
som kan inféras inom ramen for det — helt eller delvis ryms inom ramen
for det nu aktuella forslaget.

Samtidigt fyller amorteringskravet — som innebér att bolan ska ater-
betalas 1 ldmplig takt och utstrickning — en viktig normpéverkande
funktion. Regeringen anser dérfor att det nuvarande amorteringskravet
bdr behéllas och kvarsta vid sidan av de ytterligare verktyg som foreslas i
denna lagradsremiss.

Verktyg for makrotillsyn som bor kunna inforas enligt forslaget

Finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan i sin tur medfora makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Forslaget innebér att kredit-
institut och saddana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolane-
lagen inte ska bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden, dvs. att
sddana obalanser uppstar, bestar eller forstirks.

Verktygen for makrotillsyn kan ocksd ha ett konsumentskyddande
syfte. Som framgér ovan &r makrotillsyn ett omrdde under utveckling.
Det mellanliggande malet 1 i den aktuella ESRB-rekommendationen &r
att minska och forhindra alltfor stor kredittillvéxt och skuldsdttningsgrad.
I det syftet har det i olika medlemsstater i EU inforts olika slag av
begrinsningar i friga om kreditgivning till hushéll och foretag. 1 t.ex.
Storbritannien har det inforts en maximal niva for hur stora bolan som
kan beviljas till ett hushall i forhallande till hushéllets inkomster. De
angivna begrinsningarna vid kreditgivning giller for kreditgivarnas
samlade utlaning under en viss tidsperiod. Kreditgivarna har rétt att gora
undantag for viss andel av utlaningen.

De verktyg for makrotillsyn som bor kunna inforas enligt forslaget — i
form av Finansinspektionens foreskrifter (se nedan) — bor mot den
bakgrunden utgora olika slag av begrinsningar i frdga om kreditgivning
till hushall och foretag. Det géller framfor allt olika slag av begrins-
ningar av hur stora 1&n och rinteutgifter som kredittagare kan anses klara
av 1 forhallande till sina ekonomiska forutsittningar. De angivna
begrinsningarna vid kreditgivning bor kunna gélla for individuella lan
eller kreditgivarnas samlade utldning under en viss tidsperiod. De bor
dock ta sikte enbart pa nya krediter och inte paverka redan ingéngna
kreditavtal. I frdga om konsumentkrediter behéver Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphdvande av radets direktiv 87/102/EEG samt

21



22

bolénedirektivet — som har genomforts i svensk ritt genom t.ex.
konsumentkreditlagen (2010:1846) — beaktas.

Ett brett urval av verktyg for makrotillsyn innebédr 6kad samhills-
ekonomisk effektivitet genom att det verktyg som dr mest lampligt kan
tillgripas. Med ett mer begransat urval av verktyg for makrotillsyn finns
en risk att de verktyg som kan anvindas inte ar tillrdckliga eller lampliga.
Mot den bakgrunden saknas enligt regeringens uppfattning skl att —
sasom Sveriges riksbank, Kammarritten i Jonkdping och Sveriges
advokatsamfund foreslar — avgransa forslaget till att omfatta endast vissa
i lag uppraknade begriansningar vid kreditgivningen.

Det finns skél att f6lja upp hur vil de verktyg for makrotillsyn som
aktualiseras enligt forslaget uppfyller sitt syfte. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor folja upp fragan inom
ramen for en utvirdering. Uppfoljning och utvérdering bor ske forst nér
ett enskilt verktyg for makrotillsyn har tillimpats under en sédan tid att
det finns ett tillrackligt bedomningsunderlag.

Féretagarna anser att foretagskrediter ska undantas. Svensk Hypoteks-
pension AB anser att bostadskrediter dér kreditfordran ska betalas forst i
samband med att den egendom som utgdr sdkerhet overlats med anled-
ning av att lantagaren uppnar en viss alder eller pa grund av lantagarens
sviktande hélsa eller dod (4 § fjarde stycket konsumentkreditlagen) ska
undantas.

Det kan enligt regeringens uppfattning finnas skél att géra undantag
frén begriansningarna vid kreditgivning i frdga om vissa kredittagare eller
krediter. Samtidigt far det forutsittas att ett sadant undantag ska kunna
motiveras av sakliga skal. I det ligger ocksé att ett undantag inte bor
motverka syftet med kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa
sadant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser péa kreditmarknaden.
I sammanhanget bor framhallas att regeringen forutsétter att Finans-
inspektionen kommer att beakta sidana bostadskrediter som avses i 4 §
fjarde stycket konsumentkreditlagen nir inspektionen meddelar fore-
skrifter om kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa saddant sitt
att de inte bidrar till finansiella obalanser pd kreditmarknaden si att
lamnandet av dessa krediter inte omojliggdrs (jfr prop. 2015/16:197
s. 94). De krediter som avses dr sddana som till skillnad fran en vanlig
bostadskredit dr uppbyggda sa att konsumenten inte betalar amorteringar
eller rantor lopande under kredittiden (se samma prop. s.250). De
aktuella krediterna har sdrdrag som maste beaktas i sasmmanhanget.

Aven om syftet med forslaget #r att kreditinstitut och sidana
kreditgivare som driver verksamhet enligt boldnelagen inte ska bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden, bor kravet att iaktta ett verktyg
for makrotillsyn i det enskilda fallet inte vara beroende av om en sédan
obalans redan har uppstatt och resulterat i allvarliga risker for den
makroekonomiska och finansiella stabiliteten.

Villadigarnas riksforbund anser att det &r oklart om forslaget kan
kopplas till hela portfoljen hos varje enskild kreditgivare. Regeringen
konstaterar att forslaget, till skillnad frdn amorteringskravet, inte innebér
nagra begransningar mot att koppla de verktyg for makrotillsyn som kan
aktualiseras inom ramen for forslaget till varje enskild kreditgivares
portfol;.



Den lagtekniska utformningen

Overgripande bestimmelser om kreditinstituts rorelse finns i 6 kap. LBF.
Det ér fraga om rambestdmmelser vars ndrmare innebord i regel framgér
av mer detaljerade bestimmelser i andra kapitel samma lag eller i andra
forfattningar. Bestimmelserna dr utformade som handlingsregler for
kreditinstituten. Finansinspektionen har tillsyn 6ver att bestimmelserna
foljs. Om inspektionen finner att ett institut inte foljer bestimmelserna,
kan den ingripa med sanktioner. Bestdimmelserna utgér alltsd sjélv-
standiga grunder for ingripande (se prop. 2002/03:139 s. 530 f.). Sam-
tidigt finns det i 16 kap. 1 § 4 LBF ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka atgirder som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla kraven i
6 kap. LBF. Vidare har Finansinspektionen enligt 5kap. 2§ 5 FBF
bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om dessa fragor.

Bestammelser om verksamhet med bostadskrediter finns i 4 kap.
bolénelagen. Bestimmelserna &r, savitt nu ar av intresse, utformade som
handlingsregler for siddana kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolénelagen. Om Finansinspektionen finner att en sddan kreditgivare inte
foljer bestimmelserna, kan den ingripa med sanktioner. Bestimmelserna
utgor alltsa sjélvstidndiga grunder for ingripande. Samtidigt finns det i
7 kap. 1 § 5-11 bolanelagen ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
atgdrder som sadana kreditgivare ska vidta for att uppfylla kraven i
4 kap. Vidare har Finansinspektionen enligt 12 § 5-11 f6rordningen
(2016:1033) om verksamhet med bostadskrediter bemyndigats av
regeringen att meddela foreskrifter om dessa fragor.

Mot den angivna bakgrunden bor forslagen tas in i bestimmelser i
6 kap. LBF och 4 kap. bolénelagen.

Foreskrifter

Foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden in-
bordes meddelas enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF)
genom lag. I bestimmelsens forsta stycke anges det priméra lagomradet i
sex olika punkter, dvs. en upprakning av olika dmnen inom ett omrade
vilket normgivningskompetensen i forsta hand ska ligga hos riksdagen
och utdvas genom lagstiftning. Genom den forsta punkten fors hela den
civilrittsliga regleringen till det primdra lagomradet. Det innebér att
delegering i princip ér utesluten med undantag for vad som foreskrivs i
8 kap. 4 § RF om moratorium (anstand med att fullgéra forpliktelse).
Delegering dr ddaremot enligt 8 kap. 3 § RF 1 stor utstrickning méjlig i
dgmnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF. For att
grundlagsenligheten av en bestimmelse inte ska behova ifragasittas ar
det viktigt att kunna avgéra om viss reglering hor till det obligatoriska
lagomradet eller inte. Av sirskild betydelse &r gransen mellan civilrdtt
och offentlig rétt. En vedertagen metod som tillimpas vid gransdragning-
en av om ett regelsystem dr att hdnfora till antingen 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller 2 RF ér att jamfora de inledande formuleringarna i de bada
punkterna. Forsta punkten talar om “enskild” och andra punkten om “det
allminna”. Enligt uttalanden i doktrinen kan med utgangspunkt i dessa
formuleringar den slutsatsen dras att en réttsregel som kan aberopas av
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en enskild mot en annan enskild r civilréttslig, medan en regel som kan
aberopas endast av eller mot en representant for det allménna ar offent-
ligrittslig (Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, tredje upplagan 1999, s. 174).

Avgorande for om en regel kategoriseras som civilrittslig eller offent-
ligrattslig blir med denna metod vilken réttsfoljd eller sanktion som &r
direkt knuten till rattsregeln. Om en regel ar sanktionerad med t.ex. straff
eller av att en tillsynsmyndighet kan gripa in med forbud &r regeln
offentligrittslig.

Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden
inbordes bor rdknas sddana foreskrifter som en enskild person med fram-
gang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som kan leda
till att enskilda forpliktas att erligga exempelvis skadestand (se t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 2015/16:89 s. 30 f.). Det récker inte att regeln
aldgger en enskild vissa forpliktelser, vilkas fullgérande indirekt har
betydelse for andra enskilda (Stromberg, a.a., s. 71 och 174).

Foreskrifter om kravet péd att foretag ska driva sin verksamhet pé ett
sadant sétt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
kommer, liksom amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF, enligt forslaget att
rikta sig till kreditinstitut och sddana kreditgivare som driver verksamhet
enligt boldnelagen, trots att kravet som sadant kan fa ekonomiska
konsekvenser ockséd for enskilda kredittagare. Om ett kreditinstitut eller
en kreditgivare som driver verksamhet enligt boldnelagen underléter att
tillimpa foreskrifterna, kan Finansinspektionen ingripa mot foretaget.
Den direkta rattsfoljden av ett ingripande skulle emellertid inte bli att
kreditavtalet mellan foretaget och den enskilde blir ogiltigt eller att
endera parten har ritt att rikta krav pa skadestind mot den andre. Mot
den bakgrunden anser regeringen — till skillnad fran Kammarrdtten i
Jonkdping, Finansbolagens Forening och Svensk Hypotekspension AB —
att de foreskrifter om kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pé ett
sadant sétt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
som foreslas i denna lagradsremiss ar av offentligrattslig art. Det innebér
att delegering av foreskriftsrétt &r mojlig.

Den mer detaljerade regleringen av kravet pé att foretag ska driva sin
verksambhet pa ett sddant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden bor, liksom i friga om amorteringskravet i 6 kap. 3 b §
LBF, ske i foreskrifter pa ldgre niva dn lag. En sddan ordning f6ljer 4ven
systematiken i 6vriga lagar pa finansmarknadsomradet, dar foreskriftsratt
i stor utstrdckning ar delegerad till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Det huvudsakliga skilet till denna form av
lagstiftningsteknik dr att det ofta dr fraga om detaljerade och tekniskt
komplicerade bestimmelser. Sannolikheten ar ofta stor for att regelverket
aterkommande behdver dndras for att hallas aktuellt samt folja
utvecklingen pé kreditmarknaden.

Eftersom regeringen inte utan stdéd i bemyndigande fran riksdagen far
meddela foreskrifter pa det aktuella omradet, bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Finansinspektionen) bemyndigas
att meddela foreskrifter om kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet
pa ett sadant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden.



Beredningen av Finansinspektionens foreskrifter

En forvaltningsmyndighet ska enligt 2 § forordningen (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter, innan den be-
slutar om foreskrifter, inhdmta regeringens medgivande om foreskrift-
erna vid tillimpningen kan fa sddana effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller landsting som inte 4r ovésentliga. Syftet med den
bestimmelsen dr huvudsakligen att ge regeringen dverblick och kontroll
over vilka konsekvenser som myndigheters foreskrifter ger upphov till,
allt i ett led att forstirka regeringens mojligheter att bevaka eventuella
ekonomiska effekter av statliga myndigheters foreskrifter i syfte att en
samlad budgetbehandling ska kunna ske i regeringen och riksdagen.

Det ligger i sakens natur att verktyg for makrotillsyn (foreskrifter) som
kan komma att inféras inom ramen for forslaget behdver vara vil
avvégda i fraga om savél utformning som tidpunkt for inférande. Sadana
verktyg dr — liksom verktyg for makrotillsyn som kan inforas enligt
amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF — kraftfulla instrument med stor
potentiell paverkan pa savil den enskildes ekonomi som svensk ekonomi
och de offentliga finanserna. Detta sett tillsammans med att syftet med
forslaget ar att berdrda foretag inte ska driva verksamheten pa ett sadant
sitt att foretaget bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden, som
i sin tur kan medféra betydande makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker, gor att regeringen, till skillnad fran Féretagarna, anser
att det — sdsom i frdga om amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF (se
5kap. 2 a§ FBF) — finns skil for regeringen att vid en delegering till
Finansinspektionen av ritten att meddela foreskrifter infora ett krav pa
att inspektionen ska inhd@mta regeringens medgivande innan fore-
skrifterna beslutas. Att regeringens medgivande inhdmtas ar viktigt,
eftersom det innebédr en forstirkt mojlighet till demokratiskt ansvars-
utkrdavande. Finansinspektionens forslag till foreskrifter ska &tf6ljas av en
konsekvensutredning dir de nirmare effekterna av foreskrifterna
beskrivs (se avsnitt 7).

Ett krav pa inhdmtande av regeringens medgivande kan utformas med
den angivna férordningen som forebild.

53 Ett amorteringskrav ska tillimpas av sddana
kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolanelagen

Regeringens forslag: Sadana kreditgivare som driver verksamhet
enligt bolanelagen och som till konsumenter ldmnar krediter som ar
forenade med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsrétt eller
liknande ratt, eller som &r féorenade med motsvarande ritt i byggnad
som inte hor till fastighet, ska tillimpa aterbetalningsvillkor som é&r
forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfér hog
skuldsattning hos hushallen (amorteringskrav).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om amorteringskravet.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att inviinda mot det.

Svensk Hypotekspension AB anser att krediter som avses i 4 § fjirde
stycket konsumentkreditlagen ska undantas fran forslaget. Villadgarnas
riksforbund anser att forslaget ska kopplas till hela portféljen hos varje
enskild kreditgivare.

Skiilen for regeringens forslag: Amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF
— som trddde i kraft den 1 maj 2016 — innebér att kreditinstitut som
lamnar bolan till enskilda personer ska tillimpa éaterbetalningsvillkor som
ar forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor hog
skuldséttning hos hushall.

Ett amorteringskrav bor — i likhet med det krav pa att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden som foreslds i avsnitt 5.2 —
tillimpas ocksa av kreditgivare som driver verksamhet enligt boléne-
lagen. Om sadana kreditgivare inte omfattas av forslaget, kan dessa
foretag vid kreditgivning lamna krediter under andra forutséttningar &n
de som géller for kreditinstitut som driver verksamhet enligt LBF. Det
kan i sin tur medfora dels okade makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker i form av en urholkad amorteringskultur, dels sned-
vridning av konkurrensen pé kreditmarknaden.

Ett sddant amorteringskrav bor folja de principer som géller i friga om
amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF (se prop. 2015/16:89 s. 11-19). Det
innebdr t.ex. att innan Finansinspektionen beslutar foreskrifter om ett
amorteringskrav for sddana kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolanelagen bor regeringens medgivande att besluta foreskrifterna
inhdmtas. Regeringen anser i enlighet med det ocksé att det saknas skal
att — som Villadgarnas riksforbund foreslar — koppla kravet till hela
portfoljen hos varje enskild kreditgivare (se samma prop. s. 13—15).

Svensk Hypotekspension AB anser att bostadskrediter dér kreditfordran
ska betalas forst i samband med att den egendom som utgdr sékerhet
overlats med anledning av att ldntagaren uppnar en viss alder eller pa
grund av lantagarens sviktande hélsa eller dod (4§ fjarde stycket
konsumentkreditlagen) ska undantas ocksa frén detta krav.

Det kan finnas skél att gora undantag frdn amorteringskravet i vissa fall
(se samma prop. s. 18 f.). Eventuella undantag bor dock kunna motiveras
av sakliga skél och bor inte motverka syftet med amorteringskravet. I
fraga om de krediter som avses i 4 § fjarde stycket konsumentkreditlagen
— och som kan lamnas till dldre personer mot sékerhet i en bostad som de
redan dger — giller dock att dessa inte kan amorteras (se prop.
2015/16:197 s. 68 och 114). Regeringen forutsétter darfor att Finans-
inspektionen kommer att beakta sddana bostadskrediter som avses i 4 §
fjarde stycket konsumentkreditlagen nir inspektionen meddelar fore-
skrifter om amorteringskravet sa att dessa krediter inte omojliggors (se
avsnitt 5.2).



5.4 Erkannande av utlandska krav

Regeringens forslag: Krav som stills upp i en offentlig reglering i ett
annat land inom EES och som motsvarar amorteringskravet eller
kravet pa att foretag inte ska driva sin verksamhet pé ett sitt som gor
att de bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden fér erkénnas
i Sverige. Nér ett sddant krav har erkénts géller det for den verksamhet
som ett svenskt kreditinstitut driver i det landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om erkénnande av utldndska krav.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att forslaget inte ska gélla krav som
stdlls upp 1 utlindska fOreskrifter pa ldgre nivd &n lag. Finans-
inspektionen anser att det av forslaget uttryckligen bor framgé att det ar
begransat till svenska foretags verksamhet utomlands.

Skilen for regeringens forslag: Svenska kreditinstitut far driva verk-
samhet i andra liander inom EES antingen genom filial eller genom att
fran Sverige erbjuda och tillhandahélla tjanster utan att etablera filial (se
5 kap. LBF). Motsvarande géller for verksamhet i Sverige som drivs av
utlandska kreditinstitut som hér hemma i andra linder inom EES (se
4 kap. LBF).

Kreditinstitut som driver verksamhet i virdlandet antingen genom filial
eller genom att fran hemlandet erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att
etablera filial ska som utgéngspunkt tillimpa foreskrifter som giller i
hemlandet. Samtidigt forutsdtts alla aktdrer som &r verksamma i Sverige
— dvs. utlindska kreditinstitut som driver verksamhet antingen genom
filial 1 Sverige eller genom att fran hemlandet erbjuda och tillhandahélla
tjdnster utan att etablera filial — tillimpa svenska foreskrifter som har
utfardats till skydd for inséttare, konsumenter och betalningssystemet
som sadant (se 1 kap. 2 § LBF och t.ex. prop. 2002/03:139 s. 510).

Nér det giller verksamhet med kreditgivning som avser bostadskrediter
till konsumenter krévs tillstdnd for en annan utldndsk kreditgivare én ett
utlandskt kreditinstitut att driva verksamhet genom filial i Sverige (2 kap.
7 § bolanelagen) och en annan svensk kreditgivare dn ett svenskt kredit-
institut att driva verksamhet genom filial i utlandet (2 kap. 6 § samma
lag).

Rorelsereglerna i bolénelagen ar tillimpliga pa sddana (svenska och
utldndska) kreditgivare som driver verksamhet enligt den lagen (1 kap.
3 § bolénelagen); vissa av rorelsereglerna i bolénelagen ar dessutom
tillimpliga pa (svenska och utldndska) kreditinstitut (1 kap. 2 § samma
lag).

Foretag som tillhandahéller tjanster som triffas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhallets tjénster, sdrskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (e-handelsdirektivet) — som i svensk rétt har
genomforts i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssambhéllets tjanster, se prop. 2001/02:15 — forutsdtts som utgangs-
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punkt tillimpa hemlandets foreskrifter. Det géller inte t.ex. “avtals-
forpliktelser vid konsumentavtal”.

Det nuvarande amorteringskravet och det foreslagna kravet pa att
foretag ska driva sin verksamhet pa sadant sétt att de inte bidrar till finan-
siella obalanser pa kreditmarknaden kan ha ett konsumentskyddande
syfte. Det innebdr som utgdngspunkt att ocksa utldndska kreditinstitut
kan traffas av kraven (se 1 kap. 2 § LBF och prop. 2002/03:139 s. 510).
Motsvarande géller utlindska kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolénelagen (se 1 kap. 3 § bolanelagen och prop. 2015/16:197 s. 151—
155).

Det innebédr sammanfattningsvis att det inte kan uteslutas att svenska
foretag som driver verksamhet i utlandet enligt rorelseregler och, i
forekommande fall, regler som genomfor e-handelsdirektivet i vardlandet
forutsitts tillimpa utléndska krav som motsvarar amorteringskravet eller
kravet pa att foretag ska driva verksamheten pa sadant sitt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden i vissa fall. Samtidigt
kan Finansinspektionen — som utovar tillsyn &ver svenska foretags
verksamhet i utlandet — inte ingripa mot svenska foretag som inte iakttar
utlindska krav som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa att
foretag ska driva sin verksamhet pa ett sadant sitt att de inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

Till det kommer att svenska foretags verksamhet pé utléndska kredit-
marknader kan medfora makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker i utlandet.

Vid sidan av verktyg for makrotillsyn som kan anvindas enligt kapital-
tickningsregelverket dr lagstiftningen inte harmoniserad inom EU pa det
nu aktuella omradet. Det innebér att Finansinspektionen bara kan er-
kdnna utldndska verktyg for makrotillsyn som regleras i kapitaltdck-
ningsregelverket. Mot den bakgrunden har ESRB tagit fram rekommen-
dationer och beslut, ESRB:s rekommendation om notifiering och erkidnn-
ande av makrotillsynsatgarder (ESRB/2015/2) och ESRB:s beslut om hur
processen for hanteringen av sadana notifieringar bor gé till
(ESRB/2015/4) vilar pa en frivillig reciprocitetsprincip. Mottagarna av
en rekommendation kan vara t.ex. en eller flera specifika medlemsstater
eller behdriga myndigheter. Rekommendationerna &r inte réttsligt
bindande men efter utfirdandet ska mottagaren redogéra for hur den
foljer eller tinker folja denna rekommendation. Om mottagaren inte
foljer eller inte avser att folja rekommendationen, ska den informera
ESRB och ange skalen for det.

Mot den bakgrunden bor krav som stélls upp i en offentlig reglering i
ett annat land inom EES och som motsvarar amorteringskravet eller kra-
vet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa sddant sétt att de inte bidrar
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden kunna erkénnas i Sverige.
Sésom Finansinspektionen foreslar bor det av forslaget uttryckligen
framga att det ar begrénsat till svenska foretags verksamhet utomlands.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om erkdnnande av utldndska krav.

Utlandska krav paverkar i forsta hand ekonomin och offentliga finanser
i det land som har stéllt upp kraven. Till skillnad fran foreskrifter som
meddelas om amorteringskravet eller kravet pa att foretag ska driva sin
verksamhet pa sédant sétt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa



kreditmarknaden saknas det dérfor skil for regeringen att vid en dele-
gering till Finansinspektionen av rdtten att meddela foreskrifter om
erkdnnande av utlindska krav infora ett krav pa att inspektionen ska
inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna beslutas.

Forslaget traffar svenska kreditinstitut och sddana svenska kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolanelagen och som driver verksamhet i
ett annat land inom EES antingen genom filial eller genom att fran
Sverige erbjuda och tillhandahalla tjénster utan att etablera filial och som
enligt rorelseregler och, i forekommande fall, regler som genomfor e-
handelsdirektivet i det landet forutsétts iaktta utlindska krav som mot-
svarar amorteringskravet eller kravet pd att de ska driva sin verksamhet
pa ett sddant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden.

En foreskrift om erkdnnande av utlindska krav som motsvarar
amorteringskravet eller kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa
ett saddant sitt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden innebar att Finansinspektionen enligt 15 kap. LBF eller
6 kap. bolanelagen kan ingripa mot ett svenskt foretag som driver verk-
samhet i ett annat land inom EES antingen genom en filial eller genom
att fran Sverige erbjuda och tillhandahélla tjanster utan att etablera en
filial och som inte uppfyller det utléndska kravet.

Regeringen anser att det saknas skil att — sdsom Kammarrdtten i
Jonkoping foreslar — begransa forslaget till utlindska krav som stills upp
pa lagniva.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 februari
2018.

De nya bestdmmelserna ska tillimpas pa krediter som ldmnas efter
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att det uttryckligen bor framgé att
forslagen om ett krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kredit-
marknaden och ett amorteringskrav for sddana kreditgivare som driver
verksambhet enligt boldnelagen bara géller nya krediter.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trida i kraft sa
snart som mojligt. Det beddms vara den 1 februari 2018.

Sasom Kammarrdtten i Jonkoping foreslar, bor det i ikrafttradande-
och Overgangsbestimmelserna anges att de nya bestdmmelserna ska
tillimpas pa krediter som ldmnas efter ikrafttradandet.
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7 Konsekvensanalys

Sambhillsekonomiska effekter

Verktyg for makrotillsyn ska motverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker. Hushéllens hoga och dkande skuldséttning med dartill
forknippade risker har varit foremal for relativt omfattande analys. Hus-
hallens skuldséttning fran monetéra finansinstitut (MFI) har i genomsnitt
okat med 134 miljarder kronor om aret sedan 1995, med rekordékningen
234 miljarder kronor mellan 2015 och 2016. Vid arsskiftet 2016/17 upp-
gick hushallens skulder till drygt 3 500 miljarder kronor, vilket mot-
svarade ca 81 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Ar 1995
motsvarade hushallens skuldséttning 38 procent av BNP, vilket innebér
att skulderna har vuxit mer &n dubbelt s& snabbt som BNP under de
senaste 20 aren. Den hdga och dkande skuldsdttningen hos hushallen
innebar att hushallens kénslighet for bl.a. rintehdjningar, inkomstbortfall
och prisnedgéngar pa bostdder dkar. De senaste drens snabbt stigande
bostadspriser kan dessutom innebéra dkade risker pa bostadsmarknaden.
Om en betydande nedgang i bostadspriserna intriffar, kan en lagkonjunk-
tur med stora negativa realekonomiska effekter utlosas.

Flera étgdrder har vidtagits nir det gdller hushéllens skuldsittning,
framfor allt i friga om bolan som motsvarar ca 80 procent av hushallens
skuldsittning. Ar 2010 infordes ett bolinetak. Det har inneburit att
antalet hushall som tecknar bolan med hogre belaningsgrad &n 85 procent
har minskat kraftigt. Hushallens totala skulder har trots detta fortsatt att
véxa 1 en takt som dr hogre 4n bade tillvéxttakten i disponibla inkomster
och i BNP. For att motverka makroekonomiska och finansiella stabili-
tetsrisker infordes 2016 ett amorteringskrav. Amorteringskravet — som
tillampas av kreditinstitut — syftar till att stirka hushallens motstdndskraft
mot ekonomiska storningar.

Forslaget i denna lagrddsremiss om ett krav pa att bl.a. kreditinstitut
ska driva sin verksamhet pa ett sddant sétt att de inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden — och de verktyg for makrotillsyn som kan
inforas i enlighet med det — innebér att Finansinspektionen ges stort
utrymme att motverka finansiella obalanser pé kreditmarknaden. Verktyg
for makrotillsyn kan vid behov inforas skyndsamt och enligt ett i forhand
bestdmt forfarande.

Fastighetsdigarna efterlyser en analys av hur forslaget ska vigas mot
andra samhéllsviktiga intressen. Boverket och Sveriges Byggindustrier
efterlyser en analys av forslagets effekter pd bostadsbyggande och
bostadsmarknaden. Den frdmsta anledningen till att finanskrisen 2008
och 2009 var sé skadlig for realekonomin i de mest berdrda ldnderna var
den stora skulduppbyggnad som hade skett, framfor allt hos hushéll samt
i bygg- och fastighetssektorerna. De verktyg for makrotillsyn som kan
inforas enligt forslagen i denna lagradsremiss hade kunnat motverka
dessa obalanser om de berérda myndigheterna i de landerna hade haft
tillgéng till dem. Samtidigt kunde det ha lett till minskat utbud och efter-
fragan av krediter eller 6kade kostnader for viss typ av kreditgivning. Pa
ett samhéllsekonomiskt plan finns ett vérde i att utbudet av krediter som
kan medféra makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker begrén-
sas. Forslaget kan leda till att kreditmarknaden blir mer motstandskraftig



mot storningar och mer lngsiktigt uthéllig. Nér ett verktyg for makro-
tillsyn enligt forslaget Gvervigs, utformas eller kalibreras behdver savél
de risker som det aktuella verktyget motverkar som de kostnader som
verktyget kan medfora for kreditgivare och kredittagare beaktas. Olika
slag av verktyg for makrotillsyn kan i sin tur minska kredittillvixten,
vilket i sin tur kan ddmpa tillvéxttakten i ekonomin och 6ka arbets-
16sheten. Verktyg for makrotillsyn nér det géller bolén kan dessutom leda
till minskad rorlighet pa bostadsmarknaden, om verktygen medfor att
hushall moéter krav eller restriktioner som gor att de skjuter upp eller
avstar fran att flytta, vilket i sin tur ocksd kan ddmpa tillvaxttakten i
ekonomin och oka arbetslosheten. De negativa samhéllsekonomiska
effekter som kan uppstd som ett resultat av att ett verktyg for makro-
tillsyn infors maste emellertid vigas mot de risker som kan uppsta om
finansiella obalanser pa kreditmarknaden tillats véxa obehindrat. Dessa
effekter kan dessutom mildras genom att verktyg for makrotillsyn
utformas och kalibreras pé ett sdtt som innebér att effekterna pa den
eckonomiska utvecklingen beaktas. Ett krav pa att Finansinspektionen ska
inhdmta regeringens medgivande innan verktyg for makrotillsyn infors
innebadr en forstiarkt mojlighet till demokratiskt ansvarsutkrdvande. Det
innebadr att frdgan om att infora ett verktyg for makrotillsyn behdver
overvégas i tva led, dels vid Finansinspektionens utformning av forslaget
om att infora ett verktyg for makrotillsyn, dels vid regeringens stillnings-
tagande till om medgivande ska ldmnas. Dessutom medfor det ett mer
effektivt samspel mellan makrotillsynspolitiken och finanspolitiken.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sddana kredit-
givare som driver verksamhet enligt bolédnelagen — och de verktyg for
makrotillsyn som kan inforas enligt det — bedoms inte fa samhalls-
ckonomiska effekter av betydelse, eftersom amorteringskravet redan
tillimpas 1 stor utstrackning vid kreditgivning. Om sadana kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolanelagen inte skulle omfattas av for-
slaget, skulle dessa foretag vid kreditgivning kunna ldmna krediter under
andra fOrutsittningar 4n de som géller for kreditinstitut som driver
verksamhet enligt LBF. Det kan i sin tur medfora okade makro-
ekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i form av en urholkad
amorteringskultur.

Forslaget om att utldndska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sddant sétt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pé kreditmarknaden ska kunna erkinnas i
Sverige kan paverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i
utlandet, men bedoms inte f& samhéllsekonomiska effekter av betydelse i
Sverige.

KI efterlyser regelbundna och oberoende utvarderingar av den sam-
mantagna ekonomiska politiken nér det géller makrotillsyn, konjunktur-
stabilisering, strukturpolitik och férdelningspolitik. Den fragan ryms
emellertid inte inom ramen for det forevarande lagstiftningsérendet.

Effekter for kredittagare

Forslaget om ett krav pa att bl.a. kreditinstitut ska driva sin verksamhet
pa ett sddant sitt att institutet inte bidrar till finansiella obalanser pa
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kreditmarknaden — och de verktyg for makrotillsyn som kan inforas
enligt det — kan paverka kredittagare, dvs. foretag och hushall.

Om verktyg for makrotillsyn infors nédr det géller bolan péverkas
potentiellt manga hushall. Cirka tva miljoner hushall i Sverige har bolan.
Samtidigt paverkas inte redan ingéngna kreditavtal av forslaget. Hur
verktyg for makrotillsyn utformas och kalibreras &r ocksa avgoérande for
hur ménga hushall som péverkas.

Verktyg for makrotillsyn som infors nér det géller bolan innebér att
vissa hushéll inte kan ta upp lika stora lan som de annars hade kunnat
gora, eller att deras manatliga utgifter kopplade till boendet i frdga om
nya ldn paverkas. Det kan i sin tur medfora minskad handlingsfrihet for
dessa hushéll i forhallande till om verktyg for makrotillsyn inte hade
inforts. Samtidigt medfor det minskade makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker, vilket i sin tur minskar hushéllens risker.

Vissa verktyg for makrotillsyn som kan inforas enligt forslaget kan
dven ha ett konsumentskyddande syfte, vilket stirker hushallens stall-
ning. Om det i sin tur medfor att prisutvecklingen pa bostdder dampas,
innebér det att hushéllen koper bostdder med lagre belaningsgrad i for-
hallande till om verktyg for makrotillsyn inte hade inforts.

Verktyg for makrotillsyn kan dven inforas ndr det giller foretags-
krediter. Det paverkar sannolikt kreditgivning i de delar av foretags-
sektorn som motsvarar den storsta finansiella risken, dvs. framfor allt
bygg- och fastighetssektorerna. I Sverige var enligt statistik fran Statiska
centralbyrén ca 60 000 personer anstdllda inom omradet fastighetsverk-
samhet och ca 280 000 inom omréadet byggverksamhet under 2014. Cirka
hélften av kreditgivningen till icke-finansiella foretag fran de fyra storsta
svenska bankerna gar till fastighetsrelaterad verksamhet. De fyra storsta
svenska bankerna innehar i sin tur 85 procent av det svenska bank-
systemets totala tillgadngar.

Verktyg for makrotillsyn som kan inforas ndr det géller foretags-
krediter i vissa fall kan begrinsa foretagens mdjlighet att t.ex. bygga eller
forvirva nya fastigheter, vilket i sin tur kan medfora lagre aktivitet i delar
av ekonomin. Samtidigt innebédr det minskade makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker, vilket i sin tur kommer foretagssektorn till del
genom en mer uthdllig ekonomisk utveckling. Potentiella stabilitetsrisker
kan uppstd i andra delar av foretagssektorn &n bygg- och fastighets-
sektorerna, vilket innebér att verktyg for makrotillsyn skulle kunna in-
foras ocksé dar.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sadana kredit-
givare som driver verksamhet enligt bolédnelagen — och de verktyg for
makrotillsyn som kan inforas enligt det — har begriansade effekter for
kredittagare, eftersom amorteringskravet redan tillimpas i stor utstrick-
ning vid kreditgivning.

Forslaget om att utlindska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sddant sitt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska kunna erkénnas i
Sverige paverkar inte kredittagare i Sverige.



Effekter for kreditgivare

For nérvarande finns ca 124 kreditinstitut i Sverige. Bolénelagen tradde
i kraft den 1 januari 2017. Néagra tillstdnd att driva verksamhet enligt den
lagen har dnnu inte meddelats.

Forslaget om ett krav pa att inte bidra till finansiella obalanser pa kre-
ditmarknaden — och de verktyg for makrotillsyn som kan inforas enligt
det — kan medfora minskad kreditgivning och ldgre intikter for foretagen.
Samtidigt minskar de risker som &ar forknippade med kreditgivning
(kreditrisker och kreditforluster).

Forslaget kan medfora 6kade kostnader for kreditgivning, dels i form
av engéangskostnader for utbildning av personal och forandringar av ruti-
ner och datasystem for kreditgivning, dels i form av I6pande kostnader
for t.ex. 6kad administration vid varje enskilt kreditbeslut. Forslaget till
krav dr en rambestimmelse. Eftersom inga verktyg for makrotillsyn &nnu
har inforts med stod av kravet, dr det inte mojligt att med precision
berékna storleken pé de kostnadsokningar forslaget kan medfora.

Det finns en risk for att verktyg for makrotillsyn som infors blir relativt
sett mer betungande for mindre foretag dn for storre foretag. Detta for-
klaras av att mindre foretags kostnader for att anpassa sig till nya regel-
verk medfor en relativt sett storre kostnadsokning an for storre foretag,
som atnjuter stordriftsfordelar vid anpassningen till nya regelverk. Detta
far beaktas nar verktyg for makrotillsyn infors. Samtidigt utgdr inte
storre foretags skalfordelar ett tillrackligt starkt skél for att redan nu an-
passa forslaget ndr det giller mindre foretag, eftersom det ockséd kan
medfora snedvridning av konkurrensen, om mindre foretag inte omfattas
av samma regelverk som storre foretag (regelarbitrage). For att undvika
saddan snedvridning omfattas dessutom savél kreditinstitut som sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolénelagen av forslaget.
Kreditgivning som bidrar till 6kade makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker kan dessutom inte anses frimja en sund konkurrens
mellan féretagen.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillimpas av sddana kredit-
givare som driver verksamhet enligt bolanelagen — och de verktyg for
makrotillsyn som kan inforas enligt det forslaget — kan medfora minskad
kreditgivning och ligre intdkter for foretagen. Samtidigt minskar de
risker som &r forknippade kreditgivning (kreditrisker och kreditforluster).

Forslaget kan medfora 6kade kostnader for kreditgivning, dels i form
av engangskostnader for utbildning av personal och fordndringar av ruti-
ner och datasystem for kreditgivning, dels i form av lopande kostnader
for t.ex. 6kad administration vid varje enskilt kreditbeslut. Forslaget ar en
rambestdmmelse vilket innebér att det inte &r mojligt att med precision
berikna storleken pa de kostnadsékningar forslaget kan medfora.

Om sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen inte
skulle omfattas av forslaget, skulle dessa foretag kunna ldmna krediter
under andra forutsittningar dn de som géller for kreditinstitut som driver
verksamhet enligt LBF. Det kan i sin tur medféra snedvridning av
konkurrensen pé kreditmarknaden. For att sidkerstdlla en sund konkurrens
mellan foretagen finns inte heller skél att anpassa forslaget nér det géller
mindre foretag.
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Forslaget om att utlindska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sadant sitt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska kunna erkénnas i
Sverige kan medfora 6kade kostnader for kreditgivning i form av anpass-
ningar av rutiner och datasystem i vardlandet. Samtidigt kan forslaget
medfora att konkurrensforhallandena pé de aktuella kreditmarknaderna
utjdmnas 1 viss utstrackning, eftersom svenska foretag tvingas iaktta de
krav som inhemska foretag iakttar. For att sikerstélla en sund konkurrens
mellan foretagen finns inte heller skil att anpassa forslaget nér det géller
mindre foretag. Mindre foretag driver dessutom inte verksamhet i
utlandet i samma utstrickning som storre foretag och tréffas bara i
begrinsad utstrackning av forslaget.

Effekter for myndigheter och allmiinna forvaltningsdomstolar

Finansinspektionen har redan i dag ett ansvar for att vidta atgarder for att
motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden och
dgnar betydande resurser till att analysera de risker som avses. Forslagen
medfor vissa merkostnader for Finansinspektionen, t.ex. for tillsyn 6ver
att de foreslagna kraven iakttas. De merkostnader som forslagen ger upp-
hov till ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fé6r myndigheten.

Finansinspektionens beslut om ingripande kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Samtidigt kan den forvantade maltillstromningen pa
grund av forslagen antas vara mycket begransad. De merkostnader som
forslagen kan ge upphov till hanteras inom befintliga ekonomiska ramar
for domstolarna.

Alternativa losningar

Forslagen ar utformade som ramverk. I det ligger t.ex. att forslaget om
kravet pé att kreditinstitut ska driva sin verksamhet pé ett sddant sétt att
institutet inte bidrar till finansiella obalanser p& kreditmarknaden ger
Finansinspektionen stort utrymme att infora lampliga verktyg fér makro-
tillsyn. En alternativ 10sning &r att i lag gora en uttdmmande uppréikning
av de verktyg for makrotillsyn som far inforas enligt forslaget. Det ar
emellertid inte en ldmplig ordning. Makrotillsyn &r fortfarande ett om-
rade under utveckling och nya varianter av tdnkbara verktyg for makro-
tillsyn, som i dag inte har konkretiserats, kan tillkomma. Till det kommer
att forhallandena pa kreditmarknaden kan forédndras &ver tid och att
alltfor detaljerade beskrivningar av ténkbara verktyg for makrotillsyn
riskerar att medfora odnskade trogheter vid tillimpning av forslaget.

Speciella informationsinsatser

Forslagen medfor inga behov av speciella informationsinsatser.

Forenlighet med unionsriitten

Forslagen star i 6verensstimmelse med unionsrétten.



Effekter av Finansinspektionens foreskrifter

HSB Riksforbund efterlyser en djupare analys av hur forslagen paverkar
kredittagare. Finansinspektionens forslag till foreskrifter om amorterings-
kravet som ska tillimpas av sadana kreditgivare som driver verksamhet
enligt bolanelagen och kravet pé att kreditinstitut ska driva sin verk-
samhet pa ett sddant sitt att institutet inte bidrar till finansiella obalanser
pa kreditmarknaden forutsétts — sisom amorteringskravet som ska tillim-
pas av kreditinstitut (se 5 kap. 2 a § FBF) — atfoljas av en konsekvens-
utredning dér de ndrmare effekterna av foreskrifterna beskrivs.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

6 kap.
3c¢§

Paragrafen, som &r ny, innebar att ett kreditinstituts rorelse, utdver vad
som i Ovrigt foljer av denna lag och andra forfattningar som reglerar
verksamheten, ska drivas pa ett sddant sétt att institutet inte bidrar till fi-
nansiella obalanser pa kreditmarknaden, dvs. att sddana obalanser upp-
star, uppratthalls eller forstirks. Finansiella obalanser pd kreditmark-
naden kan i sin tur medfora makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker.

I 16 kap. 1 § 4 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kravet. De
foreskrifter (verktyg for makrotillsyn) som kan inforas med stod av det
bemyndigandet utgér olika slag av begrinsningar i frdga om kredit-
givning till hushall och foretag. Det giller framfor allt olika slag av
begransningar av hur stora lan och rénteutgifter som kredittagare kan
anses klara av i forhdllande till sina ekonomiska fOrutsittningar.
Begrinsningarna kan gélla for individuella 14n eller kreditgivarnas
samlade utlaning under en viss tidsperiod.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

3d§

Paragrafen, som dr ny, innebér att krav som stélls upp i en offentlig
reglering i ett annat land inom EES och som motsvarar kravet i 3 b eller
3 ¢ § fér erkénnas i Sverige. Nér ett sadant krav har erkénts géller det for
den verksamhet som ett svenskt kreditinstitut driver i det landet.
Paragrafen giller for svenska kreditinstitut som driver verksamhet i ett
annat land inom EES antingen genom filial eller genom att fran Sverige
erbjuda och tillhandahalla tjdnster utan att etablera en filial i det landet
och som enligt rorelseregler och, i forekommande fall, regler som
genomfOr e-handelsdirektivet i virdlandet forutsitts iaktta utlindska krav
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som motsvarar amorteringskravet i 3 b § eller kravet i 3 ¢ § pa att inte
bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

En foreskrift om erkdnnande av utlindska krav som motsvarar amorte-
ringskravet eller kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett
sadant sétt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden
som har meddelas med stod av 16kap. 1§ 5 innebédr att Finans-
inspektionen kan ingripa enligt 15 kap. mot ett kreditinstitut som inte
uppfyller det utldndska kravet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6 a kap.
3§

Andringen i andra stycket ir en foljd av att det infors en ny punkt,
punkt 5,116 kap. 1 §.

15 kap.
10§

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att det inférs en ny punkt,
punkt 5,1 16 kap. 1 §.

16 kap.
1§
Andringen i punkt 4 och den nya punkt 5 innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om kravet
pa att foretag ska driva sin verksamhet pé ett sidant sitt att de inte bidrar
till finansiella obalanser p& kreditmarknaden enligt 6 kap. 3¢ § och
erkdnnande av utlindska krav enligt 6 kap. 3 d §. Efterféljande punkter
numreras om.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges nér lagen tréder i kraft.

Av punkt 2 foljer att bestimmelserna i 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ tillimpas
pa krediter som ldmnas efter ikrafttridandet. Det innebér att kraven inte
paverkar redan ingangna kreditavtal.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

4 kap.
12a§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar amorteringskravet i 6 kap. 3 b § LBF
(se prop. 2015/16:89 5. 23 £.).
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



12b§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar kravet i 6 kap. 3 ¢ § LBF pa kredit-
institut att driva sin verksamhet pa ett sadant sétt att institutet inte bidrar
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

12¢§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar 6 kap. 3 d § LBF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6 kap.
9§

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att det infors nya punkter,
punkterna 10-12,1 7 kap. 1 §.

7 kap.
1§
Punkterna 10-12, som &r nya, innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om amorterings-
kravet enligt 4 kap. 12 a §, kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet
pa ett sadant sitt att de inte bidrar till finansiclla obalanser pa
kreditmarknaden enligt 4 kap. 12 b § och erkédnnande av utlindska krav
enligt 4 kap. 12 ¢ §.

Efterfoljande punkter numreras om.

Overvigandena finns i avsnitten 5.2 och 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Av punkt 2 foljer att bestimmelserna i 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ tillimpas pa
krediter som ldmnas efter ikrafttrddandet. Det innebéar att kraven inte
paverkar redan ingéngna kreditavtal.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ och
nirmast fore 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

SN

Ett kreditinstituts rérelse ska, ut-
over vad som i ovrigt foljer av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, drivas
pd ett sadant sdtt att institutet inte
bidrar till finansiella obalanser pda
kreditmarknaden.

Erkiinnande av utlindska krav

3dy

Krav som uppstdlls i en offentlig
reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
3 b eller 3c¢§ far erkdnnas i Sve-
rige.

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

! Senaste lydelse 2016:346.



4. vilka étgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav péa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras inséttningar,
amortering, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

5. innehallet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan  enligt
6 a kap. 2 §, nér planerna ska upp-
réttas och hur ofta de ska uppdate-
ras,

6. innehallet i en ansdkan om
godkdnnande av avtal géllande
koncerninternt ~ finansiellt — stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7.vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar en-
ligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

8. innehéllet i en anmélan om gi-
vande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggérandet av infor-
mation enligt 6 b kap. 16 §,
10. kreditinstituts mangfalds-

policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledaméter,

11. vilka begrénsningar som gél-
ler ndr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot eg-
na aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sddana utldndska kre-
ditinstitut som inréttat filial i Sve-
rige ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet,

13.vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid kre-
ditinstitutet ska ge in registren for
olika typer av avtal, och

4. vilka étgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras inséttningar,
amortering, finansiella obalanser
pd kreditmarknaden, sundhet samt
riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 §§,

5. erkdnnande av utlindska krav
enligt 6 kap. 3d §,

6. innehallet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan  enligt
6 a kap. 2 §, nidr planerna ska upp-
réttas och hur ofta de ska uppdate-
ras,

7. innehéllet i en ansdkan om
godkdnnande av avtal géllande
koncerninternt  finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar en-
ligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehéllet i en anmélan om gi-
vande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggérandet av infor-
mation enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts mangfalds-
policy vid tillséttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamdéter,

12. vilka begrénsningar som gél-
ler nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot eg-
na aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kredit-
institut och séddana utldndska kre-
ditinstitut som inréttat filial i Sve-
rige ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksambhet,

14.vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid kre-
ditinstitutet ska ge in registren for
olika typer av avtal, och
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Bilaga 1 14. sadana avgifter for tillsyn, 15. sadana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och ansdkningar, anmédlningar och un-
underrittelser som avses i 13 kap.  derrdttelser som avses i 13 kap.
16 §. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.

40



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1024) om verksamhet

med bostadskrediter

dels att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 12 a—12 c §§, och nér-
mast fore 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Amorteringskray

12a§

Kreditgivare som till konsu-
menter ldmnar krediter som dr
forenade med pantrdtt i fast egen-
dom, tomtrdtt eller bostadsrdtt
eller liknande rdtt, eller som dr
forenade med motsvarande rdtt i
byggnad som inte hor till fastighet,
ska tillimpa dterbetalningsvillkor
som dr forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar
alltfor hég skuldsdttning hos hus-
hdllen.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

12b§

En  kreditgivares verksamhet
ska, utover vad som i dvrigt foljer
av denna lag och andra for-
fattningar som reglerar verksam-
heten, drivas pad ett sadant sdtt att
foretaget inte bidrar till finansiella
obalanser pd kreditmarknaden.

Erkinnande av utlindska krav

12c§

Krav som uppstdlls i en offentlig
reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
12a eller 12b§ far erkdnnas i
Sverige.
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7 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vilket innehéll en ansdkan om tillstdnd enligt denna lag ska ha,

2. de krav pa insikt och erfarenhet som ska gélla for deltagande i led-
ningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta tycket 4,

3. sadan forsdkring for skadestandsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingé i en anmaélan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap. 2 §,

7.en kreditgivares eller kreditférmedlares ersdttningssystem enligt

4 kap. 3-6 §§,

8. riktlinjer for utlaning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for virdering av sékerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som
ska iakttas nér det géller dokumentation av vérderingen,

10. vilka uppgifter som ska inga
i en anmdlan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i ovrigt ska iaktta nér det
géller uppdragsavtal,

11.vad som ska ingd i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

12.vilka upplysningar ett fore-
tag ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

10.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppfylla skyldig-
heternai4 kap. 12 a §,

11. vad en kreditgivare ska iakt-
ta for att uppfylla skyldigheterna i
4kap. 12D §,

12. erkdnnande av  utldndska
krav enligt 4 kap. 12 c §,

13. vilka uppgifter som ska inga
i en anmdlan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i ovrigt ska iaktta nér det
géller uppdragsavtal,

14. vad som ska ingd i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

15. vilka upplysningar ett fore-
tag ska lamna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har ldmnat synpunkter: Sveriges riksbank,
Kammarritten i Jonkoping, Kammarrdtten i Stockholm, Riksgélds-
kontoret, Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Konkurrensverket, Boverket, Regelrddet, HSB Riksférbund, Fastighets-
dgarna Sverige AB, Finansbolagens Forening, Foretagarna, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Méklarsamfundet, Sparbankernas Riks-
forbund, Svensk Hypotekspension AB, Svenska Bankf{oreningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bostadsrittsbildare, Sveriges Bygg-
industrier och Villadgarnas riksforbund.

Dérutover har yttrande inkommit fran Pensionsmyndigheten och SPF
Seniorerna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Avdelningen for bygg- och fastighets-
ekonomin, Foreningen Svenskt Naringsliv, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Bostadsrétterna, Riksbyggen, Sveriges Bostadsrattsbildare,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Trd- och Mébelforetagen.
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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROSYSTEMET
ECB-PUBLIC

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 20 april 2017

om ytterligare verktyg for makrotillsyn

(CONI2017/14)

Inledning och réttslig grund

Den 22 februari 2017 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begéran fran Finansdepartementet om

ett yttrande Over ett lagforslag om delegering av behdrigheter fran riksdagen och regeringen till

Finansinspektionen for att genomfdéra ytterligare verktyg for makrotillsyn (nedan kallat férslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i férdraget om Europeiska

unionens funktionssatt och artikel 2.1 sjatte strecksatsen i radets beslut 98/415/EG”, eftersom forslaget

innehaller regler som galler finansiella institut som har en pataglig inverkan pa de finansiella institutens

och marknadernas stabilitet. | enlighet med artikel 17.5 férsta meningen i arbetsordningen foér Europeiska

centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1.1

1.2

Syftet med forslaget

Det 6vergripande syftet med forslaget ar att motverka en alltfor hog skuldsattning hos hushallen
samt makroekonomiska och finansiella risker pa de svenska kreditmarknaderna. | detta hanseende
kompletterar och forstarker forslaget det existerande ramverket for makrotillsyn for vilket Finans-
inspektionen ar den behoriga tiIIsynsmyndighetenZ. | forslaget stadgas att kreditinstitut som
bedriver verksamhet enligt lagen om bank- och finansieringsrt')relse3 och kreditgivare som bedriver
verksamhet enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter (bolanelagen)* i sin verksamhet inte

ska bidra till att det uppstar finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

For att folja bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU°, vilket i Sverige
genomforts i bolanelagen, stadgar forslaget att sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt
bolanelagen maste tilldampa aterbetalningsvillkor som ar férenliga med en sund amorteringskultur
och motverkar en alltfér hdg skuldsattning hos hushallen. Harigenom kommer de amorteringskrav
som galler for kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen att bli jamférbara med de

a s~ wWwN
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Radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken
rérande forslag till rattsregler (EGT L 189, 3.7.1998, s. 42).

§ 1 punkt 3 i férordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
SFS 2004:297.
SFS 2016:1024.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om andring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010.
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amorteringskrav som géller for kreditinstitut som driver verksamhet enligt lagen om bank- och

finansieringsrorelse.

Enligt forslaget ges Finansinspektionen behdrighet att inféra ytterligare verktyg for makrotillsyn for
att motverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i Sverige. Denna behérighet for
Finansinspektionen, att inféra ytterligare verktyg for makrotillsyn, kombineras med kravet att
Finansinspektionen maste inhamta regeringens medgivande innan féreskrifter om verktyg for

makrotillsyn trader i kraft®.

Dessutom stadgar lagférslaget att Finansinspektionen far erkdnna krav som uppstalls i offentlig
reglering i en annan EU-medlemsstat som motsvarar det svenska amorteringskravet eller kravet pa
att inte bidra till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Mdjligheten att erkdnna krav som
uppstélls i andra medlemsstater kommer att paverka svenska kreditinstitut och kreditgivare som
bedriver verksamhet i dessa andra medlemsstater antingen genom en filial eller genom att fran
Sverige erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att etablera en filial. Genom att erkdnna sadana
krav, som svenska kreditinstitut och kreditgivare kan bryta mot, far Finansinspektionen méjlighet att
meddela varningar, féreldgganden och i allvarliga fall dra in kreditinstitutets eller kreditgivarens
tillstand.

Allmdnna kommentarer

ECB noterar att de svenska hushallens skuldsattning har stigit i snabb takt under de senaste aren.
Mot bakgrund av detta valkomnar ECB forslagets huvudsyfte att motverka en alltfér hég skuld-
sattning hos hushallen samt makroekonomiska och finansiella risker pa de svenska
kreditmarknaderna, och att detta gérs genom lagen om bank- och finansieringsrorelse samt bolane-
lagen. Detta tillvdgagangssatt minskar risken for regelarbitrage mellan kreditinstitut som bedriver
verksamhet enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse och kreditgivare som bedriver sin verk-
samhet enligt bolanelagen. ECB valkomnar ocksa att Finansinspektionen ges méjligheten att infora
ytterligare verktyg for makrotillsyn, t.ex. att begrédnsa bolanens storlek i forhallande till
hushallsinkomsten eller intjanandeférmagan, belaningsgraden, réntebindningstider samt storleken
palan i utlandsk valuta’.

ECB valkomnar mdjligheten att erkdnna krav som uppstélls i offentlig reglering i andra
medlemsstater som motsvarar det svenska amorteringskravet eller kravet pa att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden for att motverka alltfér hog skuldsattning hos hushallen
och finansiella obalanser utomlands, férorsakade av svenska kreditinstitut eller kreditgivare.

ECB avstar fran att kommentera de méjliga institutionella konsekvenserna for Finansinspektionens
operationella oberoende, i egenskap av behdrig tillsynsmyndighet som hanterar fragor som ror

Kravet att en behorig myndighet i forvag maste inhdmta regeringens medgivande géller vanligtvis nar en forslag till
forordning kan medféra i avsevarda kostnader for staten, en kommun eller ett Ian pga. av en allmant tillamplig
forordning (férordning (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter).

Detta ar i linje med ECB-radets uttalande om makrotillsyn den 15 december 2016 dar ECB efterlyser ett
genomforande av regelverket avseende lantagarbaserade atgarder, se
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr161215_1.en.html.
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makrotillsyn, som kan uppsta utifran kravet att Finansinspektionen kan behéva inhamta
regeringens medgivande innan foreskrifter om verktyg for makrotillsyn trader i kraft®.

Detta yttrande kommer att offentliggéras pa ECB:s webbplats.

Utfardat i Frankfurt am Main den 20 april 2017.

/IMots
Mario DRAGHI
ECB:s ordférande

8 Se punkt 2.2 i ECB:s yttrande CON/2016/18.
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