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Diarienr (3beropas)

Polismyndigheten
Rattsavdelningen

Promemoria om andringar i det tillfalliga forbudet mot att
halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar

Polismyndigheten delar regeringens uppfattning att férordningen (2020:114)
om forbud mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
(nedan forbudsforordningen) har lett till oforutsebara konsekvenser och att det
dirmed har uppstatt ett behov av att vidta vissa justeringar av detta regelverk.
Polismyndigheten avstyrker dock forslaget till &ndringar i det tillfélliga forbu-
det mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar och
lamnar foljande synpunkter och alternativa forslag.

Overgripande synpunkter pa forslaget
Forslaget kommer inte att gora regleringen mer triffsdker

Polismyndigheten konstaterar inledningsvis att forslaget enligt promemorian
syftar till att gora regleringen mer tréffséker och att forslaget ér ett forsta steg
for att mojliggdéra sammankomster och tillstéllningar dér risken for smittsprid-
ning kan begrinsas pa ett betryggande sétt. Polismyndigheten vill i detta sam-
manhang framhélla att den foreslagna regleringen kommer att innebéra littna-
der i forbudsforordningen for ett stort antal evenemang som t.ex. konserter,
teatrar och danstillstillningar, samtidigt som ménga andra evenemang kommer
att falla utanfér undantagsregleringen. Som exempel pa evenemang som faller
inom den senare kategorin kan ndmnas t.ex. vissa typer av idrottstévlingar dér
de tdvlande befinner sig utomhus och pé langt avstédnd fran varandra sasom
orienteringstivlingar, golftdvlingar och vissa langre motionslopp.

Att infSra littnader i forbudsforordningen for t.ex. danstillstéllningar inne pé
restauranger men inte for t.ex. motionslopp ute i en skog riskerar enligt Polis-
myndigheten att medfora att regleringen framstér som svarforstaelig och ofor-
utsebar. Detta giller inte minst mot bakgrund av att deltagare troligen har en
mindre benigenhet att folja villkor och rekommendationer da de har druckit
alkohol vilket torde vara fallet inne pd méanga restauranger.

Det kan vidare konstateras att regelverket kring olika typer av evenemang ris-
kerar att bli snarig och svartillampad. Det kommer i samhéllet finnas t.ex. of-
fentliga tillstdllningar som omfattas av huvudregeln i férbudsférordningen,

dvs. max 50 deltagare, men som i §vrigt inte dr reglerade nér det t.ex. handlar
om sittplatser eller att halla avstdnd. Det kommer vidare finnas offentliga till-
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stdllningar med ett hogre antal tillitna deltagare déar deltagarna méste anvisas
platser med tva meters avstand och dér det dven i Ovrigt stills krav i férord-
ningen pa att trdngsel ska undvikas. Slutligen kommer vissa offentliga tillstéll-
ningar pa serveringsstillen istéllet kunna hallas utan ett hogsta antal tilldtna
deltagare och utan krav pa anvisad sittplats eller visst avstand. For dessa géller
visserligen lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pé serverings-
stéllen (nedan restauranglagen), men nér det t.ex. géller sittplatser reglerar
detta regelverk endast vad som géller vid servering av mat och dryck. Den
foreslagna regleringen kan dérfor forvéntas leda till svarigheter vid savil till-
stdndsgivning som vid tillsyn och dérutéver véicka ménga fragor hos arrango-
rer av sammankomster och tillstéllningar.

Dirtill riskerar forslaget att leda till att fortroendet for polisen minskar da Po-
lismyndigheten saknar sévil resurser som befogenhet och kompetens for att
leva upp till de krav som stélls pa Polismyndigheten i det remitterade forsla-
get.

Forordningens forhallande till regeringsformen

Det kan inledningsvis konstateras att demonstrationer tréffas av det nuvarande
forbudet mot fler 4n 50 deltagare. Polismyndigheten har tidigare - mot bak-
grund av regleringen i regeringsformen och demonstrationsfrihetens status
som grundldggande fri- och réttighet - ansett att demonstrationer bara har kun-
nat uppldsas i yttersta undantagsfallet. De senaste manaderna har emellertid
Polismyndigheten, mot bakgrund av forbudsforordningen, upplést ett flertal
demonstrationer.

Av 2 kap. 24 § regeringsformen foljer att demonstrationsfriheten far begrénsas
bl.a. for att motverka farsot. Av 2 kap. 21 § samma lag foljer vidare att en sé-
dan begransning aldrig fér gd utéver vad som &r nddvéandigt med hénsyn till
det &ndamal som har foranlett den.

Nir regeringen nu anser att situationen i samhéllet dr sddan att det &r mojligt
att h6ja det hogsta tillatna antalet deltagare vid vissa sammankomster och till-
stillningar, anser Polismyndigheten dérfor att det kan ifrdgasattas om det fort-
farande foreligger forutsdttningar for att begrdnsa demonstrationsfriheten i den
utstrdckning som nu géller. Visserligen utgdér demonstrationer en typ av sam-
mankomst dar det l4tt kan samlas véldigt mycket folk under oordnade former.
Detta talar for att det fortfarande bor finnas en mojlighet att begrédnsa antalet
deltagare vid en demonstration. Det kan emellertid ifrdgaséttas om antalet till-
latna deltagare vid en demonstration bor regleras hardare &n vid en danstill-
stillning inne pé en restaurang.

Undantag for anvisade sittplatser

Polismyndigheten kan inte meddela villkor som inte behdvs for att upprdtt-
halla ordning och sikerhet

Av 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) foljer att Polismyndigheten far
meddela de villkor som behdvs for att upprétthdlla ordning och sikerhet vid en
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tillstillning eller en sammankomst. I detta sammanhang kan konstateras att
Polismyndigheten ir av uppfattningen att férhindrande av smittspridning inte
anses falla inom begreppet ordning och sikerhet och endast i yttersta undan-
tagsfall falla inom Polismyndighetens uppdrag. Det sagda innebdr att Polis-
myndigheten inte har ndgon méjlighet att meddela villkor som endast behdvs
for att forhindra smittspridning vid en sammankomst eller en tillstillning. Som
exempel pé sidana villkor kan ndmnas villkor om att antalet deltagare anpas-
sas till den tillgingliga ytan (i smittspridningshénseende), att det finns system
som kan anvindas for att tringsel ska kunna undvikas nér deltagare kommer
eller gir och att det finns markeringar pd platsen for vilket avstdnd som bor
hallas.

Det ovan angivna innebér att Polismyndigheten inte anser att det i myndighe-
tens tillstandsgivning finns ndgra juridiska mojligheter att stélla upp villkor pa
hur anordnaren ska skapa forutsittningar for deltagarna att halla avstand till
varandra vid sammankomsten eller tillstéllningen.

I promemorian konstateras emellertid att Polismyndigheten kommer att be-
hova prova om forutsittningarna i det nya regelverket &r uppfyllda och ta fram
nya riktlinjer och rutiner. Det forutsétts med andra ord att det &r Polis-
myndigheten som ansvarar for att *fylla ut” bestimmelsen med innehdll och
stilla upp krav pa vilka villkor som ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska
kunna ges baserat pd undantagsregleringen. Polismyndigheten ser som ovan
redogjorts for inte att myndigheten kan stélla upp den typen av villkor eller i
ovrigt gora den typen av dvervaganden som forutsitts i promemorian.

Dirtill kommer att myndigheten inte heller har den smittskyddskompetens
som krévs for att géra beddmningar av huruvida vissa planerade atgirder eller
16sningar #r tillrickliga frén smittsdkerhetssynpunkt for att en sammankomst
eller en tillstillning ska falla in under undantagsregleringen.

Forslaget kommer att innebéira betydande svarigheter for Polismyndighetens
tillstandsgivning

Forutom de juridiska hinder som Polismyndigheten redogjort for ovan kan
konstateras att det tinkta forslaget skulle innebéra en betydande Okning av
myndighetens arbete med tillstdndsgivning och &ven betydande svarigheter i
detta arbete.

Minga allméinna sammankomster och offentliga tillstéllningar kommer i nor-
mala fall aldrig till Polismyndighetens kdnnedom dé de inte omfattas av vare
sig tillstdnds- eller anmélningsplikt. Mot bakgrund av forbudsforordningen
kommer nu istillet arrangoren av sddana sammankomster och tillstéllningar
stka tillstdnd hos Polismyndigheten. Detta innebér forstas en kraftig 6kning av
drenden hos Polismyndigheten. Genom den foreslagna undantagsregleringen
kan man #ven utga frin att en stor méngd arrangdrer kommer hora av sig till
Polismyndigheten for att i besked om huruvida de omfattas av undantagen.
Arbetsbelastningen for tillstindshandlédggarna vid Polismyndigheten kommer
sammantaget att 5ka markant och leda till betydligt lingre handliggningstider.
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Det kan dértill forutséttas uppsté en méngd definitionsfrégor och dven ett 6kat
behov av samordning och utbildning inom myndigheten for att uppné en en-
hetlighet vid tillampningen av en ny reglering utan tydliga forarbeten.

Som exempel pa definitionsfragor som kan forvéntas uppstd kan ndmnas defi-
nitionen av “sittplatser”. Polismyndigheten har under varen och sommaren
hanterat sammankomster och tillstdllningar dér deltagare anvisats en viss plats
genom ett kryss i marken, dér deltagare vid konserter har suttit 1 batar och dér
deltagare vid gudstjénster, bingon och demonstrationer suttit i sina bilar.

Det kan vidare forutses uppsta tillimpningssvarigheter nir det géller kravet i
undantaget pd att ”var och en av deltagarna anvisas sittplatser med minst tva
meters avstand”. S& som villkoret ar utformat ser Polismyndigheten inte att det
dr mojligt att gbéra ndgon tskillnad mellan t.ex. deltagare inom samma familj
eller séllskap.

Det kriivs uttryckliga villkor for att det ska foreligga ett straffrdtisligt ansvar
for anordnaren

I promemorian konstateras att ett straffréttsligt ansvar kan aktualiseras om en
anordnare inte skapar fOrutséttningar for deltagarna att hilla ett visst avstdnd
till varandra. Det kan konstateras att kravet pa anvisade sittplatser med tva
meters avstand foljer direkt av férordningen och att en anordnare som bryter
mot detta darfor kan komma att gora sig skyldig till brott enligt ordningslagen.
Nér det ddremot géller kravet pé att skapa forutsdttningar for deltagarna att
halla avstand, anser Polismyndigheten att detta inte &r tillrickligt tydligt for att
en anordnare ska kunna férutse nér han eller hon kan bli féremaél for ett straff-
rittsligt ingripande. I avsaknad av en mdjlighet for Polismyndigheten att fylla
ut bestimmelsen med nérmare regler anser myndigheten dérfor inte att en an-
ordnare kan goras straffréttsligt ansvarig for att inte ha skapat tillrackliga for-
utsdttningar for deltagare att hélla avstand. Av samma anledning anser Polis-
myndigheten inte heller att polisen har mdjlighet att upplésa en sammankomst
eller offentlig tillstéllning endast pd den grunden att anordnaren inte har skapat
sddana forutsittningar.

Undantag for sammankomster och tillstillningar pa serveringsstillen

Nir det géller det foreslagna undantaget f6r sammankomster och tillstallningar
som halls pa serveringsstéllen kan konstateras att manga tillstillningar och
sammankomster kan komma att tréffas av undantagen i savil det andra som
det tredje stycket. Detta géller t.ex. konserter med anvisade sittplatser pa en
restaurang och danstillstéllningar som halls pa en restaurang. Man kan dven
ténka sig att en anordnare kan komma att vilja att forldgga sammankomster
och tillstéllningar inne pé en restaurang for att kunna &beropa undantagsbe-
stimmelsen.

Av 3 § restauranglagen foljer att den som driver serveringsstéllen ansvarar for
att bl.a. utforma lokalerna sa att tréingsel undviks och att bestkare kan hélla ett
fran smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frén varandra. Av 2 § Folkhilsomyn-
dighetens foreskrifter och allménna rad om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
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serveringsstillen (HSLF-FS2020:37) foljer att servering av mat eller dryck
endast far ske till besokare vid ett bord eller en bardisk. Det finns dock inga
generella krav pi att besdkare ska sitta ned vid en sammankomst eller en till-
stillning pa ett serveringsstille och inte heller vilket avstdnd som ska hallas.
Det kan vidare konstateras att det betriffande det foreslagna undantaget i
tredje stycket inte framgar ndgot hogsta antal tillatna deltagare. Det sagda
skulle innebira att om t.ex. en konsert inne pé ett serveringsstille skulle be-
démas enligt forslaget till undantag i andra stycket skulle det stéllas krav pa att
deltagarna anvisades en sittplats med tva meters avsténd och det skulle finnas
ett hogsta antal tillitna deltagare. Om samma konsert skulle bedomas enbart
utifrin undantagsbestimmelsen i tredje stycket skulle det inte krivas att publi-
ken anvisades sittplatser med tvd meters avstdnd och det skulle inte heller fin-
nas nigot hogsta antal tillitna deltagare. Sa ldnge som deltagarna inte serve-
rades mat eller dryck skulle det inte heller finnas nagra krav p4 att de ska anvi-
sas sittplatser.

Mot bakgrund av de skilda regler som kommer att gélla vid sammankomster
och tillstdllningar beroende pa vilken undantagsbestimmelse som ska tilldm-
pas efterlyser Polismyndigheten en tydligare reglering i detta avseende.

Tillsyn
Polismyndigheten har mycket begrdnsad méjlighet att bedriva tillsyn

I den foreslagna undantagsregleringen uppstlls krav bl.a. pa att var och en av
deltagarna ska anvisas sittplatser med minst tvd meters avstind. Om anordna-
ren har levt upp till detta krav, t.ex. genom att tillhandahdlla biljetter till vissa
sittplatser, men deltagarna inte héller sig till sina sittplatser uppstar frigan om
anordnaren #nd4 har gjort vad som kan forviintas av honom eller henne. Detta
far betydelse vid en ev. tillsyn och vid bedémningen av om anordnaren ska
anses ha brutit mot villkoren i tillstdndet. Néar det géller kraven pé att anordna-
ren i ovrigt ska skapa forutsittningar for att hélla avstédnd har Polismyndig-
heten ovan redogjort for att myndigheten ser sig forhindrade att meddela s&d-
ana villkor. I avsaknad av nidrmare reglering av vad kravet innebér blir det
vidare en omdjlig uppgift for en polisman att vid tillsyn avgdra om anordnaren
kan anses ha skapat sadana forutséttningar.

Sammantaget ser Polismyndigheten betydande svérigheter for myndigheten att
utdva tillsyn dver den foreslagna regleringen.

Polismyndigheten saknar resurser for foreslagen tillsyn

Nir det i 6vrigt giller polisens tillsyn av denna typ av arrangemang kan kon-
stateras att Polismyndigheten saknar resurser for att utfora den hér sortens till-
syn. I vissa fall kan forstds polis av olika anledningar redan finnas pé plats vid
allminna sammankomster eller offentliga tillstdllningar, t.ex. pa grund av ka-
raktdren p4 tillstéllningen eller pd grund av uppkomna eller befarade ord-
ningsstérningar. I dessa fall kan polisen dven komma att kontrollera om till-
standet till det aktuella arrangemanget efterf6ljs, med de svérigheter som re-
dogjorts for ovan.
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I de allra flesta fall kommer polisen emellertid inte ha mojlighet att bedriva
négon tillsyn av sammankomsterna och tillstdllningarna och dérmed inte heller
kunna kontrollera om dessa halls i enlighet med beviljade tillstdnd. Sddan till-
syn kommer att behdva stillas mot andra arbetsuppgifter som ankommer pa
polisen och sannolikheten for att det ska finnas utrymme for polisen att gora
denna sortens tillsyn far, sett utifrdn Polismyndighetens normala belastning,
beddmas som mycket 1ag.

Alternativa forslag
En generell successiv hdjning av tillatet antal deltagare

Polismyndigheten forordar att forbudsforordningen istéllet &ndras genom en
successiv hojning av det hogsta tilldtna antalet deltagare vid allmdnna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar. Detta innebér att sammankomster
och tillstéllningar behandlas lika och inte blir beroende av inom vilken lokal
eller pé vilken annan plats sammankomsten eller tillstéllningen dger rum. En
sddan 16sning skulle underlétta bade Polismyndighetens tillstdndsgivning och
tillsynsverksamhet.

Forsta undantaget omfattar endast krav pa anvisad sittplats med visst avstind

En alternativ 16sning skulle enligt Polismyndigheten kunna vara att undantaget
1 andra stycket endast omfattar det forsta villkoret, dvs. att deltagarna anvisas
sittplatser med minst tva meters avstand. Polismyndigheten skulle dirutdver
kunna ldmna upplysning i tillstdndet att anordnaren i Gvrigt har att folja Folk-
hélsomyndighetens rekommendationer och allménna rad.

Detta yttrande har beslutats av tf. chefen for rattsavdelningen Ulrika Lund-
strom efter foredragning av juristen Sofie Klahr. I den slutliga handldggningen
har @ven den nationella kommenderingschefen Per Engstrom deltagit. Rikspo-
lischefen Anders Thornberg ar informerad om drendet.
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