Folkhalsomyndigheten

Remissyttrande

Mottagare Handlaggare Datum
Justitiedepartementet Enheten for juridik 2020-08-27
ju.remissvar@regeringskansliet.se Lisa Gellerhed VArt drendenummer
ju.L4@regeringskansliet.se 203494- 2020

Ert arendenummer
Ju2020/02984/L4

Folkhalsomyndighetens remissyttrande dver
promemorian andringar i det tillfalliga for-
budet mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga
tillstallningar

Sammanfattning

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker i huvudsak regeringens forslag till &ndringar i det
tillfalliga forbudet mot att halla allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Antalet deltagare som undantaget ska gilla rekommenderas initialt
till 500 for att dérefter, beroende pa utvecklingen av pandemin i landet och effekter
av andringen, eventuellt kunna hojas. Folkhdlsomyndigheten foresléar vidare att
avstandet som deltagare ska halla mellan varandra bestdms till 1 meter.

Folkhalsomyndighetens kommentarer

Coronaviruset (SARS-CoV-2) som orsakar sjukdomen covid-19 smittar i forsta
hand mellan ménniskor genom sé kallad droppsmitta. Det vill séga att smitta
6verfors till slemhinna i 6gon, nédsa eller mun fran droppar som sprids i luften nér
en sjuk person hostar eller nyser. Dropparna faller snabbt ner genom luften och nar
som regel inte langre d4n ndgon meter. Situationer dar ménga ménniskor samlas har
visat sig kunna orsaka en omfattande smittspridning. En sammankomst eller en
tillstdllning med ett stort antal deltagare ger d&ven upphov till ett 6kat resande. Med
anledning av detta har deltagargransen for allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar sedan mars 2020 varit 50 personer. Denna begrénsning &r en
langtgaende inskrankning av den grundlagsreglerade métes- och
demonstrationsfriheten men har varit och &r en del av att effektivt minska
spridningen av covid-19. En sddan begransning far dock inte ga utover vad som ar
nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett det. Smittskyddsatgérder
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far vidare inte vara mer langtgaende dn vad som ar forsvarligt med hansyn till faran
f6r ménniskors hélsa.

Forhindrandet av spridning av smitta pa restauranger har reglerats genom foreskrift
eller lag sedan i mars i ar. Till skillnad fran ordningslagen har denna reglering en
tillhérande tillsynsorganisation som vésentligt paverkat efterlevnaden av lagen. Det
ar Polisen som beviljar tillstdnd enligt ordningslagen och nagon regelratt
tillsynsorganisation pa samma sétt som kommunernas tillsyn av
restaurangverksamheterna finns inte.

Folkhdlsomyndigheten anser dven att det bor Gvervigas att i samband med denna
andring dven foresla en dndring i forordningen pa sa sétt att den inte endast
omfattar deltagare utan alla personer som nirvarar vid en allmdn sammankomst
eller en offentlig tillstdllning. Detta mot bakgrund av att endast publik rdknas som
deltagare vid flera typer av sammankomster och tillstéllningar, vilket i praktiken
inneburit att ett stort antal personer i vissa fall anda kunnat samlas. Att anvanda
begreppet personer samtidigt som gransen hdjs skulle innebéra att samtliga som
nérvarar, inklusive exempelvis idrottsutovare eller scenpersonal, kommer att raknas
in.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstéllningar med sittande
deltagare

Regeringen foreslér att allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar med
fler &n 50 men férre an ett visst hogre antal deltagare ska undantas fran forbudet
mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, om var och en
av deltagarna anvisas sittplatser med minst tva meters avstand och det dven i Gvrigt
skapas forutséttningar for deltagarna att hélla ett sddant avstand till varandra vid
sammankomsten eller tillstallningen.

Avstand

Av 3 § 1 lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddséatgirder pa serveringsstillen
framgér att den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att serveringsstallets
lokaler och tillhérande omraden utomhus som besokare har tilltrade till ar
utformade sa att trangsel undviks och att besokare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra. I Folkhidlsomyndighetens
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfalliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen anges att vad som utgor ett ur
smittskyddssynpunkt sdkert avstand ska bedoms utifran lokalens utformning,
antalet besdkare och omstandigheterna i Gvrigt pa serveringsstallet. Besdkare bor
kunna halla minst en meters avstand till andra sillskap. I Folkhdlsomyndigheten
generella rekommendationer for personer som sjunger i kér rekommenderas att
kordeltagarna bor halla minst 2 meters avstand till varandra. Folkhdlsomyndigheten
har vidare i fragor om skyddsutrustning i varden beskrivit att studier har visat att
utan skyddsutrustning minskar smittrisken avsevért vid avstand 6ver en meter och
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den minskar ytterligare vid avstand Gver tva meter. Mot bakgrund av att regeringen
foreslar att undantaget ska gilla anvisade sittplatser som vanligtvis ar utformade pé
sadant stt att deltagarna sitter bakom och framf6r varandra och inte mittemot
varandra samt att smittrisken minskar avsevirt redan vid ett avstdnd om 1 meter
foreslar Folkhdlsomyndigheten att deltagarna ska kunna halla ett avstand om 1
meter mellan varandra.

Folkhilsomyndigheten vill i detta sammanhang uppmérksamma att det kan komma
att behovas undantag till denna gréns for vuxna med yngre barn och personer med
funktionsnedséttningar

Ovriga férutséttningar for deltagarna att hlla avstand till varandra vid
sammankomsten eller tillstallningen.

Folkhélsomyndigheten vill betona att det inte endast ar vid sammankomsten eller
tillstallningen som risk for smitta foreligger. Den som ar ansvarig arrangor av en
sammankomst eller tillstdllning bor dven ansvara for att ge deltagarna
forutsattningar for att kunna hélla avstand till varandra i samband med pauser, i
toalettkder och vid ankomst till och avfard fran sammankomsten eller
tillstéllningen.

Resor

Av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om allas ansvar framgar
att verksamheter som bedriver kollektivtrafik och allménna fardmedel bor se till att
trafiken kan koras i den omfattning som behdvs for att minska risken for tréangsel
och begrinsa antalet passagerare per fordon. Vidare bor var och en i Sverige
undvika att resa med sddan kollektivtrafik och sddana andra allménna fardmedel
dar det inte gar att boka en plats. Folkhdlsomyndigheten vill uppmérksamma att
transporter till och fran olika sammankomster och tillstdllningar med en storre
mangd deltagare kan utgdra ett hinder for kollektivtrafiken att fullgéra sitt ansvar
att minska trangsel. Risken for trangsel i kollektivtrafiken i anslutning till en
sammankomst eller tillstdllning ar med ett stigande antal deltagare 6verhdngande.
Den som avser att anordna en sammankomst eller tillstallning bor alaggas ett
ansvar att sdkerstélla resor till och fran arrangemanget kan ske pa ett ur
smittskyddshdnseende sékert satt. Ett satt att gora detta kan vara att ge deltagarna
olika tider f6r ankomst, uppmana deltagarna att cykla eller ga alternativt aka egen
bil. Denna fraga blir framforallt aktuell om grinsen for deltagare héjs. Aven
resandet i landet kan komma att 6ka vid storre tillstéllningar och sammankomster.

Antal

Folkhélsomyndigheten foreslar en Gvre grans pa 500 personer som en forsta
hojning. Myndigheten anser vidare att det ar viktigt att utrymme ges for att folja
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effekterna av den dndring som nu foreslés och att forsiktighetsprincipen alltjamt
bor iakttas. Nér effekten av denna @ndring har utretts och om det ur
smittskyddssynpunkt &r lampligt kan denna grans eventuellt hojas. Detta dr dock
endast mojligt om det epidemiologiska laget medger det.

Foreskrifter, allmanna rdd eller rekommendationer

Mot bakgrund av att de arrangemang som kan komma att bli aktuella for
undantaget i regleringen kan vara av mycket olika natur ar det svért att i detalj
reglera vilka lampliga smittskyddséatgarder som kan anses vara tillrackliga.
Folkhélso-myndigheten foreslar darfor att myndigheten far i uppdrag att i dialog
med berdrda intresseorganisationer ta fram foreskrifter eller allménna rdd om hur
olika typer av arrangemang kan genomfGras pa ett ur smittskyddssynpunkt s&
sakert sétt som mojligt.

Lansstyrelsens méjlighet till beslut om lokal sankning av antalet deltagare

I den foreslagna formuleringen i férordningen bor det uttryckligen anges att
lansstyrelserna har mojlighet att sénka gréansen lokalt dven avseende 1 § andra
stycket. Detta kan komma att bli aktuellt i situationer da det uppkommer lokala
utbrott av smitta.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar pa
serveringsstéllen

Folkhilsomyndigheten tillstyrker foreslaget att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som halls pa sddana serveringsstéllen som omfattas av
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen ska undantas fran
forbudet mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell och Britta Bjérkholm samt
chefsjuristen Bitte Bréstad deltagit. Lisa Gellerhed har varit foredragande.
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