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Yttrande 6ver forslag till iindringar i det tillfilliga forbudet mot
att halla allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar

Beslut
Lénsstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslag till &ndringar i det tillfalliga forbudet
mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar.

Lansstyrelsen vill dock 1dmna féljande synpunkter infor fortsatt beredning;
- svarighet att ange bestdmt antal deltagare i en férordning,

- behovet av enhetlig regel for avstind,

- kravet pé anvisad plats bor ses Over,

- kravet pd sittande deltagare bor inte vara normgivande,

- behov av fortydligande av begreppet deltagare och

- Overvig behovet av sérskild tillsynsmyndighet.

Yttrande
Léansstyrelsen ser positivt pé forslag till &ndringar 1 det tillfélliga forbudet mot att
halla allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Efter forankring med 6vriga lansstyrelser ldmnas dock f6ljande synpunkter for
beaktande i den fortsatta beredningen.

Svarighet att i forordning ange bestdamt antal

Liansstyrelsen ser svarigheter med att bestdimma att ett visst antal deltagare ska
vara tillatet f6r samtliga allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
(nedan bendmnt arrangemang) utan att beakta var de genomftrs. Det bor kunna
regleras olika beroende pd om arrangemangen genomfors inomhus eller utomhus,
storlek och utformning pa omrédet eller lokalen etcetera. Vidare bor beaktas hur
ovriga forhallande ser ut for att minimera risk for smittspridning, till exempel
tillgéng till parkeringsplatser, in- och utgéngar, tillgéng till toaletter,
utrymningsvégar, risk for tringsel i kollektivtrafiken for att ta sig till och frén
arrangemangen med mera. Mgjligen skulle man kunna reglera olika tak for antal
deltagare utifran storleken pé lokalen, men samtidigt fortydliga i férordningen att
Folkhélsomyndighetens 6vriga foreskrifter ocksé ska vara uppfyllda.
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Enhetlig regel for avstand

Avsténd mellan personer anges nagot olika i olika sammanhang. Ibland anges
armlédngds avstand, ibland en meter. Vad giller avstdndsregleringen menar
Linsstyrelsen att det skulle vara positivt om detta kunde anges mer likartat for att
underlétta for verksamhetsutévare. Forslagsvis kunde formuleringen vara likartat
det som anges i 5 § Folkhidlsomyndighetens f6reskrifter och allménna rdd om
tillfélliga smittskyddsétgéirder pa serveringsstillen, till exempel ”Vad som utgor
ett ur smittskyddssynpunkt sikert avstand beddms utifran lokalens utformning,
antalet bestkare och omsténdigheterna i 6vrigt vid den allménna sammankomsten
eller offentliga tillstéllningen. Besdkare bor kunna halla minst en meters avstand
till andra sillskap.” Det skulle underlitta for verksamhetsutévare som bade har
serveringsstille och arrangerar allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar att ha liknande reglering (antingen en eller tva meter) att forhélla sig
till, sérskilt om de har dessa verksamheter 1 samma lokaler.

Krav pa avstand utan behov av anvisad plats

Linsstyrelsen tolkar begreppet anvisad som att det forutom att det finns sittplatser
med minst tvd meters mellanrum for var och en, dessutom krévs att varje plats &r
sdrskilt utpekad for en specifik person. Forfarandet kan vara praktiskt och enkelt
tillimpbart i sddana lokaler/vid sddana arrangemang dér det naturligt finns
numrerade platser. Det kan exempelvis handla om aulor, teatersalonger och dylikt.
Diremot kan kravet pa anvisning medfora svarigheter 1 andra typer av lokaler
eller pa omraden inom- eller utomhus vilka 1 sitt grundutférande inte har
numrerade platser. Férutom att sittplatser ska ordnas eller markeras med tvé
meters avstand, maste de dessutom numreras, markeras pa karta eller att en vérd
eller liknande pekar ut eller f6ljer varje person som besoker arrangemanget till
respektive plats.

Det dr Lénsstyrelsens uppfattning att det bér vara tillrackligt att
Folkhilsomyndighetens krav pa att halla avstand &r uppfyllt utan tillaggskravet att
sérskild plats dessutom pekas ut (anvisas).

Kravet pa att deltagare dr sittande bor inte vara normgivande

Lansstyrelsen ifrdgasdtter om just krav pa att deltagarna ska vara sittande &r det
mest dndamélsenliga. Vissa arrangemang borde kunna uppfylla kraven pé att
tringsel inte ska uppsta utan att det maste finnas stolar. Sittande deltagare bor inte
vara normgivande da stdende arrangemang, till exempel konserter, borde kunna
tilldtas under forutséttning att fasta och atskilda rader kan upprétthéllas eller att
deltagarna pé annat stt tilldelas en specifik plats.

Mojligheten att utéva vissa idrottsevenemang sé som till exempel cykel- eller
motionslopp bor ocksé dvervigas dér sjélva utdvandet bor kunna ske pé ett sddant
sétt att ritt avstdnd mellan deltagare kan upprétthallas. De som eventuellt foljer
idrottsevenemanget ska halla de avstdnd som krévs for att minska riks for smitta.
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Lansstyrelsen foljande alternativa pa
lydelse i aktuell del av 1 §

....... var och en av deltagarna héller minst tvd meters avstand.....”

Begreppet deltagare bor fortydligas

Lénsstyrelserna har under varen uppmérksammat att myndigheter gjort olika
tolkningar av begreppet deltagare. I vissa sammanhang inrdknas de personer som
bestker evenemanget, exempelvis publik som samlas for att bevittna evenemanget
men inte funktiondrer, ordningsvakter eller annan personal som tjdnstgor pa
uppdrag av arrangdren. Vid motorsporttdvlingar riknas endast publiken, inte
foraren och dennes team, som deltagare. Nér det géller vissa idrottsevenemang till
exempel motionslopp, ddr den huvudsakliga folksamlingen bestar av de som
utdvar idrotten, inrdknas bade publiken och l6parna i begreppet deltagare.

Lansstyrelsen anser att regeringen bor 6vervédga om att i férordningen fortydliga
berdkningen av antal deltagare som nérvarar vid olika tidpunkter p& samma
arrangemang. Det har forekommit diskussion kring om en allmén sammankomst
eller en offentlig tillstdllning kan ha hur manga bestkare som helst under
forutséttning att inte fler &n det tillatna antalet deltagare nérvarar vid en och
samma tidpunkt. Lénsstyrelsen anser att for att 6ka tydligheten kan antalet
ndrvarande personer vara ett begrepp att dverviga.

Sdrskild tillsynsmyndighet

Under sommaren har ldnsstyrelserna med anledning av sitt uppdrag att félja
efterlevnaden av rekommendationer, riktlinjer och rad for inrikes resor och
sommaraktiviteter fitt ta emot ett antal synpunkter frén allménheten om att
rekommendationer, riktlinjer och rad inte f6ljs och frustrationen &r ofta stor nér
svaret blir att tillsynsmyndighet saknas for vissa verksamhetsutovare. Vad géller
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar 1dmnas ansvaret till
Polismyndigheten att sékerstilla efterlevnaden och i annat fall stélla in eller
uppldsa arrangemanget och om det &r aktuellt beivra anordnaren for det brott som
eventuellt begds. Om ldttnader beslutas och fler arrangemang anordnas anser
Lansstyrelsen att regeringen bor vervédga om inte en annan tillsynsmyndighet &n
Polisen bor utses som ges mojlighet att ge foreldgganden och forbud pd samma
sdtt som vid tillsyn 6ver serveringsstéllen istéllet for att anvénda
Polismyndighetens resurser till detta. Endast nér verksamhetsutévaren faktiskt
bryter mot forordningen eller nér ett av tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande eller forbud inte efterlevs bor polisen ges 1 uppgift att stdlla in eller
upplosa den allménna sammankomsten eller den offentliga tillstdllningen. En
tillsynsmyndighet b6r ha mojlighet att vid behov kunna samrada med de regionala
smittskyddsldkarna.

For det fall en tillsynsmyndighet ska utses &r ldnsstyrelserna beredda att ta rollen
som tillsynsvégledande myndighet utifran de erfarenheter som lénsstyrelserna
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erhallit utifran sitt tillsynsvégledande uppdrag géllande tillsyn 6ver
serveringsstéllen.

Ovrigt

Lansstyrelserna kan redan idag férbjuda allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningarna med férre &n 50 deltagare om det behovs for att motverka
pandemin. Det bor tydligt regleras att detta géller &ven om fler deltagare tillats
samt att en lénsstyrelses beslut ska foregas av samrad med den regionala
smittskyddslékaren.

Slutligen 6nskar Lénsstyrelsen patala vikten av samlad statlig information med
anledning av den dndrade regleringen till s&vil verksamhetsutovare som deltagare
1 arrangemang.

Konsekvenser for staten

Om lénsstyrelserna ges ndgon sérskild roll behdver lansstyrelserna kompenseras
for uppdraget. Lansstyrelserna har under arbetet med covid-19 under l&ng tid haft
sédrskilda organisationer for att hantera uppgiften med légesbilder, samordning
med mera. Detta har medfort att forvaltningsanslagen &r hart anstrangda for de
flesta lansstyrelser.

Aven om ovanstiende forslag inte inneb#r ndgon utpekad roll for linsstyrelserna
s paverkas den ordinarie verksamheten ytterligare, sédrskilt d& allménheten,
ndringsidkare med flera &r vana vid att vénda sig till lansstyrelserna med fragor
och for att fa rad och stdd. Det kan ocksa komma att behovas olika regionala
informationskampanjer om reglerna kring arrangemang dndras vilket torde krdva
ytterligare resurser fran lénsstyrelsernas sida.

[ detta drende har Landshévding Minoo Akhtarzand beslutat och ldnsrad Ulrica
Gradin varit féredragande. I den slutliga handldggningen har &ven

Claire Melin, enhetschef vid Réttsenheten Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldan
och ordférande for ldnsstyrelsernas chefsjuristnitverk, samt

Anna Adholmer, enhetschef vid Réttsenheten Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn och
kontaktperson f6r samverkansgruppen for juridiskt stod vid kris,

medverkat.

Dérutover har remissvaret forankrats hos Sveriges samtliga landshovdingar.
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