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Sammanfattning

SKR har i huvudsak inget att invinda mot analysen eller forslaget i Ds
2025:24. Det ar vilkommet att det skapas en balanserande kraft for att
hantera de storre nettotillgdngarna som byggts upp 1 systemet. Detta
overskott har byggts upp under en léngre tid genom god finansiell
avkastning 1 AP-fonderna, trendmaéssigt 6kande sysselsittningsgrad och
okande befolkning (genom 6kad migration). Det dr inte orimligt att de som
betalat in pensionsavgifter far en ndgot hdgre avkastning én den som
l16netillvéxten ger framover. Dértill minskar det i viss man nuvarande
generationers borda for tidigare generationers pensioner nigot.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Livsinkomstprincipen

Inkomstpensionssystemet dr en del i ett storre system dér dven grundskydd ingar
(garantipensioner, bostadstilldgg, dldreforsorjningsstod och
inkomstpensionstilligg mm). Genom ett antal reformer och den hdga inflationen
de senaste aren har grundnivan for grundskyddet 6kat kraftigt jamfort med
inkomstpensionerna. Det sa kallade respektavstandet har minskat vilket &r ett
problem pé lang sikt da det minskar drivkrafterna for arbete. For SKR &r det viktig
att virna kommunsektorns skattebas och att stérka incitamenten for arbete. Att fler
jobbar, dven hogre upp i aldrarna, ar dven viktigt for sektorn ur ett
arbetsgivarperspektiv, eftersom ndgon maste utfora valfardstjansterna. Darfor ar
det vardefullt att regeringen tillsatt en arbetsgrupp som ska se dver grundskyddet
inom alderspensionssystemet och lagga forslag till direktiv till en utredning som
far i uppdrag att ta fram konkreta forslag for ett reformerat grundskydd.

SKR har genom det framforhandlade tjénstepensionsavtal som infordes 2023
(AKAP-KR) stérk drivkrafterna for arbete inom kommunsektorn som dessutom
kommer att innebéra hdgre och tryggare pensioner. Dértill sd 6kar pensionsavtalet
jamstélldheten och rorligheten péa arbetsmarknaden.

Aven om tidigare pensionsreformer och forindringar av systemen i olika sektorer
inte 16ser alla problem sa &r det stora steg framéat. En komparativ analys visar dock
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att Sveriges pensionssystem kommer ut vl i jamforelsen i olika dimensioner. De
tre viktigaste dimensionerna dr om systemet ger en tillrdcklig pensionsniva
(erséttningsgrad), om systemet dr 1dngsiktig hallbart, dvs kan det finansieras i
framtiden utan stora skattehdjningar eller nedskdrningar samt hur trovardigt,
transparent och vélstyrt systemet &r.

Generationsrattvisa

Enligt SKR ir foreliggande forslag en god avvigning géllande generationsrittvisa
och stabilitet i systemet. A ena sidan skulle det vara méjligt att kompensera de
som fick balansering av pensionerna 2010 genom hogre pensioner nu. Men &
andra sidan har de redan, som utredningen ndmner, kompenserats med sdnkta
inkomstskatter. Darfor dr det rimligt med en forsiktigare gas/broms i systemet for
att minska volatiliteten i pensionerna framover. Fragan dr emellertid om det sétt
balansrikningen faststélls pa gor den lamplig som utgédngspunkt for att dela ut
eventuella overskott. Analysen baseras pa en dldre utredning. Detta skapar
oklarhet kring vérdet pa tillgdngarna i systemet och storleken pa det faktiska
overskottet. Ar systemet for balansering respektive gas” i systemet verkligen
robust med avseende pa virderingen av tillgdngarna?

Den stora genrationella ordttvisan i pensionssystemet uppstod dock lang tidigare.
Det har sett en omfordelning i svenska pensionssystem till de fodda fore 1938.
Dagens forvarvsarbetande betalar idag en skatt for att finansiera denna Gverforing.
I en studie uppskattas denna kostnad till 8 procent av livsinkomsten, givet
antaganden om en reallonetillvaxt pa 1,5 procent och en real diskonteringsréinta pa
5 procent. Ett annat sitt att uttrycka det dr att av pensionsavgifterna som betalas in
kan de till 30 procent ses som ett sparande och till 70 procent som en skatt. Denna
skatt finansierar den tidigare overforeningen till den forsta ATP-generationen.

Det viktiga ar att pensionsreformen pa 1990-talet lyckades forhindra ytterligare
generationella obalanser och stabilisera bordan for yngre generationer. Nuvarande
forslag skulle dessutom minska bordan nagot. Det ar viktig att varda och utveckla
(anpassa) pensionssystemet sa att medborgarna har fortsatt fortroende for det. Att
skapa réttvisa i alla dimensioner dr en omdjlighet om ett stabilt och transparent
system efterfrigas, speciellt givet historien. Det viktigaste dr att skapa goda
incitament.

Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Som utredningen beskriver sé leder en gas for inkomstpensionerna till hogre
skatteunderlag 1 kommunsektorn. Samtidigt minskar detta statens utgifter for
garantipensioner mm. Sammantaget &r effekterna relativt smé pa det totala
finansiella sparandet sa effekterna ar ddrmed sma for de ingdende sektorerna med
tanke pa det finanspolitiska ramverket.

Det ar dock viktig att komma ihag att den 6kande migrationen som delvis lett till
overskotten i inkomstpensionssystemet kommer generera betydande utgifter pa
statsbudgeten framgent. Méanga migranter fran linder med lagt HDI har ldgre
sysselséttningsgrad samt farre ar i arbete och kommer ddrmed fa leva pa
grundskyddet i pensionssystemet. Sa en alternativ 16sning skulle vara att slussa
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Overskotten i inkomstpensionssystemet till statsbudgeten (den del som beror pa
migrationen i alla fall). Risken &r enligt SKR att andra utgifter méste minskas
eller skatter hojas nar allt fler ska leva pa grundskyddet. Risken med detta &r att
statsbidragens utveckling kan blir ldgre eller att skatter hojs som péaverkar
tillvixten negativt (och darmed sektorns skattebas negativt). Se stycke ovan om
livsinkomstprincip och incitament.
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