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Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan 2023-04-05 RR 2023-25 Fi2023/00003
inom Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelrédets Finansdepartementet

uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Spelinspektionens skrivelse Forslag
till nya avgifter vid ansokningar om licens eller
tillstand enligt spellagen m.m.

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen anges att Spelinspektionen féreslar hdjningar av flera avgifter avseende
myndighetens hantering av licens- och tillstandsansékningar i syfte att uppna full
kostnadstackning. Det féreslas aven att avgiften for fornyelse av licens ska tas bort.

Remissen innehaller férslag till fdrordning om &ndring i spelférordningen (2018:1475) som
foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

Forslagsstallaren uppger att omregleringen av den svenska spelmarknaden varit i kraft i snart
fyra ar och att avgifterna i 15 kap. 2 § spelférordningen (2018:1475) beréknades pa
antaganden som gjordes infér omregleringen, det vill séga under 2017/2018.

Spelinspektionens ekonomiska redovisning anges visa pa behovet av en mer réttvisande
kostnadstackning gallande myndighetens hantering av licens- och tillstandsansékningar,
andring av personkrets samt registrering av ombud. | syfte att i hdgre grad uppna full
kostnadstackning fér verksamhetsomradet anger darfor forslagsstallaren att avgifterna i 15
kap. 2 § spelférordningen (2018:1475) justeras enligt myndighetens férslag.

Spelinspektionen féreslar ocksa att strukturen i15 kap. 2 § spelférordningen (2018:1475)
andras for att folja licensformerna enligt 5-10 kap. spellagen (2018:1138).

Det anges vidare att avgiften fér &ndring av licens har visat sig leda till
gransdragningsproblem fér myndigheten varfor Spelinspektionen ocksa féreslar att den
sarskilda avgiften fér andring av licens tas bort.

Gallande licens for spel for allmannyttiga andamal féreslas inga storre férandringar av
licensavgiften. Detta motiverar Spelinspektionen genom att hénvisa till Statskontorets
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rekommendation i slutrapporten avseende utvéarderingen av omregleringen av
spelmarknaden, dar Statskontoret uttrycker ett behov att ta ett samlat grepp om de
strukturella och langsiktiga férutsattningarna for féreningslivets spel.

Det uppges vidare att licensavgiften fér kommersiellt onlinespel och vadhalining bér sénkas
da dessa visat sig 6verstiga myndighets kostnader fér hanteringen.

| syfte att effektivisera hanteringen av licens till vardeautomatspel pa andra stéllen &n ett
kasino, kasinospel och poker i turneringsform foreslar Spelinspektionen att nuvarande krav
pa att Polismyndigheten och kommunen ska yttra sig innan licens beviljas ersatts med ett
krav pa att dessa ska yttra sig innan spel far tillhandahallas pa spelplatsen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Avseende alternativ till den féreslagna regleringen anges att de féreslagna @ndringarna av
licensavgifterna (se s. 6-8 i remissen) fér landbaserat kasinospel, kortspel i turneringsform,
varuspelsautomater och spel pa fartyg innebar att aktérer som anséker om andra licenser
inte kommer behdva finansiera Spelinspektionens verksamhet i fraga om prévning av
namnda licenser. Alternativet till detta uppges vara en 6kning av andra avgiftsnivaer, vilket
anges innebara att full kostnadstackning inte tillampades fér de aktuella ansékningarna och
att andra aktorer skulle behdva finansiera handldggningen av dessa ansékningar. Detta,
anger forslagsstallaren vidare, skulle inte stdmma 6verens med lagstiftarens intentioner om
att alla s6kande ska behandlas lika. De aktérer som bedriver landbaserat kasinospel, kortspel
i turneringsform, varuspelsautomater och spel pa fartyg uppges géra detta, med ett fatal
undantag, som komplement till annan spelverksamhet eller annan néjes- eller
transportverksamhet. Det anges visserligen kunna komma att havdas att férslagen kan leda
till farre licensansékningar. Detta uppges troligtvis ndrmast vara fallet fér ansékningar om
kortspel i turneringsform fran ideella féreningar. Det anges att Spelinspektionen endast
meddelat en (1) sadan licens.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran forslagets syfte, att na full — eller nara full -
kostnadstackning fér avgifterna for licens- och tillstandsansékningar, framstar det som att de
enda tankbara alternativen ar olika nivaer pa avgifterna, olika varianter att ta ut avgifterna
eller att inte férandra avgifterna dver huvud taget. | de flesta arenden vill Regelradet se en
nagot mer omfattande redovisning av denna del men med hanvisning till hur syftet ar
formulerat anser Regelradet att redovisningen ar tillracklig for detta arende.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anger forslagsstéllaren att forslaget bedéms férenligt med det EU-
rattsliga regelverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade har varit dnskvart om forslagsstallaren
redogjorde for vilka avgifter som tas ut for liknande handlaggning av licensansokningar i
andra EU-lander. Sadan redovisning hade ocksa varit intressant ur konkurrenshénseende.
Regelradet ser dock ingenting som talar emot forslagsstéllarens beddmning och anser déarfor
att delaspekten kan anses tillrackligt redovisad.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Spelinspektionens foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juni 2023. Det féreslas att
aldre bestammelser ska fortsatta gélla fér ansdkningar som har givits in till Spelinspektionen
fore ikrafttrddandet. De spelplatser som ar licensgivna vid ikrafttrddandet anges ska anses
vara anmalda. Som skal fér detta uppges att Spelinspektionen beviljade huvuddelen av nu
gallande licenser under hdst/vinter 2018/2019 med en licenstid om fem ar. Det uppges att
dessa licenser saledes ska fornyas under hosten 2023 och att det &r viktigt att dessa
licensavgifter aterspeglar myndighetens kostnader for licenshantering fér kommande
licensperiod, det vill séga fran 1 januari 2024 till och med 31 december 2028. Det uppges
vidare att &ldre bestdmmelser bor fortsatta galla for ansékningar som getts in till
Spelinspektionen fore ikrafttrddandet.

Avseende informationsinsatser uppger férslagsstallaren att berérda aktorer pa
spelmarknaden ska fa ta del av information om de nya avgifterna via Spelinspektionens
webbplats och att detta satt att dela informationen beddmits tillrécklig. Det fértydligas att
forslaget saledes inte medfér nagra behov av sarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges att forslagen berér den som enligt spellagen vill anséka om licens for att
tillhandhalla spel om pengar, registrera spelombud samt den som har licens fér att
tillhandhalla spel om pengar

| remissen anges att tva aktdrer har licens att bedriva statligt spel, AB Svenska spel och AB
Casino Cosmopol. Det anges vidare att det vid utgangen av tredje kvartalet 2022 fanns 13
licenshavare till bingospel som skt om en omséttning pa hégst 100 000 kronor (1
licenshavare), hégst 250 000 kronor (2 licenshavare) och hégst 500 000 kr (10 licenshavare).

Vidare anges att det vid utgangen av tredje kvartalet 2022 fanns 73 aktdrer med licens for
kommersiellt onlinespel och vadhallning, varav 43 aktorer har licens fér bade kommersiellt
onlinespel och vadhalining. Det anges aven att det vid samma tid fanns 16 aktérer med licens
till landbaserat kasinospel. Dessa aktérer anges sammantaget ha licens for 381 spelplatser.
En aktdr uppges ha for 294 spelplatser, de tre nast stérsta aktrerna uppges ha 21
spelplatser var, 4 aktdrer anges ha mellan 4-6 spelplatser och 8 aktérer har 1 spelplats var.

Avseende licenshavare for bingospel anges det vid utgangen av tredje kvartalet 2022 funnits
13 licenshavare, en som s6kt om en omséttning om hégst 100 000 kronor, 2 licenshavare for
hogst 250 000 kronor och 10 licenshavare som s6kt om en omséattning om hdgst 500 000
kronor.

Vad galler varuspelsautomater anges att Spelinspektionen meddelat fem aktérer (alla
aktiebolag) licens. Dessa aktdrer uppges ha en spelplats vardera.
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Slutligen, vad galler spel pa fartyg, anges att Spelinspektionen meddelat tva aktorer (bada
aktiebolag) licens. Dessa tva aktdrer uppges inneha licens for sammanlagt 27 spelplatser.
Den ena aktdren har for 16 spelplatser, den andra aktéren har 11 spelplatser.

De enskilda spelféretagens omsattning uppges inte ga att bedéma till féljd av att sadana
uppgifter saknas. Det uppges att de féreslagna avgifterna utgar fran principen om full
kostnadstackning och att alla sékanden ska behandlas lika. Vidare uppges att dven om
sadana uppgifter fanns, vad galler omsattningen for licenshavare som ar att betrakta som
sma foretag, skulle det inte i praktiken paverka det aktuella forslaget.

Det anges ocksa att Spelinspektionen i september 2022 hade 4 263 registrerade ombud som
tillhandahaller spel for fyra aktdrer. Under denna tidpunkt anges en aktér ha haft 1 364
ombud, en 1 701 ombud, en 1 196 och den sista hade tva ombud. Det uppges att forslaget
om hdjd avgift kommer att innebara att dessa aktérer kommer att erldgga ytterligare 700
kronor i avgift for registrering av ett ombud och 1 500 kronor fér avregistrering av ett ombud.

Under forsta halvaret 2022 anges Spelinspektionen haft omkring 100 nya registreringar och
drygt 300 avregistreringar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tillrackligt tydliga hur manga och stora det
paverkade foretagen ar. Det framgar ocksa tydligt vilken bransch som paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av berérda fretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att licenskostnaderna for de tva aktérerna som har licens att bedriva statligt
spel minskar med omkring 1 000 000 kronor (under en licensperiod som varar fem ar) i
jamférelse med nuvarande licensavgifter.

Gallande spel for allmannyttiga &ndamal uppges forslagen innebara att licensavgiften battre
motsvarar myndighetens dkade kostnader for licensgivningen. Sammantaget anges
avgifterna for licens till lotteri under en licensperiod (5 ar) 6ka med 470 000 kronor, fran 3 525
000 kronor till 3 995 000 kronor.

Avgiften for bingospel anges komma att variera mellan 6 000 kronor och exempelvis 156 000
kronor for en aktér med 300 férmanstagare. Héjningarna uppges i forsta hand komma att
beréra bingo med manga féreningar som tar del av bingos éverskott som bedrivs fran en fast
spelplats, en sa kallad hallbingo. Fér mindre licenshavare inom bingospel anges att hjningen
kommer att fa storst effekt i férhallande till spelets omsattning. Aven om forslaget
sammantaget innebar héjningar av avgiften fr en enskild aktdr anges att nivan pa avgiften
ska anses vara relativt [ag med hansyn till det stora antalet féreningar som far del av
dverskottet i de fall avgiften for aktren uppgar till hundratusentals kronor, spelets omsattning
i dessa fall och licensperiodens l&angd.

Vidare anges att forslaget att ta bort "rabatten” vid férnyelse av licens medfér att de féretag
som i dag kan anséka om férnyelse av sadan licens vid en ansékan maste betala full
ansokningsavgift. Detta anges innebara att en licenshavare vid férnyelse av sin licens
erlagger samma belopp som vid en "nyansékan”. Enligt forslaget ingar aven andringar av
licensbeslutet under licensperioden i licensavgiften varfor den foreslagna sankningen av
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avgiften fran 400 000 kronor till 230 000 kronor i praktiken &r hégre vid jamforelse med
nuvarande licensavgifter.

Det anges ocksa att vid en jamférelse med den avgift for en férnyad kombinerad licens om
600 000 kronor som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 blir effekten att licenshavarna kommer
att erlagga (43x(600 000-230 000) =) 15,9 miljoner kronor mindre med nu aktuellt forslag. Vid
en jamférelse med licensavgifterna enligt nu gallande férordning uppges de nu férslagna
licensavgifter medféra att licensavgifterna under en licensperiod (5 ar) minskar med
uppskattningsvis (30x400 000 + 43x300 000 - 73x230 000 =) 8,1 miljoner kronor.

Sammantaget anges forslaget medféra (under férutsattning att nuvarande licenshavare séker
om sina licenser nar dessa gar ut) att erlagda ansékningsavgifter for kommersiellt
landbaserat kasinospel i sin helhet fér en licensperiod om fem ar kommer att uppga till drygt
5,4 miljoner kronor mot drygt 1,9 miljoner kronor enligt nuvarande avgiftsmodell. Det uppges
att Spelinspektionen meddelat tva aktérer licens till kortspel i turneringsform, ett aktiebolag
och en ideell férening. Dessa aktdrer anges hittills ha erlagt (15 000x2 =) 30 000 kronor i
licensavgift enligt nuvarande avgiftsmodell. Enligt forslaget ska de sammantaget erlagga (80
000x2 =) 160 000 kronor i licensavgift om de séker om sina nuvarande licenser. Enligt 10
kap. 6 § spellagen &r licenstiden begransad till tva ar.

Vad galler varuspelsautomater anges att Spelinspektionen meddelat fem aktérer (alla
aktiebolag) licens. Dessa aktdrer anges ha en spelplats vardera. For aktdrerna innebar
forslaget under en licensperiod om fem ar en betydande héjning av avgiften. Dessa aktorer
anges hittills ha erlagt (2 800x5 =) 14 000 kronor i licensavgift for sina femariga licenser.
Enligt forslaget ska de sammantaget erlagga (80 000x5+3 000x5 =) 415 000 kronor i
licensavgift om de s6ker om sina nuvarande licenser.

Det uppges vidare att Spelinspektionen sedan den 1 januari 2019 har Spelinspektionen
hanterat drygt 600 anmalningar av andringar av personkretsen enligt 4 kap. 11 § spellagen,
det vill sdga i genomsnitt omkring 150 anmalningar per ar. Dessa anmalningar anges ha 6kat
(med ca 60 procent) efter en informationskampanj av Spelinspektionen i mars 2021. Férsta
halvaret 2022 anges myndigheten ha hanterat 145 anmalningar. Myndighetens administrativa
arbete med dessa anmélningar anges variera beroende pa om anmalan ror fysiska personer i
licenshavarens organisation eller om andringen rér andrade agarférhallanden for
licenshavaren (juridiska personer), Det senare uppges ta betydlig mer tid i ansprak. Det
anges att dessa mer administrativt betungande anmalningar uppskattas utgéra ca 5 procent
av anmalningarna. Med hansyn till de féreslagna avgiftsnivaerna, 1 000 kronor respektive 3
000 kronor, gor Spelinspektionen bedémningen att forslaget saknar paverkan pa
konkurrensférhallandena. Ingen aktér anges heller paverkas i sadan utstréckning att de
behéver omvardera sitt deltagande pa marknaden.

Regelradet gor foljande beddémning. Hur avgifterna paverkas fér de berérda féretagen
framgar tydligt av forslagsstallarens redovisning. Daremot framgar det inte hur stor forslagets
administrativa borda bedéms bli eller i vilken utstrackning férslaget paverkar de berérda
foretagens verksamhet. Aven om forslagsstéllaren bedémer att det féreliggande férslaget inte
paverkar forfarande fran hur det fungera idag (det vill sdga de uppgifter som de berérda
behdver ldmna nar de soker licens) borde tidsuppskattningar av detta férfarande presenterats
I konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| remissen anges att de féreslagna andringarna sammantaget innebér att Spelinspektionens
"underskott” avseende licensomradet spel fér allmannyttiga &ndamal kommer att minska,
men inte att det foreligger full kostnadstéckning avseende omradet. De foreslagna
héjningarna anges vara relativt 1aga i férhallande till omséttningen pa spelmarknaden varfor
forslagen beddms ha en marginell paverkan pa konkurrensférhallandena. Ingen licenshavare
borde paverkas i sadan utstrackning att de behéver omvardera sitt deltagande pa
marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar méjligt att forslaget inte medfér nagon
konkurrenspaverkan men eftersom avgifterna andras olika mycket for olika typer av
licenshavare sa ar det inte sjalvklart att sa inte &r fallet. Forslagsstallaren aterkommer ocksa
till argumentet att licenserna ar laga i forhallande till omsattningen pa spelmarknaden. Sa ar
det saékert, men for ett enskilt féretag som méter betydande avgiftshéjningar har den totala
omsattningen pa spelmarknaden mindre betydelse fér den egna verksamheten, darmed hade
det varit relevant att redovisa mer precisa uppgifter om de berdrda féretagens omsattning da
storleken pa de berérda foretagen kan antas paverka deras mojligheter att hantera
administrativa bordor. Férslagsstéllaren borde, med hénvisning till de stora férandringarna i
avgiftsnivaerna, utrett férslagets potentiella konkurrenspaverkan nagot mer ingaende for att
delaspekten skulle bedémas tillrackligt redovisad.

Regelradet finner darfér redovisningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstéllaren anger att férslagen i remissen inte bedéms medftra nagra andra
konsekvenser an vad som i évrigt angetts. Forslagsstallaren fértydligar att forslagen darmed
inte beddms ha nagon betydelse f6r den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet, for offentlig service i olika delar av landet eller for méjligheten att
na de integrationspolitiska malen. Det anges vidare att férslagen inte beddms medféra nagra
effekter fér sysselsattningen, jamstalldheten mellan kvinnor och mén, miljén eller samhallet i
dvrigt.

Regelradet finner redovisningen férslagets paverkan pa féretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kunnat utidsa saknas redovisning i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning bristfallig.
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Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att redovisningen avseende forslagets bakgrund och syfte,
redovisningen avseende effekterna av om ingen reglering kommer till stand, redovisningen
avseende forslagets dverensstammelse med EU-ratten, redovisningen avseende sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser,
redovisningen av de berdrda foretagen utifran antal, storlek och bransch samt redovisningen
avseende forslagets paverkan pa féretagen i andra avseenden samtligt &r godtagbart
redovisade. Daremot beddmer Regelradet att redovisningen brister pa delaspekterna fér
forslagets paverkan pa de berdrda féretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet,
gallande forslagets konkurrenspaverkan samt huruvida det varit nddvandigt att sarskilt beakta
sma foretag vid reglernas framtagning.

Regelradets gér beddmning att konsekvensutredningens brister ar tillrackliga for att
konsekvensutredningen pa totalen &r att anse bristfallig. Med relativt sma andringar, framfor
allt genom uppskattningar av hur lang tid det beddms ta att séka aktuella licenser, genom
narmare uppgifter om de berérda foretagens omsattning samt ett resonemang om hur
foreslagna nivaer kan paverka konkurrensférhallandena borde konsekvensutredningen kunna
uppfylla kraven.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 5 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrém.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrém

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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