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Oversyn av myndigheterna inom Dir.
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Beslut vid regeringssammantrade den 14 november 2013

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska prova forutsattningarna for en

tydligare, effektivare och mer &andamalsenlig myndighets-

struktur och ett béttre resursutnyttjande fér myndigheterna

under Miljodepartementet. Myndighetsstrukturen bor i 6kad

grad underlatta regeringens styrning och utveckla forvaltningen.

e Utredaren ska bl.a. beskriva radande myndighets- och
verksamhetsstruktur hos myndigheterna under Miljo-
departementet,

e Kkartldgga ansvarsfordelningen mellan de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut,  Stralsakerhets-
myndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande samt stiftelserna Stockholms inter-
nationella miljdinstitut, IVL Svenska Miljoinstitutet AB,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet, Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning och Stiftelsen Institutet for vatten- och
luftvardsforskning,

e vid behov ldmna forslag till fordndringar for ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna,

e lamna forslag pa hur myndighetsstrukturen kan effektivi-
seras och om utredaren bedomer det som effektivare &ven



foresla att verksamheter inom nuvarande myndigheter bor
bedrivas i nagon annan verksamhetsform,

o tydliggora hur myndighetsstrukturen kan forstarka insats-
erna for provning, tillsyn, tillsynsvégledning och miljo-
Overvakning samt for analys, uppféljning och utvérdering,

e lamna forslag pa hur regeringens styrning av myndigheter
och verksamheter kan utvecklas, och

e redovisa de ekonomiska, verksamhetsmassiga och person-
ella konsekvenserna av forslagen.

| Gversynen ingar aven att identifiera granssnitt mellan ovan

namnda myndigheter och 6vriga statliga myndigheter inom

miljomalssystemet. Eventuella verksamhetsoverlappningar som
inte ar andamalsenliga ska beskrivas. | denna del ska utredaren
sarskilt samrada med Statskontoret.

Kartlaggningsdelen i uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet) senast den 1 september 2014.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 mars 2015.

Bakgrund

Ar 1999 faststallde riksdagen de langsiktiga miljokvalitetsmél
som miljopolitiken ska vila pa. Utgangspunkten var att lamna
Over ett samhdlle till ndsta generation dar de stora miljo-
problemen var losta.

Miljokvalitetsmalen innebar att miljoarbetet blev tydligare
strukturerat och mer effektivt. Vissa forandringar av systemet
genomfordes ar 2010, bl.a. beslutade riksdagen om en ny mal-
struktur som innebar att miljoarbetet ska vara strukturerat med
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Naturvardsverket ska samordna miljomalsuppféljning och
informationsforsorjning och vagleda de ca 25 myndigheter som
har ett ansvar i miljomalssystemet. Begreppen kunskap och
kunskapsstyrning utgor en hornsten, dar samtliga myndigheter
med ansvar i miljomalssystemet har viktiga roller. Detta galler
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&ven provning och tillsyn, dér ett flertal myndigheter har olika
roller och ansvar inom miljéomradet.

Saval tillampningen av miljolagstiftningen som det 6vriga
arbete som sker for att nd generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen staller krav pa de centrala miljémyndigheternas
mojligheter att skapa dverblick och samordning. Arbetet maste
ocksd ta hansyn till hur andra samhallsintressen och mal-
sattningar paverkas, sa att malkonflikter tydliggors och kan
I6sas sa effektivt som majligt. Stora utmaningar finns inom en
rad sektorer, bland annat transportsektorn, areella naringar och
energiomradet. Trots de anpassningar som successivt gjorts av
den statliga miljoforvaltningen finns skal att overvdga vilken
struktur som bast kan svara mot dagens och framtidens
miljomassiga utmaningar. Den patagligt globala dimensionen i
miljoarbetet, klimatfragan, de allt mer utsatta ekosystemen,
befolkningsfragan och de utmaningar som energibehov och
forsorjning stéller ger utrymme for nya stallningstaganden och
gor att det behdvs nya synsétt. Miljoférvaltningen behdver
véardera och mota komplicerade risker, fordndringar med allt
snabbare forlopp samt paverkan pa ekosystem som ror mark,
luft, hav och vatten. Ett offentligt atagande, saval nationellt som
internationellt, kring de stora miljéfragorna och miljo-
kvalitetsmalen &r numera sjalvklart men vilken struktur kréavs
och hur ska den framtida forvaltningen bast organiseras for att
na dit?

Statlig myndighetsstruktur under férandring

Forandringar har skett och sker inom den statliga forvaltningen
i syfte att renodla och effektivisera forvaltningen. Under hela
1990-talet och bdrjan av 2000-talet minskade antalet statliga
myndigheter. Den framsta anledningen var att manga sma
regionala och lokala myndigheter slogs samman till storre
enheter och i flera fall ombildades till en nationell myndighet.
Minskningen har fortsatt under de senaste aren, men takten har
avtagit. Statskontoret redovisar utvecklingen av antalet myndig-
heter i rapporten Den offentliga sektorn i korthet — utvecklingen
2012. Behovet av uppfdljning och utvérdering har inneburit
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etablering av en rad analysmyndigheter som ett komplement till
de centrala stabsmyndigheterna.

Generella forvaltningsmassiga mal har lyfts fram for en
innovativ och samverkande statsforvaltning, som &r rattssaker
och effektiv, har val utvecklad kvalitet, service och tillgang-
lighet och som darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete. Dessa fragor behandlas i propositionen
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
(2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).
Offentlig verksamhet ska vara rattssaker, effektiv, dppen och
tillganglig, bedrivas sakligt, opartiskt och med stor noggrannhet
samtidigt som resurserna anvands sa effektivt som méjligt. En
stravan har varit att organisera statsforvaltningen sa att
ansvarsforhallanden for olika fragor blir tydliga och onddiga
Overlapp undviks. Samverkan mellan myndigheter behover
utvecklas, dels av effektivitetsskél, dels for att medborgare och
andra intressenter forvantar sig att staten upptrader samordnat
och effektivt.

Trots att forandringarna varit omfattande, finns utrymme for
fortsatt utveckling. Forvaltningskommittén konstaterade i sitt
slutbetdnkande, SOU 2008:118 Styra och stalla — forslag till en
effektivare  statsforvaltning, att forandringar av stats-
forvaltningen ofta skett inom ramen for olika mer eller mindre
avgransade omraden. Kommittén efterlyste bredare, mer
systematiska och omfattande analyser av myndigheterna och
deras uppgifter, exempelvis genom att hela myndighets-
strukturen under ett departement belyses. Styrutredningen tog i
sitt betankande, SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning, upp regeringens sektoriserade eller
”stuprorsmassiga” styrning som ett problem, eftersom ett alltfor
ensidigt fokus pa enskilda myndigheter utan koppling till hela
processer eller storre sammanhang minskar mojligheterna till
effektiv samordning mellan myndigheter.



Helhetssyn for en framtidsinriktad och effektiv statlig
miljoforvaltning

Fokus for de senaste arens reformer inom statsforvaltningen har
varit att klargora statens roll och uppgifter, effektivisera
resurser, sdtta medborgare och foretag i centrum samt att
forbattra styrningen genom tydligare rollfordelning och battre
dialog mellan regeringen och myndigheterna (prop.
2009/10:175, s. 25). Regeringens styrning av myndigheterna
inom miljdomradet utgor inget undantag. Under de senaste aren
har instruktionerna for flertalet av dessa myndigheter setts dver
och verksamhetsdelarna i regleringsbreven reducerats for att
minska detaljstyrningen och ge forutsattningar for en mer
strategisk styrning av myndigheter och verksamheter. Dialogen
och kontakterna mellan departementet och myndigheterna har
Okat och utvecklat en fastare struktur.

Regeringens styrning inom miljoomradet sker genom ett
antal centrala forvaltningsmyndigheter och genom lansstyrelser-
na samt indirekt aven genom kommunerna. Bade lans-
styrelserna och kommunerna har ansvar for bland annat tillsyn
och provning av verksamheter samt skydd och Gvervakning av
omraden och arter. Kommunerna har ocksa en nyckelroll i
ovrigt genom tillampningen av miljobalken och genom ansvaret
for den fysiska planeringen, en roll som har lyfts fram allt mer
under senare ar. Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och
Havs- och vattenmyndigheten ar centrala miljomyndigheter,
bade i kraft av sina ansvarsuppgifter och sina koordinerande,
utredande och planerande roller inom vitt skilda delar av
miljopolitiken.

Vissa strukturella férandringar som rér miljomyndigheterna
har genomforts under senare ar. Stralsakerhetsmyndigheten
bildades 2008 genom en sammanlaggning av Statens
stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion, med syfte
att uppna en battre samordning av stralsakerhetsarbetet. Genom
inrattandet av Havs- och vattenmyndigheten ar 2011 kan Okat
fokus ldggas pa bevarande, restaurering och hallbart nyttjande
av vara ytvatten och havsomraden. Forutséttningar skapades
ocksa for en hallbar fiskeriférvaltning och utveckling av en
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sammanhallen fysisk havsplanering. Den nya myndigheten
samlade resurser fran davarande Fiskeriverket, som
avvecklades, samt delar av Naturvardsverket, samtidigt som
vissa forvaltningsmassigt motiverade justeringar genomfordes.
Det innebar att Fiskeriverkets operativa forsknings- och
datainsamlingsverksamhet fordes till Sveriges lantbruks-
universitet med Havs- och vattenmyndigheten som ansvarig
bestallare av datainsamlingsverksamheten och att narings-
framjande uppgifter fordes till Statens jordbruksverk. Efter en
forsta verksamhetsperiod finns nu skél att narmare félja upp och
analysera effekterna av myndighetsreformen.

Organisationen av forskningsraden som t.ex.
Forskningsradet ~ for ~ miljo, areella  ndringar  och
samhallsbyggande och forskningsstiftelserna som  t.ex.
Stiftelsen for miljostrategisk forskning och Stiftelsen for
internationella  Stiftelsen for Internationella institutet for
industriell miljéekonomi vid Lunds universitet har behandlats i
propositionen om forskning och innovations (prop. 2012/13:30)
och behdver darfor inte omfattas av 6versynen.

Naturvardsverkets samlade verksamhet analyserades
nédrmast i en sérskild granskning under 2007-2008 (SOU
2008:62, Myndighet for miljon — en granskning av
Naturvardsverket). Den overgripande bedémningen var att
verket i manga avseenden bedrev ett fortjanstfullt arbete, men
hade svarigheter att fullt ut uppfylla de omfattande krav som
stélldes. Utredaren Kkonstaterade att hela myndighets-
organisationen for det nationella miljoarbetet behdvde ses dver i
ett storre perspektiv. Trots de justeringar som darefter skett
avseende uppdraget till Naturvardsverket, manga som en foljd
av utredningens forslag, kvarstar behovet av en genomgripande
oversyn av myndigheterna inom miljdomradet. Utéver ovan
namnda  tre  myndigheter  har Miljodepartementet
huvudmannaskapet for  Kemikalieinspektionen,  Sveriges
metereologiska och hydrologiska institut och Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande.

Forvaltningen inom miljomradet maste ha beredskap for
flexibilitet och forandring for att kunna méta nya insikter om
utvecklingen inom miljéomradet och de krav som stélls pa
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atgarder. Da valmojligheterna for medborgare och foretag okar,
stalls ocksa hogre krav pa forvaltningens formaga att bestélla
och formedla relevanta kunskaper som stod for det praktiska
miljoarbetet. Oppenhet kravs for innovationer, nya losningar
och kontinuerlig uppféljning och aterkoppling. Miljoarbetet
forutsatter ett samordnat system for saval oGvervakning av
tillstdnden i miljon som tillampningen av milj6lagstiftningen,
inte bara nationellt utan &ven internationellt. Miljopolitiken
formas i en vérld dar tempot blir snabbare och behovet av ade-
kvata atgarder allt viktigare.

Centrala mal i miljopolitiken ar klimatfragan, den biologiska
mangfalden, vara havs- och vattenomraden och kemikalie-
samhéllets allt mer komplicerade struktur och langsiktiga
effekter. Regeringen betonade i miljomalspropositionen (prop.
2009/10:155) behovet av att utvardera styrmedel och myndig-
heternas arbete inom miljomalssystemet. Den parlamentariska
Miljomalsberedningen har darefter paborjat ett langsiktigt
uppdrag kring strategier och etappmal. Sammantaget innebéar
utvecklingen att behovet av analys- och utvarderingsinsatser har
fatt 0kad betydelse.

Genomfdrandet av miljopolitiken har i 6kande utstrackning
integrerats i andra politikomraden med ett stort antal myndig-
heter som delansvariga for arbetet med att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. Dessutom har ansvaret for prévning
och tillsyn enligt miljobalken delats mellan en rad olika
myndigheter. Detta innebdr sammantaget att behovet av
samarbete och samordning 6kar. Det internationella arbetet har
successivt 0kat i omfattning under en langre tid och &r i dag en
stor del av verksamheten inom EU och i annat internationellt
samarbete. Detta innebdr att myndigheter inom sitt
ansvarsomrade har i uppgift att bista regeringen i arbetet inom
EU och internationellt med att na de nationella miljokvalitets-
malen, att paverka miljolagstiftningen inom EU, driva
miljofragor i olika internationella forum samt att bidra till
malen for Sveriges politik for en global utveckling. Hittills har
dock fordndringarna av de centrala miljomyndigheterna och
deras ansvar varit begrénsade. Roller och inbdrdes ansvars-
fordelning hos myndigheterna under Miljodepartementet har
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inte setts dver i sin helhet. En sadan éversyn kan fornya miljo-
arbetet, ge underlag for effektiviseringar och ocka malupp-
fyllelsen.

Statskontoret har regeringens uppdrag (dnr M2013/234/Ma)
att utvardera det arbete som utférs av de 25 myndigheter som
har ansvar i miljomalssystemet. Statskontoret ska utvardera hur
myndigheternas miljoarbete bidrar till att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. | uppdraget som ska redovisas den 31
mars 2014 analysera om statsforvaltningens resurser anvands
effektivt i miljomalssystemet.

Uppdraget

Utgangspunkter och genomférande

En utredare ska efter Kkartldggning analysera hur regeringen
genom myndigheterna under Miljodepartementet kan verka for
ett effektivt och langsiktigt hallbart miljoarbete, med fokus pa
det generationsmal och de miljokvalitetsmal som riksdagen
faststéallt. Utredaren ska ta stéllning till och vid behov ldmna
forslag till en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig
myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande som i 6kad
grad kan underlatta regeringens styrning och utveckla forvalt-
ningen mot en stodjande, samordnande och padrivande kraft
inom Miljodepartementets omrade savél nationellt som inom
EU och internationellt. En utgangspunkt for arbetet ar vidare att
sékerstalla strukturer som ger goda forutsattningar fér provning,
tillsyn, och tillsynsvagledning samt foér analys, uppféljning och
utvérdering inom omradet.

Utredaren ska i fraga om myndigheterna under Miljodeparte-

mentet

1. kartlagga radande myndighets- och verksamhetsstruktur,
ansvarsfordelning och funktioner,

2. beskriva de strukturella forandringar som skett av den stat-
liga miljoforvaltningen under senare decennier,

3. kartlagga myndigheternas effektivitet och dndamalsenlig-
het utifran angivna resultatmal,



9

4. ge forslag pa hur myndighets- och verksamhetsstrukturen
kan utvecklas for okad tydlighet, effektivitet och andamals-
enlighet och om sa bedoms som effektivare aven foresla att
verksamheter inom nuvarande myndigheter bor bedrivas i
nagon annan verksamhetsform,

5. tydligg6ra hur en utvecklad myndighetsstruktur kan for-
starka insatserna for provning, tillsyn och tillsynsvég-
ledning samt for analys, uppfoljning och utvérdering inom
det miljopolitiska omradet,

6. ge forslag pa hur regeringens styrning av berérda myndig-
heter och verksamheter kan utvecklas, och

7. identifiera granssnitt till andra myndigheter inom miljo-
malssystemet samt beskriva eventuella verksamhetséver-
lappningar som inte & andamalsenliga. | denna del ska
utredaren sarskilt samrada med Statskontoret.

Utredaren ska analysera och redovisa ekonomiska, verk-
samhetsmassiga och personella konsekvenser av forslagen.
Utredaren ska ta héansyn till internationella dverenskommelser
och EU-lagstiftning inom omradet. Om férslagen paverkar
kostnaderna eller intékterna for staten, ska en berdkning
redovisas och forslag till finansiering 1amnas. Om fdrslagen
innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt, ska dessa
redovisas. Utredaren ska dven bedéma och redovisa forslagens
konsekvenser av betydelse for miljon.

Avgransningar

Utredarens 6versyn omfattar myndigheterna Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Stralsakerhetsmynd-
igheten och Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande samt stiftelserna Stockholms internationella
miljoinstitut, IVL Svenska Milj6institutet AB, Stiftelsen for
Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet, Stiftelsen for miljostrategisk forskning och Stiftel-
sen Institutet for vatten- och luftvardsforskning under Miljo-
departementet. Oversynen ska identifiera granssnitt mellan ovan
namnda myndigheter och 6vriga statliga myndigheter som har
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ansvar inom miljoomradet. Eventuella verksamhetséverlapp-
ningar som inte ar andamalsenliga ska beskrivas.

Samrad och redovisning av uppdraget

| sitt arbete ska utredaren samrada med Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket. Utredaren ska dven samrada med
lansstyrelserna och dvriga myndigheter som kan vara berdrda
samt foretradare for kommuner, naringsliv och organisationer.
Utredaren ska i sitt arbete lyfta fram goda exempel nér det
géller myndighetsstrukturer och organisation inom andra
verksamhetsomraden i komplexa myndighetsstrukturer.

Utredaren ska sarskilt samradda med Statskontoret och ta
héansyn till de analyser som berér myndighetsstrukturen inom
omradet.

Utredaren ska halla berérda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfalle att framfora
synpunkter.

Utredaren ska till Regeringskansliet (Miljoédepartementet)
senast den 1 september 2014 redovisa kartlaggningsdelen i upp-
draget. Denna del beskrivs i punkterna 1-3 ovan. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2015 till Regeringskansliet
(Miljodepartementet).

(Miljodepartementet)



