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El-Kretsens synpunkter pd férandrat
producentansvar fér elutrustning och nya
rapporteringsregler féor insamling av elavfall

El-Kretsen i Sverige AB grundades 2001 med syftet att bistd producenter i att
upptylla kraven i férordningen om producentansvar for elavfall. Detta sker genom
ett rikstdckande insamlingssystem som bygger pd ett avtalsbaserat samarbete
med samtliga 290 kommuner | Sverige.

Sedan 2009 tillhandahdller El-Kretsen dven motsvarande [Idsningar for
producenter av batterier. | dag ansvarar organisationen for insamling och
dtervinning av princip all konsumentelavfall och bdrbara batterier i Sverige.

Totalt ar omkring 2 800 producenter anslutna till El-Kretsen. Av dessa omfattas
cirka 2 150 av producentansvaret for elutrustning och cirka 1 950 av
producentansvaret for batterier.
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Sammanfattning:

El-Kretsen beddmer att det finns starka skal att avvakta med ytterligare nationella
forandringar i detta skede. EU:s regelverk pd avfalls- och cirkul@rekonomiomrédet
ar under omfattande utveckling och som kommer att introduceras i nértid. Inom
ramen for det kommande Circular Economy Act samt den p&gdende dversynen
av  WEEE-direktivet kommer mer genomgripande  foérdndringar av
producentansvaret att inféras enligt avisering av EU-kommissionen. Mot
bakgrund av att Circular Economy Act foérvantas bli en direkt tillémplig EU-
forordning under kvartal tre i &r, ar risken betydande att nationella bestdmmelser
som inférs nu behdver dndras inom en relativt ndra framtid.

| hdindelse av att regeringen andd bestdmmer sig att gé& vidare med férslagen
tycker El-Kretsen enligt nedan.
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1. Allmdanna kommentarer

El-Kretsen bedomer att det féreligger starka skal att avstd frdn ytterligare
nationella forandringar i detta skede annat dn de direkt tvingande. EU:s regelverk
p& avfalls- och cirkuldrekonomiomrédet ar under omfattande utveckling. Inom
ramen for det kommande Circular Economy Act samt i éversynen av WEEE-
direktivet kommer genomgripande férandringar av producentansvaret att
beslutas enligt kommissionen. Mot bakgrund av att Circular Economy Act
forvantas anta formen av en direkt tillamplig EU-férordning ar risken betydande
att nationella bestdmmelser som inférs nu behdver dndras inom en relativt nara
framtid.

For det fall regeringen andd valjer att gé& vidare med forslaget vill El-Kretsen
sarskilt framhdlla att de féreslagna forandringarna riskerar att bli administrativt
betungande och &ka komplexiteten i systemet. Producentansvaret for el-
utrustning ar uppbyggt kring kollektiva lésningar dar producenter gemensamt
finansierar insamling och behandling av uttjant utrustning. De foéreslagna
lattnaderna fér producenter och producentansvarsorganisationer att ta emot
historiska mdangder kan i teorin uppfattas som mer rattvisa, men kommer i
praktiken sannolikt f& begrdnsad betydelse eftersom de kollektiva systemen inte
kontrollerar inflédet till insamlingssystemet p& den detaljnivén. Férandrad
ansvarsférdelning och successiva justeringar av regelverket riskerar darfér att
forsvara l&dngsiktig planering, investeringar och effektiv systemutveckling samt att
fragmentera ett i dag val fungerande system.

El-Kretsen har samtidigt forstéelse for behovet av forbdattrad statistik och en
andamalsenlig uppfdljning av producentansvaret. Eventuella férédndringar i detta
avseende bdr dock genomfdras i ndra samordning med den pd&gdende
utvecklingen av EU:s regelverk for att sdkerstdlla ett effektivt och l&dngsiktigt
héllbart system.

Mot denna bakgrund anser El-Kretsen att regeringen bor avvakta de pdgdende
EU-processerna innan ytterligare nationella bestdmmelser infors, i syfte att
sékerstdalla ett samordnat, férutsebart och l&dngsiktigt héllbart regelverk.
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11, Gallande forslag: Ett begransat ansvar for annat
elavfall &n konsumentelavfall

Forslaget innebdr att producentansvaret begrdnsas i férhdllande till dagens
regler, sarskilt genom att ansvaret kopplas tydligare till nér utrustningen slapps ut
pd& unionsmarknaden. El-Kretsen noterar att detta féljer av rattsutvecklingen inom
EU, bland annat av EU-domstolens dom i C-181/20.

El-Kretsen ser dock en risk att férédndringen kan skapa praktiska svérigheter i det
svenska systemet. For vissa typer av elutrustning kan det vara svart att faststalla
nar produkten sattes pd marknaden, vilket &r avgdrande for att avgdra vem som
bar producentansvaret. Om ansvaret begrdnsas pd det féreslagna sdttet finns
darfér en risk att otydlighet uppstdr kring ansvarsférdelningen. Detta kan i sin tur
leda till tvister mellan aktérer om vem som ska ansvara fér hanteringen av olika
avfallsstréommar.

Mot denna bakgrund ar El-Kretsen éverlag tveksam till forslaget och vill betona
vikten av att sdkerstdlla att féradndringen inte férsvagar ett fungerande system
for insamling och &tervinning av elavfall.

1.2. Gallande foérslag: Ett begransat ansvar  for
konsumentelavfall

Promemorian foresldr att ett mottagningssystem fér konsumentelavfall ska anses
l&dmpligt om privatpersoner enkelt och kostnadsfritt kan Idmna elavfall frén
produkter som omfattas av gdllande tidsramar inom EU.

| dag d&r producenter skyldiga att ansluta sig till, eller sjalva driva, en godkénd
producentansvarsorganisation som ansvarar fér rikstdckande och kostnadsfri
insamling. Genom dndringsdirektivet inférs dock tidsgrénser for ansvaret.
Producentansvarsorganisationer behdver dérmed inte ta emot avfall frén vissa
aldre produkter, exempelvis solcellspaneler som sl@ppts ut p&d marknaden den 12
augusti 2012 eller tidigare, eller elutrustning som omfattades av direktivet frén
2018 men satts p& marknaden den 14 augusti 2018 eller tidigare.
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Forslaget innebdr att svensk lag anpassas till detta och att avfall som inte Iangre
omfattas av producentansvaret i stdllet hanteras inom kommunernas ansvar
enligt miljébalken.

El-Kretsen ser risker med férslaget att avfall som faller utanfér producentansvaret
i stallet ska hanteras inom kommunernas ansvar. Det nuvarande systemet bygger
pd ett nationellt och kollektivt producentansvar som majliggér en effektiv och
sammanhéllen insamling av elavfall. Om vissa avfallsstrommar bryts ut och
dverfors till kommunerna finns en risk att ansvarsférdelningen blir mindre tydliga
och att systemet fragmenteras. Detta kan i sin tur skapa praktiska utmaningar for
b&de aktérer och hushdll samt pdverka effektiviteten i insamlingen och
behandlingen av elavfall.

1.3.  Miljosanktionsavgift fér fdrsenad rapportering

El-Kretsen anser att avgiften bér utformas mer proportionerligt @n i det
nuvarande forslaget. En fast avgift om 30 000 kronor riskerar att sl& olika mot
aktdrer oberoende av verksamhetens omfattning och den méngd produkter som
satts p& marknaden.

| stallet bor avgiften utformas stegvis eller volymbaserat, s att den i stérre
utstrackning speglar mangden produkter som omfattas av producentansvaret. En
s&dan modell skulle innebdra att storre aktorer betalar mer i takt med sin
marknadsvolym, medan mindre aktorer inte belastas oproportionerligt.

En mer skalad avgiftsstruktur skulle ddrmed skapa tydligare och mer rattvisa
incitament, samtidigt som den bdattre speglar producenternas faktiska péverkan
pd& systemet for insamling och behandling av elavfall.
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2. Konsekvensanalys - synpunkter fran El-
Kretsen

El-Kretsen har forstéelse for att de foéreslagna fordndringarna syftar till att
genomféra andringar i WEEE-direktivet samt att férbattra uppfdljningen av
insamlingen av elavfall i Sverige. Samtidigt vill organisationen framfoéra ett antal
synpunkter p& den konsekvensanalys som presenteras i promemorian.

2.1.  Andringar i producentansvaret

El-Kretsen noterar att dndringarna i direktivet innebdr att producentansvaret
begransas fér vissa produkter och tidsperioder. Aven om férandringarna féljer av
EU-ratten vill El-Kretsen framhdlla att detta kan f& konsekvenser for
finansieringen och férutsdgbarheten i det svenska systemet fér hantering av
elavfall. Det finns en risk att kostnadsansvar i storre utstrackning flyttas till andra
aktorer, exempelvis féretag och fastighetsdgare, vilket kan skapa otydlighet i
ansvarsférdelningen. Samtidigt, som tidigare framhdllits, &r EU:s regelverk pé
omrddet under férdndring. Mot denna bakgrund finns en risk att ytterligare
nationella justeringar i nuléget snarare bidrar till 6kad komplexitet och osdkerhet
an till 6kad tydlighet.

2.2. Rapportering av elavfall

| konsekvensanalysen av promemorian framgdr att de féreslagna éndringarna i
rapporteringssystemet innebdr flera strukturella férandringar i hur uppgifter om
elavfall ska samlas in  och rapporteras. Framfér allt  foreslds att
rapporteringsansvaret i vissa delar flyttas fr&dn producenter till andra aktorer i
avfallskedjan, s&dsom behandlingsanlédggningar och aktérer som fér ut elavfall
fr&n Sverige for behandling. Samtidigt utvidgas rapporteringsskyldigheten till att
omfatta fler aktérer an tidigare, bland annat avfallsproducenter, distributdrer och
behandlare av elavfall, samt att rapporteringen ska inkludera bdéde
konsumentelavfall och annat elavfall.
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El-Kretsen vill darfér betona vikten av att rapporteringssystemet utformas sé att
det ar tydligt, enhetligt och praktiskt genomférbart for samtliga berérda aktorer.
For att sdkerstdlla en hog och jamn kvalitet i rapporteringen &r det viktigt att
ansvarsférdelningen ar klar, att rapporteringskraven ar |attbegripliga och att
systemet inte skapar onddig administrativ komplexitet. Ett robust och transparent
rapporteringssystem ar avgoérande fér att statistiken dver elavfallsfléden ska vara
tillforlitlig och kunna ligga till grund fér uppféljning av insamlingsmalen.

2.3. Miljomassiga konsekvenser

El-Kretsen instdmmer i att forbattrad spdrbarhet och mer tillforlitlig statistik kan
bidra till battre uppfoljning av elavfall och ddrmed positiva miljdeffekter. Samtidigt
vill organisationen framhélla att ett val fungerande producentansvarssystem ar
en central forutsattning for hdg insamling och effektiv &tervinning. Férandringar i
regelverket bdr darfér genomféras med stor hénsyn till hur systemet fungerar i
praktiken.

Sammanfattningsvis anser El-Kretsen att flera av forslagen behéver analyseras
ytterligare fér att sdkerstalla att de faktiskt leder till battre statistik och uppfoéljning
utan att samtidigt skapa 6kad komplexitet eller riskera att férsvaga ett etablerat
och fungerande system for insamling och behandling av elavfall.

Med vdanliga halsningar,
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Fredrik Benson, Vd
El-Kretsen AB
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