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Svensk Solenergi ar den samlande branschféreningen fér Sveriges snabbt
vaxande ekosystem av foretag inom solkraft, energilagring, flexibilitetstjanster
och smart energistyrning. Tillsammans med vara éver 300 medlemsféretag
driver vi utvecklingen mot ett hallbart, kostnadseffektivt och robust
energisystem.

Inledning

Svensk Solenergi tillstyrker promemorians férslag om férandrat producentansvar
for elutrustning och nya rapporteringsregler for insamling av elavfall. Férslagen
innebar en ndédvandig anpassning till EU-ratten och ar viktiga for att forbattra
kvaliteten i statistiken och uppféljningen av elavfallsfléden.

I féljande avsnitt utvecklar vi ett par synpunkter pa hur férslaget kan paverka
nuvarande system och hur producentansvaret kan utvecklas for att uppna béttre
efterlevnad.

Producentansvar och dldre solpaneler

Vi ser positivt pa att forslaget fortydligar att solcellspaneler som slappts ut pa
marknaden fére den 13 augusti 2012 undantas fran producentansvaret, i linje
med EU-domstolens avgdrande och andrad EU-ratt. Det ar viktigt for
rattssakerheten och férutsagbarheten i regelverket att ansvarsférdelningen ar
tydlig och inte bygger pa retroaktiva krav. Férslaget skapar ddrmed en tydligare
ansvarsfoérdelning fér bade producenter och marknadsaktorer.

Samtidigt innebar detta att ansvaret for hantering av aldre solcellsanlaggningar i
praktiken flyttas till innehavarna, vilket kan omfatta saval privata fastighetsagare
som kommersiella och offentliga aktérer. For dessa aktérer kan det innebara nya
kostnader och ett 6kat ansvar nar anlaggningar ska avvecklas. Det understryker
behovet av tydlig information och véagledning om hur sddant avfall ska hanteras
korrekt, sa att dldre anldggningar inte riskerar att bli kvar av osdkerhet kring
ansvar eller kostnader.
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Orphan-produkter och ansvar for kommersiella aktorer

En frdga som promemorian inte berdr, men som &r nira kopplad till
ovanstdende, &r férekomsten av sa kallade orphan-produkter, dvs.
solcellspaneler, batterilager och annan elutrustning som satts pa marknaden
utan att ndgon atervinningsavgift har betalats. Detta &r i dag ett vaxande
problem inom solpanelssektorn, dar aktdrer som importerat eller salt produkter
utan att registrera sig hos en producentansvarsorganisation (PRO) lamnar efter
sig produkter som ingen tar ekonomiskt ansvar fér nar de nar slutet av sin
livslangd.

Nar producentansvaret nu lyfts bort for pre-2012-paneler och ansvaret formellt
overgar till innehavaren, finns det en uppenbar risk att dessa tva kategorier
sammanblandas i praktiken. En innehavare som inte kan pavisa att
atervinningsavgift betalats fér sina paneler — oavsett om det beror pa att
panelerna &r pre-2012 eller pa att producenten aldrig fullgjort sina skyldigheter
— hamnar i samma situation: utan tydlig vag till kostnadsfri hantering.

Vi menar att detta motiverar en tydligare reglering i tvd avseenden.

For det férsta bér kommersiella innehavare s& som bostadsrattsféreningar,
fastighetsbolag och féretag som inte kan uppvisa dokumentation om att
dtervinningsavgift har betalats fér sina anlaggningar, inte kunna hanvisa till det
kommunala systemet eller till PRO:erna (att styrka att kép gjorts av en godkand
producent eller ett ombud bér récka). Dessa aktdrer bor i stillet aldggas att
sjalva std for kostnaderna for omhandertagande, och bdr ha ett ansvar att vid
avveckling kunna styrka att avgiften ar betald. Detta ar rimligt inte minst av
konkurrensskal: de aktorer som faktiskt har betalat avgiften ska inte behéva
subventionera hanteringen av produkter fran aktdrer som smitit undan sina
skyldigheter.

For det andra bér Naturvardsverket ges ett tydligare mandat och tillréckliga
resurser for att aktivt identifiera och agera mot producenter och importérer som
inte ar anslutna till ett godkant producentansvarssystem. Den utbkade
rapporteringsskyldighet som féreslas i promemorian skapar battre
forutsattningar for att identifiera sddana fléden, men vérdet av férbattrad
statistik realiseras bara om det finns en effektiv tillsyn kopplad till den.

Sammantaget menar vi att fragan om orphan-produkter behéver hanteras
explicit i det fortsatta regelverksarbetet, och att de férslag som nu laggs fram
bor ses som ett tillfalle att samtidigt starka systemets integritet — inte bara dess
statistiska tackning.

Praktiska utmaningar med forslaget

I dag hanteras konsumentelavfall i stor utstrackning via
producentansvarsorganisationer och kommunala insamlingssystem, dar den
enskilde konsumenten normalt inte behdver visa nér produkten sattes pa

Svensk Solenergi I Kammakargatan 22 I 111 40 Stockholm

Tel kansli: 08-441 7090 1 info@svensksolenergi.se I Remissvar — Forandrat producentansvar

Sida 2 av 4



Svensk
Solenergi

marknaden. Forslaget innebar daremot att just tidpunkten nar en solpanel
slappts ut pa marknaden blir avgérande fér om producentansvar galler eller inte.
For solpaneler innebar detta en tydlig grans vid 13 augusti 2012.

I praktiken kan detta bli svart att tillampa fér konsumenter och fastighetségare.
Fér manga smaskaliga anldggningar saknas tyvarr lattillganglig dokumentatlon
om anlaggningen, SarSkI|t nar fastigheter har bytt dgare flera ganger. Aven om
maérkning ska finnas pa produkterna &r det inte sikert att den &r kvar, lasbar
eller enkel att tolka efter manga ar i drift. Risken &r darfor att det uppst%r
osakerhet om huruvida en anlaggning omfattas av producentansvar eller om
innehavaren sjalv ska sta fér kostnaden.

Detta kan i sin tur leda till praktiska problem vid inldmning av avfall, bade fér
konsumenter och fér de aktdérer som tar emot avfallet. Om det inte gar att
faststalla alder pa ett enkelt satt blir det oklart hur avfallet ska klassas och
avgiftsbeldggas. Det finns ocksa en risk fér olika bedémningar mellan olika
mottagare, vilket kan skapa otydlighet, rattsosakerhet och i férlangningen
minskad vilja att lamna in uttjédnta solpaneler pa ratt satt.

Volymerna innan 2012 som konstaterat mycket sma, och kan rimligtvis hanteras
utan stor paverkan pad nuvarande system och med schablonméssiga avgifter vid
enstaka storre leveranser.

Solpaneler och framtida volymer

Utbyggnaden av solenergi innebér att stora volymer solpaneler kommer att na
slutet av sin livslangd under kommande decennier. Redan i dag finns det skal att
planera for dessa fléden. Mot den bakgrunden &r det positivt att regelverket
fortydligas och att statistiken 6ver elavfall starks. Det ar avgdrande att systemet
&r robust innan de stora volymerna uppstar, inte férst nar problemen redan &r
ett faktum.

Vi noterar att promemorian huvudsakligen behandlar fragor om genomférande
och rapportering inom det befintliga producentansvarssystemet. Den berér
daremot inte vissa mer grundlaggande utmaningar i dagens modell fér
producentansvar for solpaneler. Sarskilt problematiskt &r svarigheten att hantera
ett system dar avgifter tas ut férvag for produkter som har mycket 1&ng
livslangd, for solpaneler &r den ofta 35-40 ar eller mer. Vi menar att dessa
fragor behdver analyseras ndrmare i syfte att sdkerstélla ett mer robust och
rattvist producentansvarssystem.

Tillsyn och efterlevnad

Vi beddmer att dagens tillsyn av producentansvaret inte fungerar pa ett
dndamalsenligt satt. Efterlevnaden av producentansvaret &r ojamn och det finns
starka skal att misstanka att manga aktérer i dag inte betalar atervinningsavgift
eller pd annat satt fullt ut uppfyller sina skyldigheter. Kostnader for att hantera
paneler dar ingen dtervinningsavgift har betalats riskerar i praktiken att falla pa
framtida producenter. Dessa producenter har redan betalat avgifter for de
produkter de sjdlva satt p& marknaden, men kan &nd3 behéva bidra med
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ytterligare medel om finansieringen inte racker for att ta hand om samtliga
uttjanta paneler.

Detta riskerar att snedvrida konkurrensen och undergrava legitimiteten i
systemet. Forbattrad rapportering ar ett viktigt steg, men behdéver kombineras
med en mer effektiv och tydlig tillsyn. Det &r darfor viktigt att Naturvardsverket
far tillrdckliga resurser for att bedriva en effektiv kontroll och tillsyn fér att kunna
folja upp tips om oseritsa aktoérer.

Rapportering och statistik

Férslagen om utdkad och tydligare rapportering av elavfall ar valmotiverade.
Tillforlitlig statistik ar en férutsattning for att vi i Sverige ska na uppsatta mal om
insamling, och utan ett tillférlitligt underlag blir det svart att bedéma vilka
atgarder som faktiskt behdvs. Att samla in uppgifter fran de aktérer som har
bast férutsattningar att rapportera korrekt framstar som rimligt och
dndamalsenligt.

Avslutande synpunkter

Sammantaget bedémer vi att férslagen gdr i ratt riktning. For att uppna avsedd
effekt kravs dock att de féljs upp med fungerande tillsyn och kontroll samt att
regelverket ses som en del av en |Iangsiktig hantering av kommande stora
volymer elavfall, inte minst fr@n solpaneler. Endast da kan systemet bli bade
trovardigt och hallbart dver tid.

Med vanlig halsning

Anders Hjarpe

Verkstallande direktér, Svensk Solenergi
anders.hjarpe@svensksolenergi.se | +46 72 572 76 96
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