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I lagradsremissen presenteras forslag till en reformerad sexualbrottslag-
stiftning. Forslagen syftar till att 6ka skyddet mot sexuella krdnkningar
och att ytterligare forstirka den sexuella integriteten och sjdlvbestdm-
manderitten. De foreslagna dndringarna ror savél avgransningen av det
kriminaliserade omrddet och straffskalor som regler om domsréitt och
preskription.

I lagradsremissen foreslas genomgripande fordndringar av bestimmel-
serna om sexualbrott. Det infors ett nytt 6 kap. brottsbalken.

Bestdmmelsen om véldtdkt i 1 § utvidgas. Fler gédrningar kommer i
framtiden att bedomas som valdtikt, till exempel genom att kravet pa
tvang sitts lagre och genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnytt-
jande arbetas in i valdtdktsbestimmelsen.

I syfte att ytterligare forstdrka skyddet for barn och ungdomar mot att
utnyttjas 1 sexuella sammanhang och for att sérskilt markera allvaret 1
sexualbrott som riktar sig mot barn infors det sédrskilda straffbestimmel-
ser om bland annat valdtdkt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn.
Tillampningsomradet for sddana brott utvidgas genom att kravet pa tvéng
tas bort.

Forbudet mot kop av sexuella handlingar av barn skérps bl.a. genom
att tillampningsomradet utvidgas till att omfatta kop av sexuella hand-
lingar av barn som sker under andra forhallanden dn sddana som utgor
rena prostitutionsforhéllanden. Det infors en sérskild straffbestimmelse
med avseende pa utnyttjande av barn for sexuell posering, vilken innebér
att skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas for sddana d&ndamal
forstarks ytterligare. Tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas.

Sexkopslagen arbetas in i 6 kap. brottsbalken och tilliampningsomradet
utvidgas till att omfatta d&ven den som later skaffa sig en tillfillig sexuell



forbindelse mot ersdttning, dvs. som nyttjar en sexuell tjanst men later
nigon annan betala for den.

Dérutover hojs straffmaximum for brotten grovt sexuellt tvang, kdp av
sexuella handlingar av barn, utnyttjande av barn for sexuell posering och
grovt koppleri. Det foreslds ocksa att straffmaximum for grovt barnpor-
nografibrott hojs.

Dessutom foreslés fordndringar i de svenska domsrittsreglerna och
preskriptionsreglerna nér det giller sexuella overgrepp mot barn.

Kravet pa dubbel straffbarhet for att domstolarna i Sverige skall kunna
doma for allvarliga i utlandet begangna sexualbrott mot barn under 18 ar
tas bort.

Det foreslas att preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn for-
langs pa sa sétt att preskriptionstiden borjar 16pa forst fran den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Bestimmelsen skall ocksd omfatta det
nya brottet om grovt utnyttjande av barn for sexuell posering samt straff-
bestimmelsen om koppleri.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 6 kap. skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 a §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 4 § skall ha

foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

For brott som begatts utom riket
domes efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begétts

For brott som begatts utom riket
doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hdr 1 riket eller som ér
dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare och finnes hir, eller

3. av annan utlinning som fin-
nes hér i riket och a brottet enligt
svensk lag kan folja fingelse i mer
dn sex minader.

Forsta stycket géller ej, om gér-
ningen &dr fri frdn ansvar enligt
lagen pa girningsorten eller om
den begétts inom omrade som ej
tillhor ndgon stat och enligt svensk
lag svarare straff @n boter icke kan
folja pa gdrningen.

I fall som avses i denna paragraf
ma ej adomas pafoljd som ar att
anse som strdngare dn det svaraste
straff som dr stadgat for brottet
enligt lagen pa gédrningsorten.

! Senaste lydelse 1972:812.

2. av utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hdr 1 riket eller som ér
dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns
hiar 1 riket och pa brottet enligt
svensk lag kan folja fingelse i mer
dn sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om
girningen dr fri frAn ansvar enligt
lagen pa gérningsorten eller om
den begétts inom omrade som inte
tillhor nadgon stat och enligt svensk
lag svarare straff dn boter inte kan
folja pa gédrningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafoljd som &r
att anse som strdngare dn det sva-
raste straff som dr stadgat for brot-
tet enligt lagen pa gérningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsrdtt som anges i andra och
tredje styckena gdller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §g, 10 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.



Lydelse enligt SF'S 2004:406 Foreslagen lydelse
4 kap.
lag?

Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, med anvidndande av olaga
tvang eller vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet
eller med ndgot annat sddant otillborligt medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sddan atgérd med en person,

och dérigenom tar kontroll 6ver personen, i syfte att personen skall

1. utséttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for till-
falliga sexuella forbindelser eller
pa annat sitt utnyttjas for sexuella
dndamal,

1. utsittas for brott enligt 6 kap.
1, 2,3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser
eller pd annat sdtt utnyttjas for
sexuella dandamal,

2. utnyttjas i krigstjénst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstill-

stand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller
4. pé annat sitt utnyttjas i en situation som innebdr nodlége for den ut-

satte,

doms for mdanniskohandel till fangelse 1 1dagst tva och hogst tio ar.

Detsamma géller den som 1 sddant syfte som anges 1 forsta stycket,

1. till annan f6r dver kontrollen 6ver en person, eller

2. frdn annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begar en gédrning som avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton ar skall démas for mdnniskohandel &ven om inte
nagot sadant otillborligt medel som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse 1 hogst fyra ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Den som genom vald eller ge-
nom hot som innebdr eller for den
hotade framstar som tringande
fara tvingar nagon annan till sam-
lag eller till annat sexuellt um-
gdnge, om girningen med hinsyn
till krankningens art och omstin-
digheterna 1 Ovrigt &r jamforlig
med pétvingat samlag, doms for
valdtdke till fangelse, lagst tvd och
hogst sex ar. Med vald jamstills
att forsdtta nagon i vanmakt eller
annat sadant tillstand.

Ar brottet med hinsyn till vdl-

? Senaste lydelse 2002:436.
? Senaste lydelse 1998:393.

1§

Den som genom misshandel el-
ler annars med vald eller hot om
brottslig gdrning tvingar en person
till samlag eller att foreta eller tala
annan sexuell handling, om gir-
ningen med hénsyn till krankning-
ens art och omstédndigheterna i
Ovrigt dr jamforlig med patvingat
samlag, doms for valdtikt till
fangelse i lagst tvd och hogst sex
ar.

Detsamma gdiller den som med



dets eller hotets art och omstin-
digheterna i dvrigt att anse som
mindre allvarligt, doms till fangel-
se 1 hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov
valdtikt till fangelse, ldgst fyra
och hogst tio &r. Vid beddomande
av om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas, om valdet var livsfarligt
eller om den som har begatt gdr-
ningen tillfogat allvarlig skada
eller allvarlig sjukdom eller, med
hansyn till tillvigagéngssittet eller
offrets laga alder eller annars, vi-
sat sdrskild héansynsloshet eller
rahet.

Den som, i annat fall in som av-
ses i 1 §, genom olaga tving for-
mar nagon till sexuellt umgdnge,
doms for sexuellt tvang till fangel-
se 1 hogst tva ar.

Om den som har begétt gérning-
en visat sirskild héansynsloshet
eller om brottet annars dr att anse
som grovt, doms for grovt sexuellt
tvang till fangelse, ldgst sex mana-
der och hogst fyra ar.

* Senaste lydelse 1992:147.

en person genomfor en sadan sex-
uell handling som avses i forsta
stycket genom att otillborligt ut-
nyttia att personen pa grund av

medvetsloshet, somn, berusning,
sjukdom,  kroppsskada, psykisk
storning eller annat liknande

forhallande eller annars med hdn-
syn till omstdndigheterna befinner
sig i ett hjdlplost tillstand.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket med hénsyn till
omstdndigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
valdtdkt till fangelse 1 hogst fyra
ar.

Ar brottet grovt, dosms for grov
valdtdike till fangelse i ldagst fyra
och hogst tio ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas, om valdet eller hotet varit
av sdrskilt allvarlig art eller om
fler dn en deltagit i overgreppet
eller om gdrningsmannen med
hinsyn till tillvigagangssittet eller
annars visat sirskild hdnsynsloshet
eller réhet.

2§

Den som, i annat fall in som av-
ses i1 § forsta stycket, genom ola-
ga tvang formar en person att fore-
ta eller tala en sexuell handling,
doms for sexuellt tvang till fangel-
se 1 hogst tva ar.

Detsamma  gdller den som
genomfor en annan sexuell hand-
ling dn som avses i 1 § andra
stycket med en person under de
forutsdttningar i ovrigt som anges
ddr.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt tvang till fingelse i ldgst




Den som formar ndgon annan
till sexuellt umgdnge genom att
allvarligt missbruka hans eller
hennes beroende stdllning doms
for sexuellt utnyttjande till fangel-
se 1 hogst tva ar. Detsamma gdiller
den som har sexuellt umgdnge
med nagon annan genom att otill-
borligt utnyttja att denna person
befinner sig i vanmakt eller annat
hjdlplost tillstand eller lider av en
psykisk storning.

Om den som har begatt giir-
ningen visat sdrskild hdnsynslos-
het eller om brottet annars dr att
anse som grovt, doms for grovt
sexuellt utnyttiande till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex
ar.

Har nagon sexuellt umgdnge
med den som dr under arton ar
och som dr avkomling till eller
star under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller till-
syn han eller hon har att svara pa
grund av en myndighets beslut,

sex manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om fler dn en
deltagit i overgreppet eller om
gdrningsmannen annars visat Sdr-
skild héinsynsloshet eller rahet.

3§

Den som formar en person att
foreta eller tala en sexuell hand-
ling genom att allvarligt missbruka
att personen befinner sig i beroen-
destdllning till gdrningsmannen
doms for sexuellt utnyttiande av
person i _beroendestdllning till
fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, dsms for grovt
sexuellt utnyttiande av person i
beroendestdillning till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet
dar grovt skall sdrskilt beaktas om
fler dn en deltagit i overgreppet
eller om gdrningsmannen annars
visat sdrskild héansynsloshet.

4 §°

Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller
genomfor en annan sexuell hand-
ling med barnet, om gdrningen
med hdnsyn till krinkningens art
och omstdndigheterna i ovrigt dr
Jjamforlig med samlag, doms for

doms for sexuellt utnyttiande av
underarig till fingelse i hogst fyra
ar. Detsamma skall gdlla om na-
gon, i annat fall dn som avses for-
ut i detta kapitel, har sexuellt um-
gdnge med barn under femton ar.
Om den som har begatt gdr-
ningen visat sdrskild hdnsynslos-
het mot den underarige eller om
brottet pa grund av dennes laga

> Senaste lydelse 1998:393.
® Senaste lydelse 1998:393.

valdtikt mot barn till fingelse i
ldgst tva och hogst sex ar.

Detsamma gdiller den som begar
en gdrning som avses 1 forsta
stycket mot ett barn som fyllt fem-
ton men inte arton ar och som dr



alder eller annars dr att anse som
grovt, skall domas for grovt sexu-
ellt utnyttiande av_underarig till
fdngelse, ldgst tva och hogst atta
ar.

Har nagon, 1 annat fall dn som
avses forut 1 detta kapitel, samlag
med eget barn eller dess avkom-
ling, doms for sexuellt umgdinge
med avkomling till fangelse 1 hogst
tva ar.

Den som, 1 annat fall &n som av-
ses forut 1 detta kapitel, har samlag
med sitt helsyskon, doms for sexu-
ellt umgdnge med syskon till fang-
else 1 hogst ett ar.

" Tidigare 5 § upphivd genom 1994:1499.
¥ Senaste lydelse av tidigare 6 § 1992:147.

avkomling till gdrningsmannen
eller star under fostran av eller
har ett liknande forhallande till
gdrningsmannen, eller for vars
vard eller tillsyn gdrningsmannen
skall svara pa grund av en myn-
dighets beslut.

Ar brottet grovt, doms for grov
valdtikt mot barn till fingelse i
lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen har anvdnt vald eller
hot om brottslig gdrning eller om
fler dn en deltagit i overgreppet
eller om gdrningsmannen med
hdansyn till tillvdgagangssdittet el-
ler barnets laga alder eller annars
visat sdrskild hdnsynsloshet eller
rahet.

§7
Ar ett brott som avses i 4 § for-
sta eller andra stycket med hdnsyn
till omstdndigheterna vid brottet
att anse som mindre allvarligt,
doms for sexuellt utnyttiande av
barn till fingelse i hogst fyra ar.

§t

Den som genomfor en annan
sexuell handling dn som avses i 4
och 5 §§ med ett barn under fem-
ton ar, eller som fyllt femton men
inte arton ar och som gdrnings-
mannen star i ett sadant forhal-
lande till som avses i 4 § andra
stycket, doms for sexuellt over-
grepp mot barn till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grovt
sexuellt overgrepp mot barn till
fdngelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om fler dn en deltagit i
overgreppet eller om gdrnings-
mannen med hdnsyn till tillviga-

10



Vad som sdgs 1 denna paragraf

giller inte den som formatts till
gdrningen genom olaga tvang eller
pa annat otillborligt sitt.

Den som, i annat fall dn som av-
ses forut i detta kapitel, sexuellt
beror barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i nagon handling med sexu-
ell innebord, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

For sexuellt ofredande doms
dven den som genom tvang, forle-
dande eller annan otillborlig pa-
verkan formar nagon som har fyllt
femton men inte arton ar att foreta
eller medverka i en handling med
sexuell innebord, om handlingen
dar ett led i framstdllning av por-
nografisk bild eller utgor en pose-
ring i annat fall dn ndr det dr fra-
ga om framstdllning av en bild.

Detsamma skall gdlla, om na-
gon blottar sig for annan pa sditt
som dr dgnat att vicka anstot eller
eljest genom ord eller handling pa
ett uppenbart sedlighetssarande
sdtt upptrdder anstotligt mot an-
nan.

Den som framjar eller pa ett
otillborligt sdtt ekonomiskt utnytt-
jar att annan har tillfilliga sexuella
forbindelser mot erséttning, doms
for koppleri till fangelse 1 hogst
fyra &r.

? Senaste lydelse 1994:1499.
12 Senaste lydelse av tidigare 8 § 1998:393.

gangssdittet eller barnets laga al-
der eller annars visat sdrskild
hdnsynsloshet eller rahet.

78

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut i1 detta kapitel, har
samlag med eget barn eller dess
avkomling, doms for samlag med
avkomling till fingelse 1 hogst tva
ar.

Den som, 1 annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, har sam-
lag med sitt helsyskon, déms for
samlag med syskon till fingelse i
hogst ett ar.

Vad som sdgs 1 denna paragraf
giller inte den som formatts till
girningen genom olaga tvang eller
pé annat otillborligt sétt.

8 §10

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, genom
beroring eller annars genom ord
eller handling sexuellt ofredar en
person pa ett sdtt som dr dgnat att
krédnka personens sexuella integri-
tet, doms for sexuellt ofredande till
boter eller fingelse i hogst tva ar.
Detsamma gdller den som blottar
sig for nagon annan pa ett sdtt
som dr dgnat att vdicka obehag.




Om en person som med nyttjan-
derétt har upplatit en ldgenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
véisentlig del anvénds for tillfélliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gér vad som skéligen
kan begidras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsdtter eller
aterupptas i ldgenheten, anses ha
fraimjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i 8 § grovt,
skall domas for grovt koppleri till
fangelse, ldgst tvd och hogst sex
ar.

Vid bedémande av om brottet &r
grovt skall sidrskilt beaktas, om
den som har begatt gdrningen
frdamjat tillfdlliga sexuella forbin-
delser mot ersdttning i storre om-
fattning eller hansynslost utnyttjat
annan.

9 §11

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersdttning foreta eller tala en
sexuell handling, doms for kop av
sexuella handlingar av _barn till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Vad som sdgs i denna paragraf
gdller dven om ersdttningen utlo-
vats eller getts av nagon annan.

Den som genom att utlova eller
ge ersittning skaffar eller soker
skaffa sig tillfdlligt sexuellt um-
gdnge med nagon som dr under
arton ar, doms for forforelse av

Den som framjar eller utnyttjar
att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttiande av barn for
sexuell posering till boter eller

ungdom till boter eller fiangelse i
hogst sex manader.

' Senaste lydelse av tidigare 9 § 1984:399.
12 Senaste lydelse av tidigare 10 § 1984:399.

fdngelse i hogst tva ar.

Detsamma gdiller den som begar
en sadan gdrning mot ett barn som
Wit femton men inte arton ar, om
poseringen sker mot ersdttning
eller annars dr dgnad att skada
barnets hdilsa eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt
utnyttiande av _barn_for sexuell
posering till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
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skall sdrskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller annars inne-
burit ett hdnsynslost utnyttjiande av
barnet.

11 §l3

Till ansvar som i detta kapitel dr
foreskrivet for en girning som
begds mot nagon under en viss
alder skall domas dven den som
inte insdg men hade skilig anled-
ning anta att den andra personen
inte uppndtt sadan alder.

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, skaffar
eller later skaffa sig en tillfillig
sexuell forbindelse mot ersittning,
doms for kop av sexuella tidnster
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

12 §l4

For forsok till valdtdkt, grov
valdtdkt, sexuellt tvdng, grovt sex-
uellt tvang, sexuellt utnyttjiande,
grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttiande av underarig, grovt
sexuellt utnyttiande av underarig,
koppleri och grovt koppleri doms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs 1 23 kap. Detsamma géller i
frdga om forberedelse och stamp-
ling till valdtidkt, grov valdtikt,
grovt sexuellt utnyttiande av un-
derarig och grovt koppleri samt
underlatenhet att avsldja sédant
brott.

13 Senaste lydelse av tidigare 11 § 1998:393.
' Senaste lydelse av tidigare 12 § 1998:393.

Den som framjar eller pa ett
otillborligt sédtt ekonomiskt utnytt-
jar att en person har tillfilliga sex-
uella forbindelser mot erséttning,
doms for koppleri till féangelse i
hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplétit en ldgenhet far
veta att lagenheten helt eller till
visentlig del anvénds for tillfilliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gor vad som skiligen
kan begiras for att fi upplételsen
att upphora, skall han eller hon om
verksamheten fortsitter eller ater-
upptas i ldgenheten, anses ha fraim-
jat verksamheten och domas till
ansvar enligt forsta stycket.

Ar brottet grovt, doms for grovt
koppleri till fangelse i lagst tva
och hogst atta ar. Vid bedomande
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av om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om brottet avsett en verk-
samhet som bedrivits 1 storre om-
fattning, medfort betydande vin-
ning eller annars inneburit ett
hansynslost utnyttjande av annan.

13 §15

Ar vid sexuellt utnyttiande av
underarig enligt 4 § forsta stycket
andra meningen eller forsok till
sadant brott eller vid sexuellt
ofredande enligt 7 § forsta stycket
skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begatt gdr-
ningen och barnet ringa, far atal
véckas av aklagaren endast om
atal dr pakallat ur allmdn syn-
punkt.

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en gérning som
begds mot ndgon under en viss
alder skall domas dven den som
inte insdg men hade skilig anled-
ning artt anta att den andra perso-
nen inte uppnatt den aldern.

14 §

Den som har begatt en gdrning
enligt 5 §, 6 § forsta stycket eller
8 § forsta meningen mot ett barn
under femton ar eller enligt 10 §
forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att
gdrningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet med hdnsyn
till den ringa skillnaden i alder
och utveckling mellan den som har
begatt gdrningen och barnet samt
omstdndigheterna i 6vrigt.

15§

13 Senaste lydelse av tidigare 13 § 1994:1499.

For forsok till valdtikt, grov
valdtikt, sexuellt tvang, grovt sex-
uellt tvang, sexuellt utnyttiande av
person i beroendestdllning, grovt
sexuellt utnyttiande av person i
beroendestdllning, valdtdikt mot
barn, grov valdtdkt mot barn, sex-
uellt utnyttjiande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, kop av sexu-
ella handlingar av barn, utnytt-
Jjande av barn for sexuell posering,
grovt utnyttjande av barn for sex-
uell posering, kop av sexuella
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tidnster, koppleri och grovt kopp-
leri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma giller 1 friga om for-
beredelse och stdmpling till vald-
takt, grov valdtakt, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn,
grovt utnyttjiande av barn for sex-
uell posering och grovt koppleri
samt underlatenhet att avsloja sa-
dant brott.

16 kap.
10a§'

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pd annat sitt gor en sddan
bild av barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sédan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sadana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgidrd som syftar till att frimja

handel med sadana bilder, eller
5. innehar en sadan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ér eller, om brot-
tet dr ringa, till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad
eller som, nir det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r

under 18 ar.

Den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild som avses 1 forsta stycket, doms som

sdgs dar.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barmpornografi-
brott till fangelse ldgst sex mana-
der och hogst fyra ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
séarskilt beaktas om det har begatts
yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte,
utgjort ett led 1 brottslig verksam-
het som utdvats systematiskt eller 1
storre omfattning, avsett en sér-
skilt stor mingd bilder eller avsett
bilder dir barn utsitts for sdrskilt
hiansynslos behandling.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barmpornografi-
brott till fangelse i lagst sex mana-
der och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
séarskilt beaktas om det har begatts
yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte,
utgjort ett led 1 brottslig verksam-
het som utdvats systematiskt eller 1
storre omfattning, avsett en sér-
skilt stor mingd bilder eller avsett
bilder dir barn utsétts for sdrskilt
hiansynslos behandling.

Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar, mélar
eller pd ndgot annat liknande hantverksméssigt sétt framstédller en sadan
bild som avses i forsta stycket, om bilden inte dr avsedd att spridas, 6ver-
latas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt goras tillgdnglig for andra.

1 Senaste lydelse 1998:1444.
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Aven i andra fall skall en girning inte utgora brott, om girningen med
hansyn till omstédndigheterna dr forsvarlig.

35 kap.

4 §17

De i 1 § bestimda tiderna skall rdknas fran den dag brottet begicks.
Forutsitts for &domande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt,
skall tiden rdknas fran den dag da sddan verkan intradde.

Har brott som avses i 6 kap. /—4
och 6 §§ eller forsok till sddana
brott begatts mot barn under fem-
ton ar skall de i 1 § bestdmda ti-
derna ridknas fran den dag maélsi-
ganden fyller eller skulle ha fyllt
femton ar.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—6
$s och 10 § tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de 1 1
§ bestdmda tiderna riknas fran den
dag malsdganden fyller eller skulle
ha fyllt arton &r. Detsamma skall
gdlla vid brott som avses i 6 kap.

1-3 och 12 §§ eller forsok till sa-
dana brott om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar.
Om vid bokforingsbrott, som ej dr ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar fran brottet har forsatts 1 konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instdllt sina betalningar, skall tiden rdknas frdn den dag dé detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem ar frdn brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden réknas frén den dag d& revisio-
nen beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 da lagen (1998:408) om
forbud mot kop av sexuella tjdnster skall upphora att gélla.

2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tilldmpas dven pé brott
som har begétts fore ikrafttrddandet om inte mojligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

17 Senaste lydelse 1996:659.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 22 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §'8

Vid registerkontroll enligt 14 § far utlimnandet omfatta alla uppgifter
om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller annars behandlas
hos Sédkerhetspolisen samt de uppgifter om den kontrollerade som finns 1
belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke om
brott som avses i

—3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a §§ brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken, — 6 kap. 1, 2 och 4—6 §§ brotts-

balken,

— 8 kap. 4-6 §§ brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brottsbalken,

— 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64),

— 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67), och

—2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa gérningar far 1im-
nas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

'8 Senaste lydelse 2003:156.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte i juni 1998 en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att gora en Gversyn av bestimmelserna om sexualbrott.
Oversynen avsag sivil det materiella innehallet som systematik, lagtek-
nik och sprak. Kommittén antog namnet 1998 ars Sexualbrottskommitté.

I mars 2001 6verldmnade kommittén sitt betinkande Sexualbrotten Ett
okat skydd for den sexuella integriteten och angrdinsande fragor (SOU
2001:14). I betdnkandet foreslds en ny reglering av sexualbrotten samt
forslag 1 angrdnsande fradgor. Den del av betdnkandet som behandlar
kommitténs forslag till sdrskilda bestimmelser om straffansvar for min-
niskohandel for sexuella dandamal har lett till lagstiftning som tradde i
kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124, bet. 2001/02:JuU27, rskr.
2001/02:270, SFS 2002:436).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och kommitténs
lagforslag i bilaga 2. Betdankandet har remissbehandlats och en forteck-
ning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av re-
missyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Justitiedepartementet  (Ju
2001/1805/L5).

Den 22 januari 2001 foreslog Europeiska kommissionen ett rambeslut
om atgérder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi (EGT C 62E, 27.2.2001, s. 327). Vid rédet for rittsliga och inrikes
fragor den 14-15 oktober 2002 néddes en s.k. politisk 6verenskommelse
om innehéllet i rambeslutet. Inom Justitiedepartementet har utarbetats en
promemoria om Sveriges antagande av rambeslutet (Ju2003/4644/L5) (i
det foljande bendmnd promemoria om Sveriges antagande av rambeslu-
tet). I promemorian foreslas att rambeslutet skall antas. Promemorian
innehéller ocksa en bedomning av de lagdndringar som rambeslutet for-
anleder. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet
(Ju2003/4644/L5). Riksdagen godkdnde rambeslutet den 16 december
2003 (prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU09, rskr. 2003/04:108). Efter
att samtliga parlamentsforbehéll hdvts antogs rambeslutet den 22 decem-
ber 2003 (EUT L 13, 20.1.2004, s. 44). Rambeslutet 4r fogat till denna
lagradsremiss som bilaga 5.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria med ett ut-
kast till ny lagstiftning angdende sexualbrotten (i det f6ljande bendmnd
promemorian). Den 16 december 2003 holls ett kompletterande remiss-
mote varvid synpunkter inhdmtades pa utkastet. Rikséklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen, Stockholms tingsritt, Justitiekanslern, Sveriges Advokat-
samfund, Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Riksorganisationen for
kvinnojourer 1 Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR) deltog 1 remissmotet. De inbjudna remissinstanserna erbjods ock-
sd att inkomma med skriftliga synpunkter. Dessutom inbjéds Brottsof-
fermyndigheten och Riksforbundet for Sexuell Upplysning (RFSU) att
inkomma med synpunkter. De lagforslag som dessa remissinstanserna
yttrade sig over finns 1 bilaga 6. En forteckning dver inbjudna till métet
finns i bilaga 7. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdng-
lig i Justitiedepartementet (Ju 2001/1805/L5).
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I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i 1998 ars
Sexualbrottskommittés betdnkande, med undantag for de forslag som
redan lett till lagstiftning.

I denna lagradsremiss ldmnas ocksa forslag till de lagidndringar som
bor vidtas for att Sverige fullt ut skall uppfylla rambeslutets dtaganden.

Lagradsremissen bygger pd en 6verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

4 Bakgrund och allménna utgangspunkter

4.1 Bakgrund

Det dr en grundldggande uppgift for samhéllet att skydda barn och vuxna
mot alla former av sexuella kridnkningar. Ett sexuellt Gvergrepp &r ett
extremt uttryck for bristande respekt for en annan manniskas sjdlvklara
ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestimmande.
Att forebygga och bekdmpa dessa brott effektivt forutsdtter ett vl ut-
vecklat straffréttsligt skydd men ockséd ett vdl fungerande rittsvdsende
och aktorer som har god kunskap 1 frigor som ror sexualbrott.

Motiven bakom kriminaliseringen av sexuella dvergrepp har varierat
over tiden. Darmed har ocksd omfattningen av kriminaliseringen fordnd-
rats. Historiskt ansags valdtdkt och andra sexualbrott riktade mot dran
och den kollektiva friden och familjens — eller snarare mannens — dra och
ordningen i samhéllet utgjorde ursprungligen de egentliga skyddsintres-
sena. I slutet av 1800-talet vann dock den synen terrdng att en valdtakt
krinker en kvinnas frihet. Aldersgrinsen for den sexuella sjidlvbestim-
manderétten, som infaller ndr ungdomar fyller 15 ar, har funnits mycket
lange. For flickor har den géllt sedan &r 1864 och for pojkar sedan ar
1937.

I det forslag som lades fram 1953, och som kom att leda till 1965 &rs
brottsbalk, angavs att bestimmelserna om valdtikt avsdg att bereda
straffréttsligt skydd for den sexuella integriteten mot vissa grovre dver-
grepp. Véldtaktsbestimmelsen och de ovriga sexualbrotten placerades i
ett och samma kapitel om sedlighetsbrotten. Skyddsobjekt kom alltsé att
Overforas fran den personliga friheten till den sexuella integriteten. I {6-
rarbetena till brottsbalken framholls att huvudsyftet med att beivra sed-
lighetsbrotten var att bereda straffrittsligt skydd for barn och ungdomar
mot sexuella krédnkningar och att vérna individens integritet i sexuellt
hinseende. Aven om valdtikt inom #ktenskapet kriminaliserades slog
détidens kvinnosyn igenom i lagstiftningen. Att en man forgrep sig pa sin
hustru bedomdes som huvudregel mildare &n om 6vergreppet riktade sig
mot en annan kvinna. Mannan démdes i det forra fallet for valdforande 1
stéllet for valdtakt.

Genom reformen ar 1984 (prop. 1983/84:105, bet. 1983/84:JuU25,
rskr. 1983/84:332, SFS 1984:399) gjordes omfattande fordndringar i 6
kap. brottsbalken. Det alderdomliga uttrycket sedlighetsbrott slopades
och kapitlet fick rubriken ”Om sexualbrott”. Straffbestimmelsen om
valdforande upphédvdes. Valdtiktsbrottet kom dven att omfatta homosex-
uella overgrepp och gjordes konsneutralt.
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Straffbestimmelserna har dérefter dndrats flera génger, framfor allt i
syfte att forstiarka skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas i sex-
uella sammanhang och att i lagstiftningen ytterligare markera allvaret i
overgrepp mot barn (se prop. 1991/92:35, bet. 1991/92:JuU7, rskr.
1991/92:159, SFS 1992:147, prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16,
rskr.  1992/93:220, SFS 1993:207 samt prop. 1994/95:2, bet.
1994/95:JulUS5, rskr. 1994/95:58, SFS 1994:1499).

Den senaste dndringen i 6 kap. brottsbalken trddde i kraft den 1 juli
1998 (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250, SFS
1998:393). Andringarna innebar att valdtiktsbegreppet utvidgades. Det
blev ocksa straffbart att underlata att anmila eller annars avsléja vissa
grovre sexualbrott. Vidare gjordes spraket i de centrala bestimmelserna
konsneutralt.

Genom de dndringar som gjorts sedan 1984 ars reform har systemati-
ken och sambanden mellan olika bestimmelser i 6 kap. brottsbalken
delvis gétt forlorad. Straffskalorna for de olika brotten korresponderar
inte pa ett naturligt sitt med varandra och relationen och griansdragning-
en mellan olika brott har ifrdgasatts. Bland annat har flera
uppmirksammade domar som behandlar valdtékt och sexuellt utnyttjan-
de av kvinnor vickt diskussioner.

Synen péd sexualbrotten har dessutom skérpts. Det dr angelédget att
skyddet for den personliga och sexuella integriteten, genom
straffbestimmelserna om sexualbrott, &r s heltickande som mojligt.

4.2 Allménna utgangspunkter

Syftet med den aktuella reformen &r att ytterligare forstiarka och tydliggo-
ra varje minniskas sjélvklara ritt till personlig och sexuell integritet och
sexuellt sjdlvbestimmande.

Vidare syftar reformen till att i lagstiftningen pa olika sétt lyfta fram
och forstirka skyddet for barn och ungdomar mot att utsittas for sexuella
kréankningar.

Regeringens ambition dr ocksa att genom en reformering av 6 kap.
brottsbalken skapa klara och vil avgridnsade bestimmelser. 1 detta har
ockséd legat en strdvan att modernisera spraket i lagstiftningen och att
monstra ut begrepp som framstar som oldmpliga eller foraldrade.

Skyddet for den sexuella sjdilvbestimmanderdtten och den sexuella
integriteten — skyddet mot krdnkningar

Syftet med att kriminalisera sexuella Overgrepp och andra sexuella
krankningar &r givetvis — pd samma sitt som med all annan kriminalise-
ring — att motverka forekomsten av dem. Avsikten dr dessutom att paver-
ka ménniskors vérderingar och pé sa sétt understodja den allmént omfat-
tade insikten att sexuella dovergrepp &r skadliga och kréankande gérningar
som maste bekdmpas.

Som framgétt genomgick straffbestimmelserna om sexualbrotten en
omfattande reformering &r 1984. Skélen till &ndringarna var bl.a. att de
tidigare bestimmelserna var priaglade av dldre tiders moralforestédllningar
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1 sexuella fradgor och att bestimmelsernas utformning till en del grunda-
des pé en foraldrad kvinnosyn.

Utgéangspunkten for den nu géllande lagstiftningen dr att varje manni-
ska 1 varje situation har ritt att bestimma G6ver sin egen kropp och sexua-
litet och att hans eller hennes 6nskan att inte ha samlag eller annat sexu-
ellt umgénge ovillkorligen maste respekteras. Nar det géller barn under
15 ar dr den sexuella sjdlvbestimmanderitten utan betydelse. Barn under
15 ar skall ha ett absolut skydd mot sexuella handlingar. Aven barn i 4l-
dern 15-18 &r har behov av ett sarskilt straffrittsligt skydd mot vissa
sexuella handlingar, trots att de uppnétt sexuellt sjdlvbestimmande. For
savidl barn som vuxna &r det skyddet for den personliga och sexuella in-
tegriteten som ar det priméra skyddsintresset bakom lagstiftningen.

Enligt regeringens mening far det inte rdda ndgon som helst tvekan om
att grundsynen bakom regleringen av sexualbrotten skall priglas av in-
stdllningen att varje minniska har rétt att sjdlv bestimma 6ver sin egen
kropp och sexualitet och har en ovillkorlig rétt att vara fredad frén oons-
kade angrepp som krinker denna rétt. Genom de dndringar av valdtikts-
brottet som genomfordes ar 1998 riktades fokus i storre utstrackning pé
krankningen adn pa den sexuella handlingen som sédan. De dndringar som
nu foreslds innebdr en ytterligare fokusering pa krankningen som sadan
vid dvergrepp av olika slag. Detta kommer till uttryck pé flera olika sétt,
bl.a. genom utvidgningen av valdtéktsbrottet, det sdrskilda valdtaktsbrot-
tet mot barn och dndringarna 1 bestimmelsen om sexuellt ofredande.

Kriankningen &r den gemensamma nidmnaren for alla sexualbrott. Ge-
nom att inte beakta den personliga och sexuella integriteten och den sex-
uella sjdlvbestimmanderitten har fordvaren av ett sexualbrott krénkt off-
ret.

Att lagstiftningen syftar till att paverka minniskors véarderingar skall
inte forstas sa att det finns en samhdllelig 6nskan att paverka ménniskors
sexualliv. Utgangspunkten for regeringens overvédganden ir i stillet att
alla oavsett alder har ritt till en oinskridnkt kroppslig integritet och att
leva fria frén alla sexuella krdnkningar. Varje person, sedan han eller hon
har fyllt femton &r, skall 1 princip sjdlv bestimma Over sin kropp och
sexualitet. Sexualiteten &r inte bara en naturlig del av ménniskans liv
utan ocksa ett uttryck for grundldggande behov som ger bade liv och lust.
Lagstiftningen om sexualbrott dr en lagstiftning till skydd mot sexuella
krankningar och skall inte bygga pa forlegade forestédllningar om vuxna
manniskors frivilliga sexualliv.

Ett sdrskilt skydd for barn — lagstiftaren bor skilja pa brott mot barn och
brott mot vuxna

Ett huvudsyfte med reglerna om sexualbrott dr att skydda barn och ung-
domar mot att bli utsatta for sexuella 6vergrepp. Det har tidigare i1 lag-
stiftningssammanhang markerats med kraft att samhéllet maste skydda
barn och ungdomar mot sexuella 6vergrepp oberoende av om forévaren
anvint vald eller tvdng av nagot slag. Barn under 15 &r skall ha ett abso-
lut skydd mot alla former av sexuella handlingar. Det 4r alltid en krink-
ning av barnet att utsittas for sexuella handlingar. Utgangspunkten for
lagstiftningen nér det géller barn maste vara att barn aldrig kan samtycka
till sexuella handlingar. Barn har dessutom pé grund av sin sérstéllning
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ett betydligt storre behov av skydd &n vuxna. Regeringen anser darfor att
lagstiftningen skall ge ett sdrskilt skydd mot sexuella 6vergrepp for samt-
liga barn under 15 é&r, bl.a. pa det sittet att gdrningsmannen vid ett sddant
overgrepp inte till sitt fredande kan dberopa ett samtycke fran barnet.

I &ldersgruppen 15—18 ar behdvs ocksé ett sdrskilt skydd. Samtidigt
maste beaktas att dessa ungdomar uppnatt sexuellt sjdlvbestimmande
och att lagstiftningen inte far hindra dem att upptédcka och utveckla sin
sexualitet. Med detta forbehall menar regeringen &ndé att det behovs ett
utvidgat skydd for ungdomar mellan 15 och 18 &r. Ungdomar mognar i
olika takt. De kan befinna sig i situationer som de inte bemdéstrar, vara
utsatta for paverkan eller sta i ett beroendeforhallande, som gor att de
inte kan hdvda sin sexuella sjalvbestimmanderétt. I barnkonventionens
mening &dr alla ménniskor som inte har fyllt arton &r barn. Detta medfor
att lagstiftaren vid utformningen av all reglering som ror barn och ung-
domar sérskilt méste beakta barns intressen och sérskilda behov. Barn
skall tillforsdkras ett sérskilt skydd i rattsordningen nér det géller sexuel-
la handlingar. Det &r ofrdnkomligt att ett sddant utvidgat skydd medfor
inskréankningar i ungdomars sexuella sjdlvbestimmanderitt.

Sammantaget anser regeringen att det bor inforas sérskilda bestimmel-
ser for barn under 15 ar. Det bor dven i fortsdttningen finnas ett utokat
skydd for ungdomar i éldern 15-18 ar mot att bli utnyttjade 1 olika sam-
manhang. Detta behandlas senare i1 avsnitt 9 och 12.

En sérreglering av brott som riktar sig mot barn innebér méanga férde-
lar. Kravet okar pa sérskild kunskap och ldmplighet hos barnutredare
inom polisen och sérskilt anpassad forhorsmetodik for barn i olika aldrar.
Vidare okar ockséd mojligheten att vidta forebyggande étgirder, framfor
allt genom 6kade mojligheter till insyn och uppf6ljning.

I enlighet med regeringens forslag kommer 6 kap. brottsbalken darmed
att innehdlla ett antal helt nya brott, genom vilka olika former av sexuella
kréankningar av barn skall beivras.

Bemdtandefragor i mal om sexualbrott

In till dess att all bevisning lagts fram i ett mal 4r det ett grundldggande
krav att domstolen skall forhélla sig objektiv och opartisk vid sin prov-
ning av atalet. Detta hindrar inte att domstolen i sin processledning bor
lata sig vdgledas av det forhallandet att personer som har utsatts for ett
sexuellt 6vergrepp har genomgatt en traumatisk och fornedrande hiandel-
se som sétter djupa spar. Det dr ocksé en stor pafrestning for brottsoffret
att gd igenom en forundersokning och rittegdng. Ritt genomford kan
emellertid rittsprocessen vara ett led i1 arbetet for brottsoffret att bearbeta
hiandelsen och dven bidra till en kinsla av uppréttelse.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att rittsprocessen genomfors pa ett
korrekt och lyhort sétt. Ett led 1 detta &r att se till att réttsprocessen inte
glider in pa frdgor om offrets allménna livsforing som saknar betydelse
for provningen av &talet. Sarskild uppmérksamhet &r givetvis befogad vid
direkta frdgor fran den tilltalade. Domstolen har enligt rittegangsbalken
en skyldighet att se till att inget onddigt dras in i malet. Vidare skall rét-
ten vid forhor avvisa fragor som uppenbart inte hor till saken eller som dr
forvirrande eller pa annat sétt otillborliga. Uppgifter som inte har bety-
delse for mélet bor heller inte redovisas 1 domen. I detta sammanhang
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finns anledning att lyfta fram vad som uttalades i den proposition som
ledde fram till 1984 &rs dndringar i 6 kap. brottsbalken.

”I det sammanhanget bor understrykas att det dr mycket angelédget att
domstolens ordférande under rittegdngen vakar dver att rattegangen
inte Ehder in pé ett spar ddr frdgan ndrmast blir hur kvinnans levnads-
sdtt har varit och inte heller inriktas p& hennes beteende i samband
med den atalade gédrningen i den man det saknar rittslig relevans.
Kommer frdgor av den typen fran forsvararens eller dklagarens sida,
aligger det ordféranden att inom ramen for processledningen se till att
processen inte kommer pa sned.

I detta hidnseende behovs inte nigra sirskilda lagregler. Det foljer
ndmligen av 46 kap. 4 ? rittegngsbalken (RB) att ritten skall se till
att man inte drar in 1 malet ndgonting som inte har betydelse.

Sjdlvfallet giller motsvarande under férundersokningsforfarandet.”

Uttalandena &r fortfarande relevanta och aktuella. Likvil hinder det att
relativt ingéende fragor stills till kvinnan om kléddsel, sexuella erfarenhe-
ter och offrets allménna livsforing, utan att det har ndgon betydelse for
provningen av atalet. Att frdgorna tillats beror sékert till stor del pa ren
slentrian men kan ocksé ses som ett uttryck for att ett forlegat synsitt
tillats fa genomslag i rittegdngen. Darfor méste inte bara réttens ordfo-
rande, utan dven a&klagare, forsvarare, ombud och andra som upptrader
infor ritten lagga vikt vid att undvika onddiga frdgor och formuleringar
som &r eller kan uppfattas som krénkande, diskriminerande eller nedla-
tande. Mélsidgandebitrddet har en viktig funktion att fylla i sammanhang-
et. Det fortjdnar att pipekas att en malsdgande till skillnad frén ett vittne
inte har ndgon skyldighet att svara p& de fragor som stills. En malsdgan-
de som upplever att en fraga dr kridnkande &r alltsa inte skyldig att svara
pa den.

Lika viktigt som att rdttegdngen genomfors pa ett korrekt sétt &dr att
ocksa poliser och andra som traffar mélsdganden under forundersokning-
en moter kraven pa en insiktsfull och hdnsynsfull behandling och ett be-
mdotande som situationen kréver. Det dr angeldget att malsdganden pa ett
tydligt, respektfullt och korrekt sitt far information och kunskap om for-
farandet sé att hon eller han kan fa forstielse for och forbereda sig infor
forundersokningen och rittegangen.

Okad kunskap #r av stor betydelse for att minska pafrestningarna for
malsdganden 1 rittsprocessen utan att ge avkall pa kravet pa rattssdkerhet.
Inom réttsvasendet bedrivs ocksa ett langsiktigt arbete for att sdkerstilla
ett professionellt bemotande av utsatta kvinnor.

Bestdmmelserna om sexualbrott bor foljas upp

Bestimmelserna 1 6 kap. brottsbalken behandlar &mnen som ber6r de
allra flesta ménniskor pa ett djupt personligt plan. Det 4r mot den bak-
grunden sjédlvklart att regleringen fortlopande dr foremal for diskussion
och utveckling. Lagstiftaren har ddrfor anledning att 6verviga bestim-
melsernas avgriansning och underséka om straffvdrda beteenden till-
kommit, okat i omfattning eller blivit kénda.

Synen pa sexualbrotten fordndras och utvecklas 6ver tiden och det dr
givetvis viktigt att lagstiftningen foljer den fordndringen. Det finns ocksa
skil att fortlopande folja utvecklingen pd omradet for att vara uppmaérk-
sam pa om tillimpningen av lagstiftningen star i Gverensstimmelse med
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dess syfte. Om lagstiftningen brister i effektivitet eller det visar sig att det
saknas skydd pa omréden dér ett sddant behovs skall dessa brister undan-
r6jas. Det dr darfor sjdlvklart att regeringen kommer att folja upp
tillimpningen av de lagidndringar som nu foreslds och hur praxis har ut-
vecklats 1 dessa hdnseenden. Detta forutsitter emellertid att bestimmel-
serna har varit i kraft en sadan tid att det finns underlag for att bedoma
och utvirdera regleringen. En utgangspunkt bor vara att en uppfoljning
kan initieras inom ett par ar. En sddan bor sérskilt fokusera pa valdtakts-
brottet och hur tillimpningen i det avseendet har fallit ut samt det sér-
skilda skyddet for barn mot sexuella krankningar. Men ockséa andra fra-
gor kan komma 1 fraga for en sddan uppféljning.

5 Internationella instrument

5.1 Nagot om vissa internationella instrument

Under senare ar har frdgor om méns vald mot kvinnor, sexuella 6ver-
grepp, sexuell exploatering och barnpornografi dgnats stor uppmérksam-
het 1 olika internationella organisationer. Det finns ocksé ett flertal inter-
nationella instrument som behandlar dessa fragor, varav endast ett mind-
re antal av de mest centrala instrumentet namns i det f6ljande.

Ar 1981 tridde 1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, den s.k. CEDAW-konventionen, i kraft. Den
20 november 1989 antog Forenta nationernas generalforsamling konven-
tionen om barnets réttigheter, den s.k. barnkonventionen (se avsnitt 5.2).
Den 25 maj 2000 antogs ett fakultativt protokoll om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi till barnkonventionen av FN:s gene-
ralforsamling. Sverige, liksom 6vriga EU-lénder, har undertecknat proto-
kollet. Frdgan om Sveriges tilltrdde till protokollet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r FN:s fackorgan for ar-
betslivsfragor. I juni 1999 antog Internationella arbetskonferensen, ILO:s
hogsta beslutande organ, en konvention (nr 182) och en kompletterande
rekommendation (nr 190) om forbud mot och omedelbara atgérder for att
avskaffa de vérsta formerna av barnarbete.

Den 8 november 2001 antog Europaradets ministerkommitté en kon-
vention om IT-relaterad brottslighet. Konventionen innehéller bl.a. be-
stimmelser om vad som skall utgora straftbart forfarande med barnpor-
nografi. Sverige undertecknade konventionen den 23 november 2001.
Fragan om tilltrdde till konventionen bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Den 24 februari 1997 antog raddet en gemensam atgdrd om atgirder
mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn, i vilken medlems-
staterna enades om att se dver sin relevanta straffréttsliga lagstiftning for
att tillforsdkra att vissa beteenden &r straffbelagda och for att stimulera
till rattsligt samarbete. Den 29 maj 2000 antog radet ett beslut om be-
kdmpning av barnpornografi pa Internet. Den 22 december 2003 antog
radet ett rambeslut om atgidrder mot sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (se nedan avsnitt 5.3).
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52 Barnkonventionen

FN-konventionen om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen, in-
nebar ett viktigt tillskott till skyddet for de ménskliga réttigheterna. For
forsta gangen samlades de réttigheter som tillkommer alla barn och ung-
domar upp till 18 &rs alder i ett folkréttsligt dokument. Konventionen har
tilltrdtts av néstan alla virldens ldander. Sverige tilltrddde konventionen
som ett av de forsta ldnderna, efter beslut i riksdagen den 21 juni 1990
(prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Diarmed har Sverige tagit sig
att garantera rittigheterna enligt konventionen for alla barn och ungdo-
mar i Sverige samt att verka for respekt och frimjande av barnets rattig-
heter internationellt.

Barnkonventionen inkluderar alla typer av minskliga réttigheter — sé-
vil de ekonomiska, sociala och kulturella som de politiska och medbor-
gerliga réttigheterna. Konventionen tar ocksa hénsyn till barnets utsatthet
och sérbarhet, vilket kommer till uttryck 1 de réttigheter som syftar till att
ge barnet skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen skall
ses som en helhet och alla réttigheter 4r lika viktiga. Konventionen byg-
ger pa fyra grundlaggande principer — att varje barn, utan atskillnad har
ratt att f del av sina rittigheter; att barnets bésta skall komma i framsta
rummet vid alla atgirder som ror barn; att barnets ritt till 6verlevnad och
utveckling skall sdkerstédllas samt barnets ratt att 4 komma till tals i alla
frdgor som ror barnet. Dessa grundldggande principer relaterar till kon-
ventionens barnsyn, dvs. att barn skall respekteras. De grundldggande
principerna har dels en sjidlvstidndig betydelse, dels en betydelse vid tolk-
ningen av de olika materiella artiklarna.

Reglerna &r 1 princip tillimpliga pa varje individ upp till 18 &r, om inte
barnet bli myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet (art. 1). I
Sverige giller sdledes konventionens rittigheter for alla personer upp till
18 ar. En viktig utgdngspunkt for regeringen nir det giller forslagen i
denna lagradsremiss for att starka det straffréttsliga skyddet for barn mot
att utnyttjas i sexuella sammanhang &r givetvis Barnkonventionens krav
och da i synnerhet artikel 34. Enligt art. 34 atar sig konventionsstaterna
att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna sirskilt vidta alla
lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgérder for att forhindra

a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell hand-
ling;

b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verk-
samhet;

c) att barn utnyttjas i pornografiska forestédllningar eller annan olaglig
sexuell verksamhet.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi har tillkommit for att béttre
uppnd syftena med barnkonventionen och genomftrandet av bestimmel-
serna i denna. Av ingressen till protokollet framgér vidare att protokollet
syftar till en helhetssyn och ett heltdckande angreppssétt pa problemen
med forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
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53 EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi

Den 22 januari 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om atgirder mot sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi (EGT C 62E, 27.2.2001, s. 327).

Vid rédet for rittsliga och inrikes frdgor den 14—15 oktober 2002 nad-
des en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

I regeringens proposition 2003/04:12 foreslogs att riksdagen skulle
godkinna utkastet till rambeslut. I samma proposition redovisade reger-
ingen sin bedomning av de lagéndringar som rambeslutet foranleder.
Négra forslag till lagéndringar om genomf6rande av atagandena lades
inte fram 1 propositionen utan regeringen forklarade att den avser att
aterkomma till riksdagen med sddana forslag i senare sammanhang. I
sammanhanget hénvisades till den pagiende beredningen av Sexual-
brottskommitténs betdnkande.

Riksdagen har godkdnt rambeslutet (bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108). Efter att samtliga nationella parlamentsforbehall hévts
antogs rambeslutet formellt den 22 december 2003 (EUT L 13,
20.1.2004, s. 44). Medlemsstaterna skall genomfora bestdammelserna i
rambeslutet senast inom tva ar fran rambeslutets antagande.

Rambeslutet upptar bl.a. definitioner (artikel 1), brott som avser sexu-
ellt utnyttjande av barn (artikel 2), barnpornografibrott (artikel 3), krimi-
nalisering av anstiftan, medhjélp och forsok (artikel 4) samt gemensam-
ma lagsta maximistraff och vad som skall anses utgora forsvarande om-
standigheter (artikel 5). Dar finns ocksd bestimmelser om ansvar och
pafoljder for juridiska personer (artikel 6-7), behorighet och lagforing
(artikel 8) samt skydd av och hjélp till brottsoffer (artikel 9). Bestaimmel-
serna aterges i relevanta delar nedan.

Sexuellt utnyttjande av barn

I artikel 2 anges att varje medlemsstat skall vidta nodviandiga atgérder for
att straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar:

a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande 1 pornografiska
forestéllningar, eller att dra vinning av eller pa nadgot annat sitt utnyttja
ett barn for sddana dndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografis-
ka forestdllningar.

c) Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn, om

(1) tvang, vald eller hot brukas, eller

(i1) pengar eller andra former av betalning eller ersittning lamnas som
betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

(111) missbruk av en erkdnd fortroendestidllning eller av makt eller in-
flytande 6ver barnet forekommer.
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Barnpornografibrott

Enligt artikel 3 punkten 1 skall varje medlemsstat vidta nodvindiga &t-
girder for att straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de
utfors med hjdlp av ett datorsystem eller inte, niar de begatts ordttmatigt:

a) Framstéllning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller 6verforing av barnpornografi.

¢) Utbjudande eller tillhandahéllande av barnpornografi.

d) Forvérv eller innehav av barnpornografi.

Enligt punkten 2 far en medlemsstat gora undantag fran straffrittsligt
ansvar for sddana handlingar avseende barnpornografi

a) som avses 1 artikel 1 b 1i), ndr den verkliga minniska som ser ut att
vara ett barn 1 sjdlva verket var 18 ar eller dldre vid avbildningstillfillet,

b) som avses i artikel 1 b i) och ii), ndr det géller framstéllning och in-
nehav, om bilder pa barn som uppnétt sexuell myndighetsélder framstélls
och innehas med dessa personers medgivande och endast f6r deras priva-
ta bruk. Aven nir det faststills att ett medgivande har forelegat, skall
detta inte anses giltigt om t.ex. hogre alder, mogenhet, position, stdllning,
erfarenhet eller offrets beroende av forévaren har missbrukats for att
uppna detta medgivande,

c) som avses 1 artikel 1 b iii), nédr det faststélls att en persons framstéll-
ning och innehav av det pornografiska materialet endast sker for privat
bruk, om inget pornografiskt material som avses i artikel 1 b i) och 1 b ii)
har anvénts for dess framstédllning, och forutsatt att handlingen inte med-
for ndgon risk for spridning av materialet.

Anstiftan, medhjdlp och forsok

Artikel 4 dldgger medlemsstaterna att kriminalisera anstiftan och med-
hjilp till de brott som avses i artiklarna 2 och 3. Artikeln foreskriver ock-
sa att varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga atgérder for att straffbe-
lagga forsok att begd de handlingar som avses i artikel 2 och artiklarna
3.1a)och3.1b).

Pafoljder m.m.

I artikel 5 punkten 1 anges att varje medlemsstat skall vidta nddvéndiga
atgirder for att de brott som avses i artiklarna 2—4 skall beldggas med
straffréttsliga pafoljder som innebédr ett ldngsta frihetsberovande om
minst ett till tre ar.

Enligt punkten 2 skall varje medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for
att foljande brott skall beldggas med straffrittsliga paféljder som innebér
ett langsta frihetsberdvande om minst fem till tio &r:

a) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestar 1 "att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande 1 pornografiska forestdllningar” och de brott
som avses 1 artikel 2 ¢ 1).

b) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestér 1 "att dra vinning av eller
pa nagot annat sétt utnyttja ett barn for sddana andamal” och de brott som
avses 1 artikel 2 b, i bdda fallen i den mén de hanfor sig till prostitution
och minst en av foljande omstdndigheter anses foreligga:
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— Offret dr ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnatt
sexuell myndighetsélder.

— Girningsmannen har medvetet eller genom hidnsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begitts med anvindande av grovt vild eller har vallat
barnet svér skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen i gemensam atgdrd 98/733/RIF, oavsett den straffnivd som
anges 1 den gemensamma atgérden.

c¢) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar av “att dra vinning av el-
ler pd ndgot annat sdtt utnyttja ett barn for sddana &ndaméal” samt de brott
som avses 1 artikel 2 b, 1 bada fallen i den mén de hénfor sig till porno-
grafiska forestéllningar, artikel 2 c i1), 2 c iii1) och artikel 3.1 a, 3.1 b och
3.1 ¢ om offret &r ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte
uppnatt sexuell myndighetsélder och om minst en av foljande omstén-
digheter anses foreligga:

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hinsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.

— Brottet har begatts med anvidndande av grovt vald eller har vallat bar-
net svar skada.

— Brottet har begéatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen 1 gemensam atgird 98/733/RIF oavsett den straffnivd som
anges 1 den gemensamma atgérden.

Lagforing

En medlemsstat skall enligt artikel 8 punkten 6 vidta de atgérder som ar
nodvéndiga for att mojliggora att &tminstone de allvarligaste av de brott
som avses i artikel 2 kan lagforas i enlighet med nationell lag efter det att
offret har uppnatt myndighetsalder.

Ndrmare om bedomningarna i regeringens proposition 2003/04:12

I propositionen om Sveriges antagande av rambeslut om atgirder for att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi gors bedom-
ningen att svensk lagstiftning inte fullt ut uppfyller rambeslutets krav pa
vilka handlingar som skall vara straffbelagda (prop. 2003/04:12, bet.
2003/04:Jul9, rskr. 2003/04:108). Enligt propositionen &r det enligt gél-
lande ritt inte kriminaliserat att rekrytera barn mellan 15 och 18 ar till
pornografiska forestdllningar eller dra vinning av eller pa annat sétt ut-
nyttja barn i den aldern, utan att barnet utsatts for otillborligt paverkan.
Det dr inte heller kriminaliserat att dra vinning av eller pa annat sitt ut-
nyttja barns deltagande i pornografiska forestillningar utan att deltagan-
det frimjas. Vidare dr det inte kriminaliserat att gora sig skyldig till for-
sok till gdrning som motsvarar sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 §
brottsbalken. Regeringens forslag for att uppfylla rambeslutet 1 denna del
redogors for 1 avsnitt 12.2.

I propositionen gjordes ockséd bedomningen att straffskalorna enligt
tillampliga svenska bestimmelser i brottsbalken inte fullt ut uppfyller de
krav som uppstills i rambeslutet. Beroende pd omsténdigheterna torde
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detta kunna gilla grovt sexuellt tving i 6 kap. 2 § dédr minsta foreskrivna
maximistraff i rambeslutet dr fingelse i fem &r. Regeringens forslag for
att uppfylla rambeslutet i denna del framgar av avsnitt 7.2. Vidare gjor-
des bedomningen att maximistraffet for sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 §
kunde behova hojas till minst fangelse 1 fem &r. P4 grund av inférandet
av brottet grovt utnyttjande av barn for sexuell posering med ett maximi-
straff pa sex ars fangelse erfordras inte ndgon dndring av maximistraffet
for sexuellt ofredande (se avsnitt 12.2).

I propositionen gjordes dven bedomningen att maximistraffet for forfo-
relse av ungdom 1 6 kap. 10 § kunde behdva dndras till &minstone fing-
else 1 ett ar. Regeringens forslag for att uppfylla rambeslutet i denna del
framgar av avsnitt 12.1. Bedomningen gjordes ocksa att maximistraffet
for grovt barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § kunde behdva hojas till 1
vart fall fangelse 1 fem ar. Regeringens forslag for att uppfylla rambeslu-
tet i denna del framgar av avsnitt 14.

Slutligen gjordes bedomningen att frigan om de svenska preskrip-
tionsbestimmelsernas dverensstimmelse med rambeslutet bor bli fore-
mal for en fordjupad analys inom ramen for beredningen av Sexual-
brottskommitténs betédnkande. I avsnitt 15 framgér regeringens bedom-
ning och forslag i denna del.

6 Den sexuella handlingen

6.1 Inneboérden av uttrycket sexuellt umginge

I den tidigare lydelsen av 6 kap. brottsbalken anvindes uttrycket konsligt
umgénge. Uttrycket sexuellt umginge, som nu anvéinds, har samma in-
nebord. Med begreppet avses samlag och andra sexualhandlingar av bade
heterosexuell och homosexuell natur, som typiskt sett avser att uppvécka
eller tillfredsstélla badas eller enderas sexuella drift. Huruvida handling-
en medfort en direkt tillfredsstillelse av konsdriften dr i och for sig inte
avgorande. For att en sexualhandling skall bedomas som sexuellt um-
ginge krivs inte heller nodvéndigtvis att gdrningsmannens och offrets
konsdelar har berort varandra. I de fall didr gidrningen forévas av en man
mot en kvinna &r det t.ex. tillrdckligt att en man med sitt konsorgan beror
en annan del av kvinnans kropp 4n hennes konsorgan. I regel krdvs dock
att det foreligger en direkt kroppslig berdring, som dessutom skall vara
av en viss varaktighet. Det finns dock tillféllen nér en handling har be-
domts som sexuellt umgédnge trots att det inte har varit ndgon direkt
kroppslig berdring mellan den enes konsorgan och den andres kropp
(NJA 1950 s. 263, 1996 s. 461). Att onanera at en annan person &r ett
typexempel pa sexuellt umginge. Sexuellt umginge kan ocksa innefatta
att gdrningsmannen med munnen eller tungan berér den andres konsor-
gan eller att offret tvingas gora motsvarande handlingar med girnings-
mannens konsorgan. Utanfor det omrade som avses med begreppet sexu-
ellt umginge faller ddremot 1 regel att gdrningsmannen fingrar pa eller pa
annat sétt flyktigt berdr den andres yttre konsorgan. Ett sddant forfarande
kan dock vara straffbart som sexuellt ofredande. Vid beddmningen av om
en berdring av ndgon annans konsorgan med hénderna skall anses inne-
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fatta sexuellt umgénge eller sddant beteende som avses i bestimmelsen
om sexuellt ofredande skall situationen i dess helhet tillmétas betydelse.

6.2 Begreppet ”sexuellt umgénge” ersétts med “sexuell
handling”

Regeringens forslag: Begreppet “sexuellt umginge” ersétts genom-
géende i 6 kap. brottsbalken med begreppet ’sexuell handling”, som
har en nagot vidare innebdrd dn “sexuellt umginge”.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat
sig over begreppen som sddana. Majoriteten av dessa, bl.a. Goteborgs
tingsritt, Riksdklagaren, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyn-
digheten i Goteborg, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Ju-
ridiska fakulteten vid Lunds universitet och Rddda barnen, dr positiva till
att fringd termen “sexuellt umginge”. Nagra remissinstanser, bl.a. Hov-
rdtten over Skane och Blekinge, Malmé tingsrditt och Rikspolisstyrelsen,
anser att begreppet ’sexuell handling” &r alltfér vagt och obestamt for att
kunna godtas med tanke pé legalitetsprincipen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Géta Hovrdtt och Stockholms tingsrdtt anser att
begreppet sexuell handling riskerar att ge upphov till avgransningspro-
blem. Hovriétten har — for det fall begreppet ”sexuell handling” avses ha
en specifik innebord — forordat att en legaldefinition tas in 1 lagtexten.
Bland annat Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, RFSU och EC-
PAT Sverige anser att begreppet sexuell handling bor omfatta dven sada-
na handlingar som innebér att girningsmannen slépper sin utlosning pa
offret, urinerar eller tommer tarmen pé offret. Barnombudsmannen anser
att skillnaden mellan det foreslagna begreppet “sexuell handling” och
’sexuellt umgénge” dr otydlig.

Skilen for regeringens forslag: Det har redan 1 tidigare lagstiftnings-
drenden riktats kritik mot uttrycket sexuellt umgénge. Kvinnovéldskom-
missionen foreslog i betdnkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) att uttrycket
skulle ersittas med “sexuellt utnyttjar”. Enligt forslaget skulle med ut-
trycket avses samma handlingar som avsigs med sexuellt umgénge och
ndgon dndring i sak var inte avsedd. Regeringen, som behandlade kom-
missionens forslag i propositionen 1997/98:55, godtog inte forslaget.
Visserligen fanns det en forstaelse for att begreppet sexuellt umginge
kunde leda tankarna fel, men enligt regeringen hade sexuellt utnyttjar”
rent semantiskt en vidare innebord dn sexuellt umgénge. Det ansigs ock-
sa att uttrycket ’sexuellt umgidnge” hade en vil forankrad innebord 1 f6-
rarbeten och praxis samt att det férekom ocksa i andra bestaimmelser 1 6
kap. brottsbalken. Regeringen fann darfor inte skl att i det lagstiftnings-
arendet foresla nagra dndringar avseende uttrycket. Fragan ansags i stil-
let lampligen kunna 6verviagas inom ramen fér en kommande 6versyn av
sexualbrotten.

Kommittén har foreslagit att uttrycket “sexuellt umgénge” genomga-
ende i 6 kap. brottsbalken bor bytas ut mot uttrycket ’sexuell handling”.
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Som skil for en sddan fordndring har kommittén hanvisat till den kritik
som i tidigare lagstiftningsdrenden framf6rts mot sexuellt umgénge, nam-
ligen att det uttrycket for tankarna till en frivillig och 6msesidig sexual-
akt mellan tva personer. Enligt kommittén finns det emellertid &ven med
hénsyn till tillimpningen 1 praxis anledning att vara kritisk mot begrep-
pet. Enligt kommittén &r det sérskilt frdgan om tolkningen av rekvisitet
sexuellt umgédnge och den innebdrd som begreppet kommit att fa i praxis,
som inger betdnkligheter. Vid tolkningen av uttrycket har inte séllan stor
vikt lagts vid omstidndigheter som vilken kroppskontakt parterna hatft,
dvs. i vilken omfattning de berdrt varandra med sina konsdelar och hur
lange denna beréring pagatt. Detta, anser kommittén, har i en del fall lett
till tekniska 6verviganden rorande t.ex. antalet sekunder som berdringen
pagatt. Kommittén menar att det inte &r tillfredsstidllande att 1ata overva-
ganden av sidant slag vara styrande for réttstillimpningen.

Kommittén har alltsd foreslagit att uttrycket “sexuellt umgénge” skall
ersittas med “sexuell handling”. Med det foreslagna uttrycket skall, en-
ligt kommittén, avses i allt védsentligt samma handlingar som i dag avses
med uttrycket “’sexuellt umgidnge”. Enligt kommittén bor dock en viss
utvidgning ske sa att det inte ldngre bor fordras att en handling innefattar
en fysisk och varaktig kroppslig beroring for att den skall kunna bedémas
som en sexuell handling. Avgorande for bedomningen bor 1 stéllet vara
om handlingen har haft en pétaglig sexuell prégel och varit dgnad att
krénka offrets sexuella integritet. Andra forhallanden, som att den sexu-
ella handlingen dgt rum vid ett upprepat antal tillfidllen, bor ocksé kunna
vigas in.

Regeringen delar kommitténs bedomning att det fran sdvil sprakliga
som sakliga utgadngspunkter finns skil att nu byta ut uttrycket “sexuellt
umginge”. Aven majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
stoder forslaget att utmonstra uttrycket ur 6 kap. brottsbalken. Vad déaref-
ter giller fraigan om vilket begrepp som bor ersitta ”sexuellt umginge”
kan regeringen visserligen instimma 1 vad kommittén anfort om svarig-
heterna att hitta ett modernt och sprakligt korrekt uttryck att ersétta det
nuvarande begreppet med. Det av kommittén foreslagna uttrycket fram-
star emellertid enligt regeringen som vil genomtinkt och dr det uttrycks-
sdtt som ofta anvénds bade i forarbeten och doktrin for att beskriva olika
former av sexuellt umgénge. Dessutom har begreppet ”sexuell handling”
den fordelen att det &r ett mer neutralt uttryck som far anses passa vél in i
brottsbeskrivningarna i 6 kap. brottsbalken.

Malmo tingsrdtt har invdant mot det foreslagna uttrycket sexuell hand-
ling och anser att det dr alltfor vagt och obestdmt for att kunna godtas
med tanke pa legalitetsprincipen. Tingsrétten dr ocksa negativ till att man
1 forarbetena — for att begreppet inte skall omfatta for mycket — tvingas
forklara att sddana typiska sexuella handlingar som posering eller att né-
gon blottar sig inte omfattas av begreppet. Aven Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet har papekat att uttrycket ’sexuell handling” ar oklart
och att det vore att foredra ett uttryck vars innehéll kunde faststéllas ob-
jektivt pé ett mer precist sitt. Goteborgs tingsrditt har dock inte ansett att
begreppet “sexuell handling” dr svarare att forsvara ur legalitetssynpunkt
an det nuvarande begreppet sexuellt umgénge.

Regeringen kan 1 och for sig ha forstaelse for de invdndningar som rik-
tats mot uttrycket ”sexuell handling”. Utgdngspunkten for all lagstiftning
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bor givetvis vara att den skall vara s klar och tydlig som mgjligt. Avsik-
ten dr emellertid att begreppet skall fanga upp en mingd olika sexuella
handlingar som en person kan utséttas for. Att i lagtext i detalj forsoka
rdkna upp samtliga dessa sexualhandlingar later sig knappast goras. Det
far enligt regeringens mening antas ligga i sakens natur nér det géller det
aktuella omrédet att det fortlopande kan bli aktuellt att bedoma handling-
ar som lagstiftaren inte forutsett. For att straffvdrda handlingar inte skall
hamna utanfor det straffbara omradet finns det dérfor ett starkt behov av
att anvdnda ett uttryck som ger ett visst tolkningsutrymme. Detta talar for
att anvdanda det vidare uttrycket “sexuell handling”. Regeringen anser
saledes vid en samlad bedomning att uttrycket sexuell handling dr det
uttryck som bast beskriver de handlingar som skall omfattas av rekvisitet.
Ett visst tolkningsutrymme ldmnas till rédttstillimpningen for att i varje
enskilt fall bedoma om ett visst agerande skall anses utgéra en sexuell
handling.

Vad direfter géller den ndrmare innebdrden av begreppet “’sexuell
handling” anser regeringen, i likhet med vad kommittén foreslagit, att
uttrycket bor motsvara i allt vésentligt vad som i dag bendmns som sexu-
ellt umginge. For att bedoma en handling som en ”sexuell handling” bor
saledes en utgdngspunkt dven i fortsidttningen vara att det har forekommit
en nagorlunda varaktig fysisk beroring av antingen den andres kénsorgan
eller den andres kropp med det egna konsorganet. Regeringen instimmer
dock 1 vad kommittén anfort om att ocksd andra handlingar, som inte
innefattar en saddan varaktig fysisk berdring, boér kunna omfattas av ut-
trycket. Avgorande for en sddan bedomning bor vara att handlingen har
haft en pataglig sexuell pragel samt varit 4gnad att tydligt kranka offrets
sexuella integritet. For att en handling skall anses ha haft en pétaglig
sexuell priagel bor det rdcka att handlingen varit av sddan karaktér att den
typiskt sett syftar till att vdcka eller tillfredsstdlla badas eller enderas
sexuella drift. Frdgan om huruvida den sexuella handlingen medfort en
direkt tillfredsstillelse av konsdriften eller inte bor dock lika lite som 1
dag vara av betydelse vid den rittsliga bedomningen. Vad darefter giller
att gdrningsmannens atgérder skall ha varit dgnade att tydligt krinka den
andra personens sexuella integritet skall en objektiv bedomning ge vid
handen att handlingen typiskt sett innebér en sddan krankning. Som ex-
empel pad handlingar som bor omfattas av det nya begreppet “sexuell
handling” kan ndmnas saddana som i dag omfattas av begreppet ’sexuellt
umginge” och som innefattar en varaktig kroppslig beréring av antingen
den andres konsorgan eller av den andres kropp med det egna kénsorga-
net. Hit hor forstds vaginala, orala och anala samlag, handlingar som att
fora in ett foremal eller en knytndve i1 en kvinnas underliv, samlagslik-
nande handlingar dér direkt berdring hindras av t.ex. ett kladesplagg eller
att onanera at en annan person.

Aven att fora in fingrar eller féreméal i anus pa en person bor omfattas
av begreppet. Andra forfaranden som t.ex. att en gidrningsman samtidigt
som han onanerar berdr en annan person sexuellt, liksom att gérnings-
mannen formaér offret att sjdlv onanera bor ocksd kunna bedémas som en
sexuell handling. Det nya begreppet bor alltsd dven kunna avse sddana
situationer dir gérningsmannen sjdlv vidtar eller formar offret att vidta
flera olika handlingar som sedda var for sig inte kvalificerar for bedom-
ningen “sexuell handling” men som sedda tillsammans 1 dess helhet gor
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det. Karakteriserande for handlingar av det nu ndmnda slaget dr att gér-
ningsmannen pa ett eller annat sétt anviander eller utnyttjar offrets kropp
som ett hjdlpmedel for att bereda sig sjdlv sexuell tillfredsstéllelse. Som
ytterligare exempel pa det senare kan ndmnas de forfaranden som var
aktuella 1 rdttsfallet NJA 1996 s. 418. Gérningsmannen hade dér, nér
offret sov, tagit av henne hennes trosor, sdrat pa hennes ben sa att hennes
konsorgan blottades, smekt henne pa kroppen, berért hennes kénsorgan
och sérat p& hennes blygdldppar. Mannen hade dérefter onanerat stdende
framfor den sovande kvinnan. Ett annat sddant fall kan t.ex. vara att gér-
ningsmannen formar nadgon att posera under det att gdrningsmannen be-
ror personens brost eller lar samtidigt som han eller hon blottar sig sjalv
och onanerar infor personen.

Flera remissinstanser har stillt sig bakom kommitténs forslag att lata
begreppet “sexuell handling” dven omfatta sddana handlingar som att 1
sexuellt syfte urinera eller tomma tarmen pé offret eller att sldppa sin
utlosning pé offret. De handlingar som beskrivs dr sjdlvfallet ytterst
kréankande for den som drabbas. Regeringen kan dock inte dela bedom-
ningen att de i sig och oavsett sammanhanget skall bedomas som sexuel-
la handlingar. Det &dr dock inte uteslutet att det kan férekomma situatio-
ner ddr handlingar av sadant slag vid en helhetsbedomning bér kunna
falla in under begreppet ’sexuell handling”. Den nidrmare avgransningen
bor emellertid, som tidigare framhallits, 6verlamnas at réttstillimpningen
att avgdra med ledning av omstdndigheterna i varje enskilt fall. Om
handlingen inte bedoms som en ”sexuell handling” kan bl.a. ansvar for
sexuellt ofredande komma i fraga, se avsnitt 11.

Det dr givetvis vanligen en form av sexuell aktivitet att sexuellt posera
eller blotta sig. En sexuell posering kan innefatta ett utforande av eller
medverkande i en sexuell handling. Men sexuell posering innefattar ock-
sa t.ex. oholjd exponering av kroppen. Det senare bor inte i1 sig anses ut-
gora en sexuell handling. For sexuell posering och f6r andra kréankningar
av den sexuella integriteten &n sddana som omfattas av begreppet ’sexu-
ell handling”, t.ex. att flyktigt sexuellt berora eller blotta sig for en annan
person finns det andra bestdmmelser 1 6 kap. brottsbalken. Innebdrden av
dessa bestammelser kommenteras ndrmare i avsnitt 11 och 12.2.

Den foreslagna dndringen innebdr att vissa av de handlingar som enligt
nuvarande lagstiftning bedoms som sexuellt ofredande i stidllet kommer
att omfattas av bestimmelserna om sexuellt tving eller sexuellt utnytt-
jande av beroendestillning.

7 Viéldtikt och sexuellt tving

7.1 Valdtikt
7.1.1 Bakgrund

Brottet valdtdikt

For valdtakt doms, enligt 6 kap. 1 § brottsbalken, den som genom véld
eller genom hot som innebér eller for den hotade framstir som tringande
fara tvingar ndgon annan till samlag eller till annat sexuellt umgénge, om



girningen med hénsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna i 6v-
rigt dr jamforlig med pétvingat samlag. Med vald jamstélls att forsdtta
nagon i vanmakt. Straffet dr fingelse 1 lagst tva och hogst sex ar. I mind-
re allvarliga fall tillampas en lindrigare straffskala, fangelse 1 hogst fyra
ar. For grova fall ar straffet fangelse 1 lagst fyra och hogst tio ar.

Kravet pa tvang i gdllande rditt

For att bestimmelsen om valdtikt skall bli tillamplig krdvs det att géir-
ningen har genomforts med anvéndande av ett visst kvalificerat tvang.
Medlet for detta tvang &r vald eller hot som innebér eller for den hotade
framstér som trdngande fara (s.k. rantvang).

Det vald som kravs dr vad som normalt kallas fo6r vald a person. Med
vald & person forstds en fysisk kraftanvdndning som direkt traffar en an-
nan person och som utgoér antingen misshandel eller ett betvingande av
den andres kroppsliga rorelsefrihet. Till misshandel rdknas att tillfoga en
annan person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller att forsdtta honom
eller henne i vanmakt eller ndgot annat sddant liknande tillstind. Vad
giller betvingande forutsitts inte att betvingandet ar fullstdndigt, utan det
racker vid tillampningen att gérningsmannen t.ex. tvingar isér en kvinnas
ben nér hon forsoker vérja sig genom att knipa ihop dem. Det krévs inte
for ansvar for valdtikt att offret har gjort fysiskt motstand.

Med vald jamstélls att forsdtta ndgon 1 vanmakt eller annat sddant till-
stand. Vanmakt har ansetts innebdra en djupgdende oférmaga att handla,
pa grund av t.ex. medvetsloshet eller redlos berusning. For att bestim-
melsen om véldtakt skall bli tillamplig krédvs det att offret mot sin vilja
har forsatts i tillstdndet. Det blir alltsd som regel inte aktuellt att doma for
valdtakt i fall ddr en gérningsman utnyttjar en situation dér t.ex. offret
frivilligt har berusat sig. I ett sddant fall kan ddremot ansvar for sexuellt
utnyttjande komma i fraga.

Betraffande hot som medel for valdtikt anvénds i lagtexten uttrycket
”hot som innebir eller for den hotade framstar som tringande fara”. Med
trangande fara avses hot om ett omedelbart forestdende vald av allvarli-
gare beskaffenhet. Faran skall med andra ord gilla liv eller hélsa eller
nagot annat mera betydelsefullt intresse. Det dr dock tillrdackligt att hotet
har framstétt pa det séttet for offret, utan att det egentligen forelegat né-
gon verklig fara. Hotet kan rikta sig mot savél offret som en annan nérva-
rande person, t.ex. offrets barn. Likasd kan hotrekvisitet vara uppfyllt
dven om nagra hotelser inte direkt uttalas. I forarbetena nimns som ex-
empel pd det senare en gdrningsman som tilltvingat sig ett sexuellt um-
ginge genom att utnyttja en situation som fran offrets synpunkt tett sig
omedelbart hotande, forutsatt att gdrningsmannens uppsat omfattar hotets
karaktér.

Den sexuella handlingen i den nu gdllande valdtdktsbestimmelsen

Tillampningsomréadet for valdtdkt omfattar inte allt slags sexuellt um-
ginge. Detta foljer av att det skall vara fragan om samlag eller annat sex-
uellt umgénge, om gidrningen med hénsyn till krdnkningens art eller om-
standigheterna i ovrigt dr jamforlig med péatvingat samlag. Siledes om-
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fattar valdtaktsbrottet samlag. Med samlag avses endast vaginala samlag.
Det finns inget krav pa att samlaget skall vara fullbordat, d.v.s. att sddes-
avgang eller intrdngande har skett, utan det ar tillrackligt att mannens och
kvinnans konsdelar har kommit i berérning med varandra (NJA 1981 s.
253). Nagot krav pé varaktighet finns inte. Bestimmelsen omfattar dven
anala och orala samlag (prop. 1983/84:105 s. 17 f. och 75 f.). Sedan den
1 juli 1998 omfattas av tillimpningsomréadet for valdtikt dven annat sex-
uellt umgénge, om gidrningen med hénsyn till krdnkningens art och om-
standigheterna i Ovrigt dr jamforlig med ett patvingat samlag. Till hand-
lingar som innebédr en kriankning jamforbar med den som uppkommer vid
patvingat samlag ridknas regelmassigt sddant handlande som att fora in ett
foremal eller en knytndve 1 en kvinnas underliv. Det skall vara fraga om
en objektiv beddomning om handlingen typiskt sett innebér en s allvarlig
krankning som den som uppkommer vid ett patvingat samlag. Harige-
nom har man velat lyfta fram krinkningens art i stéllet for sexualhand-
lingen som sédan (prop. 1997/98:55 s. 91 och 135).

Handlingar som inte bedoms som samlag eller som sa allvarligt krén-
kande att de &r att jaimfora med ett patvingat samlag kan i stéllet foranle-
da straff for sexuellt tving eller som sexuellt utnyttjande beroende pa om
olaga tvang eller annat otillborligt forfarande har anvénts. Den sexuella
handling som krdvs for dessa brott beskrivs som ”sexuellt umginge”. En
beskrivning av den nidrmare innebdrden av detta uttryck har ldmnats
ovan.

7.1.2 Tvéang eller brist pa samtycke i en ny reglering?

Regeringens bedéomning: En ny straffbestimmelse om valdtikt bor
inte enbart baseras pa offrets bristande samtycke.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frgan tillstyrker kravet pa att tvdng kvarstar 1 bestimmelsen om
véaldtakt mot vuxna. Brottsoffermyndigheten forordar dock en reglering
baserad pa offrets samtycke.

Skilen for regeringens bedéomning: En utgdngspunkt for lagstift-
ningen om valdtikt dr att varje individs rétt till sexuellt sjdlvbestimman-
de skall skyddas. Hogsta domstolen har ocksé uttalat att bristen pa sam-
tycke dr grundldggande ndr fraga om valdtikt eller sexuellt tvang provas
och det véld, hot eller tving som forekommit kan ségas tjana som bevis
pa att det sexuella umgénget inte varit frivilligt (Hogsta domstolens dom
den 4 maj 2004 1 médl B 4646-03). Bristen pad samtycke som grund for
straffansvaret har ockséd kommit till uttryck i internationell praxis (Euro-
padomstolens dom av den 4 december 2003 M.C. mot Bulgarien; anso-
kan nr 39272/98).

I den allminna debatten har det ibland stéllts krav pa att det for vald-
tiakt inte bor krdvas nagot tvang utan att det skall racka med att den utsat-
ta personen inte ger sitt samtycke.
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Kommittén har 6vervdgt de skél som talar for och emot att bristen pa
samtycke skall vara avgorande for ansvaret for valdtakt i stéllet for, som i
dag, vald eller hot.

Precis som kommittén funnit kan en bestimmelse som innebér att an-
svar for valdtakt kan utkrdvas redan om det inte finns ett samtycke anses
vara en naturlig fortséttning av utvecklingen av den straffrittsliga synen
pa detta omrade. Nér tillimpningsomradet for 6 kap. 1 § brottsbalken
utvidgades senast var det en viktig utgdngspunkt att domstolen skall in-
rikta sig pa att bedoma krankningens art snarare dn den sexualhandling
det varit frdga om (prop. 1997/98:55). Det innebér att intresset redan har
forskjutits och mer inriktat sig pa kriankningen av offret. Vidare &r kravet
pa tving redan i dag uttunnat eftersom kravet dr inskrinkt till att gér-
ningsmannen betvingar offrets kroppsliga rorelsefrihet.

Som ocksd kommittén redovisat finns emellertid ett flertal argument
mot att valdtdktsbrottet baseras pa endast ett bristande samtycke. Med
utgéngspunkt fradn att det bristande samtycket i en tidnkt véldtaktsbe-
stimmelse ocksa skulle kunna avse tyst samtycke dr det sannolikt att den
misstinkte till sitt fredande ofta skulle aberopa att det forelegat ett sddant
samtycke fran offrets sida. Under utredningen av en sddan invdndning
kommer det att bli av sérskilt intresse hur offret handlat och betett sig 1
ovrigt vid gédrningen. I sddana fall finns det en uppenbar risk for att ut-
redningen till stora delar kommer att koncentreras pd offret. Det enligt
regeringens mening viktigaste argumentet emot inférande av en vald-
taktsbestimmelse baserad pa bristande samtycke dr just den fokusering
pa offret som kommer att aktualiseras. Om det avgorande for den réttsli-
ga provningen dr om och hur samtycke har ldmnats méste brottsutred-
ningen inriktas pa offret. Frdgor som ror hur offret markerade att hon
eller han inte var intresserad av ett sexuellt umgénge maste givetvis utre-
das. Vad som skett vid gidrningen och vilket forhdllande parterna hade
eller hade haft skulle fa en storre betydelse dn i dag for att bringa klarhet
1 om det forelegat ett samtycke. Redan i dag kritiseras ofta frén olika hall
den fokusering péd offret som kan férekomma i ett valdtiktsmal, nér det
centrala for bedomningen i stdllet borde vara vad den misstinkte har
gjort. Det vore enligt regeringens uppfattning mycket olyckligt med en
saddan fokusering pa offret och offrets beteende i anslutning till och under
den aktuella gérningen som en bestimmelse baserad pa samtycke skulle
innebéra. Enligt regeringen talar detta starkt emot att infora en valdtéakts-
bestdmmelse som dr baserad pa offrets bristande samtycke.

Till detta kommer, vilket ocksd kommittén pekar pa, svarigheten att ut-
reda framst de fall dér ett 6vergrepp sker inom en relation dér parterna
kdnner varandra vil sedan ldnge och dir ett sexuellt samliv &r ett natur-
ligt inslag.

Kommittén redogér for engelsk ritt, som innehaller en bestimmelse
om véldtdkt som baseras pé bristande samtycke. Kommittén konstaterar
att statistiken vad géller polisanmilningar och atal som avser misstanke
om valdtédkt inte dr battre &n i Sverige. Enligt kommittén ger det engelska
exemplet ocksa stod for farhdgor om de foljder en reglering baserad en-
dast pa bristande samtycke kan fa, ndmligen den att offret hamnar i cent-
rum for brottsutredningen.
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Kommittén pépekar ocksa att det i 6vriga nordiska ldnder inte har in-
forts ndgon bestimmelse om valdtikt som uteslutande tar sikte pa ett
bristande samtycke.

Vid en sammanvégning av de skél som talar for och emot en éndring
sd att vdldtaktsbestimmelsen baseras pd endast ett bristande samtycke
finner regeringen att ndgon sddan &ndring inte bor komma till stind.
Kommittén har gjort samma bedomning och de flesta remissinstanserna
har delat den bedomningen. Det bor déarfor i nuldget inte inforas en vald-
téaktsbestimmelse baserad pé bristande samtycke.

7.1.3 Valdtiktsbrottet utvidgas

Regeringens forslag: Valdtiktsbrottet utvidgas sa att det for straffan-
svar skall vara tillrackligt att gdrningsmannen framtvingat den sexuel-
la handlingen genom misshandel eller annars med vald eller hot om
brottslig garning. Uttrycket ”sexuellt umgénge” ersétts med uttrycket
”sexuell handling”. Straffansvaret for valdtikt skall omfatta — férutom
samlag — annan sexuell handling, om girningen med hénsyn till
krankningens art och omstdndigheterna 1 6vrigt dr jamforlig med
patvingat samlag.

Tillampningsomrddet for valdtikt utvidgas ocksa till att omfatta fall
diar ndgon med en person genomfor sddana sexuella handlingar som
nyss sagts genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, berusning, sjukdom, kroppsskada, psykisk stor-
ning eller annat liknande forhéllande eller annars med hénsyn till om-
standigheterna befinner sig i ett hjdlplost tillstind. Begreppet vanmakt
utmonstras ur lagtexten. Minimistraffet 4r som forut tva ar och maxi-
mistraffet sex ar. Ar brottet med hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som mindre grovt skall straffet bestimmas till fingelse
1 hogst fyra ar.

Tillampningsomradet for nédr en valdtékt kan beddmas som grov ut-
vidgas sa att det nuvarande kravet pa “livsfarligt vald” ersitts med det
lindrigare kravet “om valdet eller hotet varit av sérskilt allvarlig art”.
Dérutover skall vid bedomande av om ett véldtdktsbrott dr grovt
sdrskilt beaktas om fler &n en gdrningsman deltagit i Overgreppet.
Straffet for grov valdtékt dr detsamma som 1 den nuvarande reglering-
en.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i viss man med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit en delvis annorlunda uppbyggnad
och utformning av bestimmelsen. Kommittén har ocksa ansett att det for
straffansvar bor vara tillrackligt att gdrningsmannen har anvint sig av ett
“olaga tvng”. Enligt kommitténs forslag bor anknytningen till samlag
som jamforelsenorm utgd ur lagtexten. Vidare skall enligt kommitténs
forslag endast sddana sexuella 6vergrepp dir gérningsmannen utnyttjar
att offret pa grund av berusning eller ett liknande tillstand eller en hotfull
situation inte har forméga att virja sig falla under valdtaktsbrottet. Sexu-
ella dvergrepp pé en person som av andra skil saknar forméga att vérja
sig t.ex. pd grund av fysiska eller psykiska funktionshinder eller somn
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skall ddremot dven i fortsdttningen hénforas till bestimmelsen om sexu-
ellt utnyttjande. Kommittén har foreslagit att mojligheten att doma for
mindre allvarlig valdtikt tas bort.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fatt ett blandat mottagan-
de av remissinstanserna.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrditt, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sveri-
ges Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Institutet for psykosocial
medicin och Institutionen for socialt arbete vid Gdoteborgs universitet,
anser att bestimmelsen fatt en s vag och otydlig utformning att tillamp-
ningssvarigheter och gransdragningsproblem kan uppstd. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Akla-
garmyndigheten i Viisterds, Aklagarmyndigheten i Umed och Sveriges
Advokatsamfund, forordar att den nuvarande anknytningen till samlag
behalls dven i en ny bestimmelse om valdtakt.

Merparten av remissinstanserna, bl.a. Gota hovrdtt, Hovrditten over
Skane och Blekinge, Stockholms tingsrditt, Malmé tingsrcitt, Domstols-
verket, Riksaklagaren, Brottsforebyggande radet, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Rddda barnen och Handikappombudsmannen avstyr-
ker eller dr negativa till forslaget om en sirreglering av de fall d& gir-
ningsmannen utnyttjar en person som inte har forméga att vérja sig pé
grund av frivillig berusning eller liknande tillstdind. Som skil mot en sa-
dan reglering anfors framst réttviseskil, svira grdnsdragningsproblem
och inkonsekvens i lagstiftningen. Vissa remissinstanser, bl.a. Géta hov-
rdtt, Hovrdtten over Skane och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Malmo
tingsrditt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagar-
myndigheten i Goteborg och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
anser att alla "utnyttjandefall” bor hanforas till bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande medan andra, t.ex. Rddda barnen, Handikappombudsmannen
och Kvinnofronten, anser att fallen bor hénforas till bestimmelsen om
valdtakt.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. RFSU och SKR, an-
ser inte att anknytningen till samlag som jamforelsenorm bor foras vidare
1 en reformerad lagstiftning. Gota hovrdtt har nir det géller dverflytt-
ningen av “utnyttjandefallen” pépekat att den traditionella sprakliga in-
nebdrden av begreppet valdtikt dirmed inte lingre uppritthalls. Aven
Sveriges Advokatsamfund har uttryckt tveksamhet infor att brottsbendm-
ningen valdtdkt kommer att omfatta girningar som inte alls speglas av
bendmningen. Barnombudsmannen anser att i fall da offret dr under 18 ar
bor brottet aldrig kunna anses som mindre allvarligt. Vidare anser om-
budsmannen att vid bedomningen av om brottet &r grovt bor — om offret
ar under 18 ar — sérskild hédnsyn tas till offrets alder. Brottsoffermyndig-
heten och RFSU 4r emot att bestimmelsen om mindre allvarlig valdtikt
behills. Enligt Brottsoffermyndigheter ar uttrycket i sig sprakligt stotan-
de och uppfattas av brottsoffer som krdnkande.
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Skiilen for regeringens forslag

Ett lindrigare krav pd tvang

Det finns i dag en helt annan kunskap om hur ménniskor beter sig i en
hotfull situation &n vad som fanns i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet ndr den nuvarande regleringen av sexualbrotten arbetades
fram. Numera vet vi genom bl.a. forskning att ménniskor som utsétts for
vald eller hot ofta inte formar eller vigar géra motstand utan i stillet
medvetet underkastar sig gidrningsmannens krav, som en strategi for att
overleva overgreppet. Det innebér att dven mindre allvarliga hot och
valdssituationer kan innebéra ett betvingande av offrets motstand.

For att den nuvarande bestdmmelsen om valdtikt skall bli tilldmplig
krévs det att gdrningsmannen har tilltvingat sig den sexuella handlingen
med anvindande av vald eller hot som innebdr eller for den hotade fram-
star som trangande fara. Kravet &r enligt sin ordalydelse hogt stillt, men
har enligt savél forarbeten (prop. 1984/85:105 s. 18) som 1 praxis ansetts
uppfyllt redan genom ett fysiskt betvingande av offrets rorelsefrihet. Till
exempel har sddana tillvigagangssitt som att en gdrningsman har sérat
ett offers ben nér han eller hon spjidrnat emot eller att gdrningsmannen
har hallit fast offret genom att ligga pd honom eller henne under Gver-
greppet, 1 praxis bedomts som tillrdckligt for att doma for valdtakt. Vad
ddremot géller hot som medel for tilltvingande av en sexuell handling
kan det konstateras att vare sig direkta eller indirekta hot i praxis spelar
samma roll som den direkta vdldsanvdndningen. Detta kan mojligen for-
klaras med att det i praxis kommit att stédllas ldgre krav pa graden av vald
dn pa graden av hot.

Kommittén har foreslagit att kravet pa tvang i en ny bestimmelse om
valdtakt bor sittas lagre. Enligt kommittén bor det vara tillrdckligt for
straffansvar att gédrningsmannen har anvint ett siddant olaga tvang som
avses 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Kommittén har motiverat denna utvidg-
ning med att tillimpningen 1 praxis av kravet pa tvang avseende valdtikt
inte skiljer sig ndmnvért frén det tvAdng som foreskrivs i straffbestimmel-
sen om olaga tvang.

Som konstaterats ovan &r delar av tvangskravet redan i dag uttunnat
vid rattstillimpningen. Regeringen delar darfor, i likhet med majoriteten
av remissinstanserna, kommitténs bedomning att det inte lingre bor stil-
las samma krav pé véld eller hot som i1 dag for att kunna bedoma en gér-
ning som valdtikt. En sddan ordning stimmer ocksd vél dverens med de
fordjupade kunskaper som finns om hur offer reagerar vid sexuella ver-
grepp.

Nar det giller fradgan om vilken grad av tvang som bor fordras for
straffbarhet har kommittén stannat for att det bor vara tillrackligt att gér-
ningsmannen har anvint ett s.k. olaga tvdng. Olaga tvang foreligger en-
ligt 4 kap. 4 § brottsbalken nidr ndgon genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig gdrning tvingar en annan person
att gora, tala eller underlata ndgot. Aven nir ndgon med en sidan verkan
utovar tvang genom hot att atala eller ange nadgon for brott eller att om
annan ldmna menligt meddelande kan ansvar for olaga tving komma i1
frdga, om tvanget dr otillborligt.

Gota hovrditt har avstyrkt kommitténs forslag om ett reviderat tvangs-
krav och invint att varken s.k. utpressningshot eller hot om skadegorelse
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pa egendom utgdr pa samma sétt en grov kridnkning av den personliga
och sexuella integriteten som hot, vilka innebér en trdngande fara, att de
bor integreras med vad som &r att anse som de mest allvarliga sexuella
krankningarna. Aven Stockholms tingsrdtt har framfort betinkligheter
mot ett sd uttunnat krav pé tvdng som ett olaga tvang skulle innebéra for
att kunna bedoma en girning som valdtékt.

Vad forst géller frdgan om kravet pa véld delar regeringen kommitténs
bedomning att det i fortsdttningen for straffansvar for valdtiakt bor vara
tillrdckligt om girningsmannen har anvént ett sddant vald som avses i
straffbestaimmelsen i 4 kap. 4 § brottsbalken om olaga tvang. En sddan
ordning vinner ocksd remissinstansernas stod. Vad darefter géller fragan
om kravet pa hot gor regeringen féljande bedémning. De invindningar
mot forslaget som Gota hovritt och Stockholms tingsrétt har framfort &r
enligt regeringens mening beaktansviarda. Utgéngspunkten for det nu
framlagda forslaget &r att véaldtiaktsbestimmelsen alltjamt bor vara reser-
verad for de mest kvalificerade och allvarliga sexuella kridnkningarna.
Med kommitténs forslag kommer emellertid en rad olika gérningar med
olika straffvdrde att bedomas som valdtdkt. Gdrningar som innebdr t.ex.
att ndgon hotar att avslgja otrohet i fall den andre inte gar med pé att del-
ta 1 en allvarligt krinkande sexuell handling skulle kunna bedémas som
valdtdkt. Med en sddan utvidgning finns det enligt regeringens mening en
betydande risk for att valdtéktsbegreppet tunnas ut. Regeringen anser
darfor att valdtaktsbrottet nir det géller kravet pa hot inte bor utvidgas sa
mycket som kommittén foreslagit. En viss utvidgning &r dock motiverad.
Regeringen anser att det dr lampligt att kravet pé hot likstélls med sddant
hot om brottslig gérning som avses i straffbestimmelsen om olaga tvang
14 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken.

Regeringen foreslar alltsa att valdtdktsbrottet utvidgas sa att det for
straffansvar dr tillrdckligt att gdrningsmannen har framtvingat den sexu-
ella handlingen genom misshandel eller annars med vald eller hot om
brottslig gédrning. Detta innebér, nir det giller graden av vald, att det 1
fortsédttningen é&r tillrdckligt att gdrningsmannen har anvint sig av saddant
vald som betecknas vild mot person. Som exempel pa det senare kan
ndmnas att rycka i en annan persons arm, knuffa undan eller halla fast
nagon. Nar det giller graden av hot bor séledes sadant hot om brottslig
gidrning som nyss sagts kunna leda till ansvar for valdtdkt, om Ovriga
forutséttningar dr uppfyllda. Detta innebdr att det inte ldngre behover
vara fragan om hot av det slag som utgor ett s.k. rantvang, dvs. hot om
omedelbart forestdende vald mot liv eller hélsa eller annat mer betydelse-
fullt intresse. Aven andra lindrigare former av hot kommer att kunna an-
ses som tillrdckliga for ansvar for valdtidkt. Som exempel pa det senare
kan ndmnas att ndgon tvingar en annan person till samlag genom att bor-
ja sla sonder den andres tillhorigheter. Agerandet verkar hér tvingande
genom att det innefattar ett hot om fortsatt skadegorelse. Det bor dock
bade nér det giller kravet pa vald och hot papekas att det far anses ligga i
sakens natur att det inte kan vara frdgan om vilket ringa vald eller hot
som helst. Detta foljer av att valdet eller hotet dr det medel med vilket
forovaren har tilltvingat sig den sexuella handlingen. Tvénget méaste dér-
for ha varit av sddan karaktir att det inneburit ett betvingande av offret.
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Den nu foreslagna dndringen innebér att vissa av de gidrningar som en-
ligt nuvarande lagstiftning bedoms som sexuellt tvang i stédllet kommer
att omfattas av valdtiaktsbestimmelsen.

Avgriinsningen av den sexuella handlingen i
valdtiktsbestimmelsen

Kommitténs bedomning &r att bestimmelsen om valdtikt dven 1 fortséatt-
ningen bor vara reserverad for de mest allvarliga sexuella krdnkningarna.
Regeringen delar denna bedémning.

Kommittén har 1 sitt forslag till ny valdtdktsparagraf helt frangatt an-
knytningen till samlag och i stéllet fokuserat pa den sexuella krénkning-
en. Aven om regeringen i och for sig kan ha forstaelse for kommitténs
grundinstdllning att regleringen bor fista mindre avseende vid sexual-
handlingen som sddan och mer ta fasta pa den sexuella krankningen och
dess art, anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att det satt
pa vilket den straffbara handlingen kommit att anges i bestimmelsen inte
ar godtagbart. Med kommitténs forslag kan nimligen, sdsom bl.a. Sveri-
ges Advokatsamfund anfort, tillampningen av bestimmelsen véntas med-
fora betydande svarigheter nir det giller att avgrdnsa det brottsliga om-
radet. Det finns en risk att réttstillimpningen under 14ng tid kommer att
préiglas av en osdkerhet om hur vida grianserna for véldtiaktsbrottet egent-
ligen ér.

Sdsom framgar av den tidigare redovisningen omfattar sedan den 1 juli
1998 den nuvarande valdtdktsbestimmelsen forutom samlag och sam-
lagsliknande handlingar &ven “annat sexuellt umgénge, om géirningen
med hénsyn till krdnkningens art och omstidndigheterna i 6vrigt &r jam-
forlig med pétvingat samlag”. Redan 1 1998 ars lagstiftningsédrende lyfte
saledes regeringen fram krénkningens art i stéllet for sexualhandlingen
som s&dan. Numera skall alltsd inte i forsta hand goras ndgon jamforelse
mellan sexualhandlingar, dvs. mellan ett samlag och den eller de sexuella
handlingar som det har varit frigan om vid ett enskilt 6vergrepp. I stdllet
skall domstolen gora en jamforelse mellan krinkningarna; om krank-
ningen genom den sexuella handlingen é&r lika allvarlig som den som kan
uppkomma vid ett patvingat samlag kan domstolen alltsd numera, om
ovriga forutsittningar dr uppfyllda, doma for valdtikt. I likhet med vad
Aklagarmyndigheten i Stockholm och Malmé tingsreitt anfort anser reger-
ingen att den nuvarande regleringen 1 1 § forsta stycket vil inrymmer de
mest allvarliga och mest krinkande sexuella 6vergreppen. Det nuvarande
rekvisitet “annat sexuellt umgénge, om girningen med héansyn till krank-
ningens art och omstidndigheterna i ovrigt dr jamforlig med ett patvingat
samlag” dr dessutom klart och tydligt utformat och ger de rittstillimpan-
de myndigheterna en relativt klar grins nir det géller vilka slags sexuella
handlingar som bor omfattas av det kriminaliserade omradet. Rekvisitet
medger ocksé att valdtiaktsbegreppet omfattar d&ven andra kriankande sex-
uella handlingar 4n t.ex. samlag, anala och orala samlag. Mot bakgrund
av det anforda och di den nuvarande utformningen enligt vad som hittills
ar ként inte vallat nagra tillimpningsproblem finns det enligt regeringens
mening inte tillrdckliga skél for att nu dndra bestimmelsens utformning
pa det sitt som kommittén foreslagit. Regeringen anser i stéllet att be-
stimmelsen om valdtikt i en ny reglering bor utformas i nédra anslutning
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till den nuvarande lagtexten av 1 § forsta stycket dock med den skillna-
den att uttrycket ”sexuellt umgénge” bor ersittas med “sexuell handling”.
Den som genom misshandel eller annars med vald eller hot om brottslig
girning tvingar en person till samlag eller att foreta eller tadla annan sexu-
ell handling, om gérningen med hénsyn till krénkningens art och omstén-
digheterna i ovrigt dr jamforlig med pétvingat samlag, bor alltsd enligt
regeringens forslag domas for valdtakt.

I och med att anknytningen till samlag som jamforelsenorm kvarstar i
regeringens forslag torde det forhallandet att uttrycket sexuellt umgénge
ersdtts med sexuell handling bara medfora en mycket begrdansad om ens
ndgon utvidgning av tillimpningsomrédet dd endast séddana sexuella
handlingar som innebér en krénkning jaimforlig med den som uppkom-
mer vid ett patvingat samlag kommer att omfattas. Savitt avser den av
kommittén foreslagna utvidgningen att gdrningsmannen med vald eller
hot utfor ett oralt samlag pé offret, vill regeringen emellertid framhalla
att redan forarbetena till 1984 ars reform ger stod for att sddana sexuella
handlingar som regel far anses jamforliga med samlag. Detta oavsett om
det #r frigan om ett heterosexuellt eller homosexuellt Svergrepp. Aven
uppgifter frain kommitténs praxisundersokning ger stod for en sddan upp-
fattning. Vad dérefter géller fragan hur sddana handlingar bor bedomas
som bestér 1 att gdrningsmannen i sexuellt syfte sldpper sin utlésning pa
offret hinvisas till vad som tidigare sagts under avsnitt 6.2.

Valdtiktsbrottet utvidgas till att omfatta iven de s.k.
utnyttjandefallen

Fragan om griansdragningen mellan valdtékt och sexuellt utnyttjande har
varit foremal for en omfattande debatt under senare ar. Debatten har ofta
initierats av uppmérksammade domar dir flera mén eller pojkar utnyttjat
en kraftigt berusad, ofta ung, kvinna. Kritiken har framfor allt gillt att
dessa fall borde ha rubricerats som véldtidkt och inte som sexuellt utnytt-
jande.

For att ndgon skall kunna domas for véaldtakt kravs enligt den nuvaran-
de lagstiftningen att gdrningsmannen har anvint sig av vald eller hot som
innebér eller for den hotade framstar som trdngande fara, eller att gér-
ningsmannen har forsatt offret i vanmakt eller annat saddant tillstind. Om
girningsmannen didremot utnyttjar en situation dir offret redan befinner
sig 1 ett sddant tillstdnd, t.ex. pd grund av att han eller hon frivilligt har
berusat sig, bendmns brottet som regel i stillet sexuellt utnyttjande. Séle-
des skall enligt den nuvarande lagstiftningen den domas for sexuellt ut-
nyttjande som har sexuellt umginge med ndgon annan genom att
otillborligt utnyttja att denne person befinner sig i vanmakt eller annat
hjdlplost tillstdnd eller lider av en psykisk storning (6 kap. 3 § forsta
stycket andra meningen brottsbalken). Med vanmakt skall hdr forstés
detsamma som i valdtiktsbestimmelsen, dvs. en ndra nog fullstindig
oférmiga att handla t.ex. pad grund av medvetsloshet. Som exempel pa
vad som skall avses med “annat hjdlplost tillstdnd” har 1 forarbeten och
doktrin ndmnts situationer som nér ndgon pd grund av kraftig berusning
eller narkotikapéverkan inte har formagan att uppfatta att han eller hon
utsdtts for sexuella ndrmanden eller en person som pa grund av sjukdom
eller kroppsskada inte kan bjuda motstdnd eller inte formar uppfatta
girningens innebord. I rattsfallet ~ NJA 1997 s. 538, det
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nebord. I rittsfallet NJA 1997 s. 538, det s.k. Sodertiljefallet, har patag-
lig berusning i kombination med att offret befunnit sig i en hotfull situa-
tion bedomts som ett hjédlplost tillstind. Hogsta domstolen har vidare i
det s.k. Tumbamaélet (Hogsta domstolens dom 1 mdl B 4646-03 den 4 maj
2004) som ytterligare exempel pa en situation som kan utgéra ett hjilp-
16st tillstdnd anfort nagon som till foljd av berusning eller drogpaverkan
saknar hdmningar.

Kommittén har foreslagit att véaldtdaktsbestammelsen bor utvidgas till
att omfatta dven sddana sexuella 6vergrepp dér gdrningsmannen utnyttjar
att ett brottsoffer, pa grund av berusning eller ett liknande tillstdnd, inte
har forméga att virja sig och ndgot vald eller hot darfor inte dr nddvan-
digt. Forslaget innebér att en viss del av den nuvarande bestdammelsen i1 3
§ om sexuellt utnyttjande flyttas till 1 §. Kommittén har motiverat denna
utvidgning med att det finns brister 1 den nuvarande regleringen, da den 1
praktiken, oavsett gdrningsmannens handlande, tycks leda till att offrets
berusning far en avgorande betydelse for den rittsliga rubriceringen.
Kommittén menar ocksd att den sexuella krdnkning som ett offer i en
sadan situation utsétts for dr jamforbar med den som ett offer for valdtakt
utsatts for, varfor straffviardet bor vara lika hogt i bada fallen.

Regeringen ansluter sig i stora delar till kommitténs bedomning att det
nu foreligger ett reformbehov sétillvida att det i lagstiftningen bor ges ett
utokat skydd for personer som pé grund av t.ex. berusning har sérskilda
svarigheter att freda sin sexuella integritet. Flera remissinstanser delar
ocksa den bedomningen. Vad ddrefter géller frdgan pa vilket sétt detta
lampligen bor ske gor regeringen foljande bedomning. Kommittén har i
sina Overvdganden laborerat med tvd alternativa losningar for hur lag-
stiftningen bést bor skydda berusade offer. Det forsta alternativet har
varit att i huvudsak behdlla den nuvarande ordningen intakt, men skirpa
straffskalan for sexuellt utnyttjande, medan det andra alternativet gar ut
pa att bryta ut en del av bestimmelsen i 3 § om sexuellt utnyttjande och
flytta den till 1 §. Som framgér av det ovan anforda har kommittén stan-
nat for det senare alternativet och siledes foreslagit att de nu aktuella
fallen bor flyttas fran 3 § till 1 §.

Mot en sddan ordning har riktats kritik av flera remissinstanser som
menar att sdvil systematiska som semantiska skal talar for att de nu aktu-
ella fallen, liksom i dag, bor hianforas till bestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande. Salunda anser Malmo tingsrditt att valdtiktsbestimmelsen,
vilket foljer av brottsrubriceringen, endast bor innefatta handlingar dar
gidrningsmannen tilltvingar sig sexuellt umginge, medan de nu aktuella
fallen utgdr typiska fall av utnyttjanden som dven 1 fortsdttningen liksom
de ovriga fallen av sexuellt utnyttjande bor omfattas av 3 §.

Regeringen har 1 och for sig forstéelse for remissinstansernas synpunk-
ter och kan instdmma i att en sddan ordning som den av kommittén fore-
slagna visserligen skulle innebéra att den systematik kring vilken véald-
taktsparagrafen dr uppbyggd delvis rubbas. Fragan dr emellertid om det
danda kan finnas skal att lata de nu aktuella fallen omfattas av valdtéakts-
brottet, som omfattar de allvarligaste sexuella krdnkningarna. Fér de nu
aktuella typfallen av sexuellt utnyttjande giller visserligen som regel att
girningsmannen inte behover anvinda sig av ndgot vald eller hot utan 1
stédllet kan dra fordel av och utnyttja att brottsoffret, pd grund av berus-
ning eller andra omsténdigheter, befinner sig 1 en sd hjdlplos eller utsatt
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situation att nadgot vald eller hot inte &r nodvéndigt. I den senare situatio-
nen kan offret t.ex. vara helt ur stdnd att forsvara sig eller kanske ens
uttrycka en vilja. Oavsett att ndgot vald eller tvang i formell mening inte
har forekommit i dessa sammanhang anser emellertid regeringen, i likhet
med kommittén, att den sexuella krdnkning som offret i en sddan situa-
tion utsétts for ligger 1 nivd med krdankningen vid en valdtikt. Det kan
darfor, enligt regeringens mening, i manga fall framsta som stétande att
ett sexuellt overgrepp mot en sddan person som ir sa hjdlplos eller befin-
ner sig i en sd utsatt situation att nagot vald i valdtdktsparagrafens me-
ning inte behovs for att utfora gdrningen inte kan betecknas som valdtikt,
utan tvdrtom 1 stéllet 1 praktiken leder till att gédrningsmannen doms for
ett mindre allvarligt brott. Regeringen ansluter sig dérfor, i likhet med
flertalet remissinstanser, till kommitténs forslag att de nu aktuella fallen
ar sa klandervirda att de ocksd bor omfattas av véldtdktsbegreppet. Det
ar saledes enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt att, sédsom
foreslagits av nigra remissinstanser, enbart skirpa straffskalan for sexu-
ellt utnyttjande. Visserligen kan det, som bl.a. Hovrdtten for Viistra Sve-
rige har papekat, hdavdas att det sprékligt sett framstar som markligt att
bendmna en girning som valdtidkt ndr det inte stdlls upp négot krav pé
vald eller hot. Sdsom tidigare papekats dr avsikten att valdtdktsbestim-
melsen skall vara reserverad for de mest allvarliga sexuella krdnkningar-
na. Som framforts ovan dr det regeringens uppfattning att de gédrningar
som enligt forslaget skall omfattas av valdtidktsbegreppet &r att anse som
lika allvarliga och krinkande som en véldtikt enligt den avgransning av
bestimmelsen som géller i dag. Regeringen anser darfor att de rent
sprakliga invdndningar som kan riktas mot forslaget i sig inte dr nagot
avgorande argument mot den férdndring som nu foreslas.

Avgrdnsningen av straffansvaret

Den nuvarande bestimmelsen om sexuellt utnyttjande i 3 § omfattar
emellertid som framgatt ocksé andra typfall &n dem som kommittén fore-
slagit skall omfattas av en ny valdtiktsbestimmelse. Séledes omfattas
ocksd de som inte har formaga att vérja sig eller inte kan uppfatta den
sexuella innebdrden av vissa ndrmanden t.ex. pa grund av att de dr med-
vetslosa, att de sover eller att de lider av en psykisk storning. Kommittén
har emellertid inte ansett att det finns lika starka skél att 14ta dven dessa
omfattas av valdtidktsbestimmelsen. Enligt kommittén bor sddana fall
dven i fortsdttningen hianforas till bestimmelsen om sexuellt utnyttjande.
Mot en sddan uppdelning har merparten av remissinstanserna varit
starkt kritiska. Gota hovrdtt anser att en sddan ordning for med sig den
oonskade effekten att ett speciellt fall av sexuellt utnyttjande sérregleras
till skillnad fran andra likstdllda fall, vilket leder till en inkonsekvens i
lagstiftningen. Hovrdtten over Skane och Blekinge anfor att risken for
gransdragningsproblem, dir frigan om skilet till varfér en person inte
har haft formaga att virja sig skulle bli avgorande for brottsrubricering-
en, synes overhdngande. Hovrétten befarar ocksa att frigan om skilet till
malsdgandens hjilplosa tillstind skulle uppta en stor del av processen.
Malmdé tingsrdtt anser att en uppdelning av utnyttjandefallen pa olika
paragrafer inte bara dr tveksam ur systematisk synpunkt utan ocksé kan
leda till besvdrande gransdragningsproblem. Handikappombudsmannen
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och Handikappforbundens Samarbetsorgan HSO har anfort att det inte &r
tillfredsstédllande med en reglering déar grovt krinkande sexuella hand-
lingar mot ménniskor med grava funktionshinder regelmissigt bedoms
enligt en ldgre straffskala och ddrmed anses som mindre straffvirda.

Regeringen delar de synpunkter som har anforts av remissinstanserna
och anser, i likhet med dessa, att kommittén inte har anfort nagra avgo-
rande skil for varfor tillstind som berusning och liknande i en sédan si-
tuation skulle bedomas pa annat sitt d4n andra tillstand dér offret saknar
forméga att vérja sig. Det &dr enligt regeringens mening inte rimligt att
betrakta overgrepp pa ett offer som saknar forméga att vérja sig pa grund
av att personen sjélv berusat eller drogat sig som allvarligare &n ett 6ver-
grepp pa ett offer som inte kan virja sig eller forsta géarningens innebord
pa grund av t.ex. sjukdom eller fysiskt eller psykiskt funktionshinder. De
skdl som anforts for att utvidga begreppet valdtikt gor sig salunda, enligt
regeringens uppfattning, ockséd gillande nir det giller de ovriga typfall
som omfattas av den nuvarande regleringen i 3 § forsta stycket andra
meningen. Regeringen anser darfor, i likhet med flera remissinstanser, att
dven de senare bor omfattas av ett utvidgat valdtiaktsbegrepp. Darmed
kommer alla som befinner sig i ett hjdlplost tillstdnd att skyddas genom
valdtaktsbestimmelsen, oavsett hur tillstdndet har uppkommit och oav-
sett om tillstandet &r tillfalligt eller inte.

Vad dérefter giller frigan om lagtextens ndrmare utformning anser re-
geringen att bestimmelsen bor utformas med den nuvarande utformning-
en i straffbestimmelsen i 3 § om sexuellt utnyttjande som utgéngspunkt.
En viss utbyggnad i fortydligande syfte bor dock ske pé sé sitt att tydliga
och karakteristiska fall som bor omfattas av uttrycket hjélplost tillstdnd
kommer till direkt uttryck i lagtexten. Tillstdndet bor priglas av att offret
inte har ndgon mojlighet att virja sig eller att kontrollera sitt handlande.
Vad dédremot avser uttrycket “befinner sig i vanmakt” delar regeringen
kommitténs bedomning att det fran sprékliga utgdngspunkter finns skal
att inte fora begreppet vidare i en reformerad lagstiftning.

Regeringen anser inte att det finns skil att genomfora kommitténs for-
slag att det for straffansvar inte ldngre bor forutsittas att utnyttjandet har
varit “otillborligt” nir ndgon som lider av en psykisk storning utnyttjas.
Sasom bl.a. papekats av Gota hovrdtt bor lagstiftningen utformas sé att
den inte motverkar att sjuka eller utvecklingsstérda méanniskor tillerkdnns
en rétt till sexualliv pa villkor — som sé& langt mojligt — svarar mot vad
som géller for andra méanniskor. Darfor bor enligt regeringens mening
ordet otillborligt dven 1 fortsdttningen st kvar i lagtexten. Kommitténs
avsikt med fordndringen har inte heller varit att dndra omfattningen av
det straffbara omradet.

Sammantaget anser regeringen saledes att straffansvaret for véldtakt
dven bor omfatta den som med en person genomfor en sddan sexuell
handling som avses i véldtdktsbestimmelsens forsta stycke genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, sémn, berus-
ning, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning, annat liknande férhallande
eller annars med hédnsyn till omstdndigheterna befinner sig i ett hjalplost
tillstdnd. Straffbestimmelsen &r, liksom enligt den nuvarande lagstift-
ningen, avsedd att utgora ett skydd for sdrskilt utsatta grupper. Det bor
framhallas att for de nu nimnda fallen géller straffansvaret oberoende av
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samtycke. Alltsé befriar samtycke inte fran ansvar nér det géller de s.k.
utnyttjandefallen.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren med en mer utfor-
lig redogorelse om bestimmelsens tilldmpningsomréde.

En hotfull situation

Kommittén har ocksd foreslagit att den som utnyttjar att en person inte
har forméga att vérja sig pa grund av den hotfulla situation han eller hon
befinner sig i skall kunna domas for valdtakt. Enligt kommitténs uppfatt-
ning har det genom bl.a. den praxisundersokning som kommittén foreta-
git visat sig att hot eller s.k. outtalade hot sédllan anges som det medel
med vilket en atalad pastas ha tilltvingat sig ett sexuellt umgéinge. Enligt
kommitténs bedomning kan detta bero pa att kravet pa vald ar lagre stallt
an kravet pd hot. Det kan dérfor vara enklare att visa att en gdrningsman
fysiskt betvingat offrets rorelsefrihet genom att t.ex. tvinga isér hans eller
hennes ben &n att gdrningsmannen genom hot genomdrivit det sexuella
umginget. Enligt kommittén ar forslaget i materiellt hdanseende inte av-
sett att innebdra ndgon avgorande skillnad i forhallande till vad som gill-
er enligt dagens lagstiftning.

Négra remissinstanser har stillt sig tveksamma till kommitténs forslag
och undrar om inte redan det i forsta stycket angivna tvéngskravet torde
innefatta de situationer som kommittén avser med uttrycket ’en hotfull
situation”.

Som tidigare framhéllits omfattar kravet pa hot 1 forsta stycket savél
Oppna som outtalade eller fortdckta hot. Ett utnyttjande av en hotfull si-
tuation kan alltsd under vissa forutsittningar redan enligt forsta stycket
foranleda ansvar for valdtikt. Det ligger dock i sakens natur att det kan
vara svart att bevisa att en straffbar hotfull situation eller annat straffbart
outtalat hot har dgt rum. Enligt regeringens bedomning skulle denna svéa-
righet kvarstd dven med det av kommittén foreslagna tillagget. Dartill
kommer att det ocksé finns andra bestimmelser i1 brottsbalken i1 vilka
orden hot eller hota ingdr som brottsrekvisit, t.ex. olaga tvang i1 4 kap. 4
§ och ran 1 8 kap. 5 § brottsbalken. Kommittén synes emellertid inte ha
overvigt fragan att dven i dessa bestimmelser géra motsvarande fortyd-
ligande som nu foreslds ndr det giller véldtdktsbestimmelsen. 1 detta
sammanhang vill regeringen peka bl.a. pa risken att de straffbud som inte
dndras i fortsdttningen kan komma att tolkas motsatsvis, sé att outtalade
hot dir inte anses som straffbara. Detta skulle enligt regeringen vara
mycket olyckligt. Regeringen har dessutom nyligen i annat sammanhang
gjort motsvarande beddmning (se prop. 2001/02:59 s. 49 f., bet.
2001/02:KU23, rskr. 2001/02:234). Mot bakgrund av det anforda anser
regeringen att det saknas tillrdckliga skél att genomfora kommitténs for-
slag 1 det nu angivna avseendet.

Vanmakt

I den nuvarande bestimmelsen om valdtikt foreskrivs 1 paragrafens for-
sta stycke att med véld jamstélls att forsdtta nagon i vanmakt eller annat
sadant tillstdnd. Syftet med bestimmelsen har enligt forarbetena varit att
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klargora att ansvaret for valdtidkt dven omfattar ett sddant vald (NJA 11
1962 s. 172). Med den reglering som nu foreslas, ddr fragan huruvida
girningsmannen forsatt offret 1 vanmakt eller bara utnyttjat ett sddant
tillstdnd inte ldngre bor vara avgorande for brottsrubriceringen, finns det
enligt regeringens mening inte ldngre ndgot behov av en sddan uttrycklig
foreskrift i lagtexten. Det bor emellertid framhallas att tvAngsrekvisitet i
forsta stycket givetvis dven i fortséttningen inbegriper saddant vald som
att forsdtta ndgon i vanmakt eller annat sddant tillstand. Sveriges Doma-
reforbund och Stockholms tingsrdtt har ifragasatt om inte lagstiftningen
bor ge utryck for uppfattningen att en valdtidkt har ett hogre straffvirde
om den har foregitts av att gdrningsmannen sjdlv har drogat sitt offer.
Straffmitningen i1 det enskilda fallet bor enligt regeringens uppfattning
folja allménna regler. Utgdngspunkten for straffvirdebedomningen maste
saledes vara den handling som gérningsmannen gjort sig skyldig till, den
skada, krankning eller fara som handlingen inneburit samt vad gérnings-
mannen insett eller borde insett och de avsikter han eller hon haft. Den
forslagenhet som kommer till uttryck i ett sddant agerande som att forsét-
ta en annan person i vanmakt torde vid en tillimpning av dessa regler
ofta paverka straffvirdebedomningen i skirpande riktning. Det bor dock
framhallas att den nu ndmnda omstdndigheten endast 4r en av ménga
omstindigheter som skall beaktas vid straffvirdebedomningen av en
valdtakt.

Ansvar for valdtikt i vissa fall enligt en lindrigare straffskala

Som tidigare redovisats tillimpas enligt den nuvarande lagstiftningen en
lindrigare straffskala i mindre allvarliga fall av valdtdkt. Om ett vald-
téaktsbrott med hansyn till véldets eller hotets art och omsténdigheterna i
ovrigt dr att anse som mindre allvarligt skall forovaren sledes domas till
fangelse i hogst fyra ar.

Kommittén har foreslagit att mojligheten att doma f6r mindre allvarlig
valdtidkt bor tas bort. Enligt kommittén bor de handlingar som enligt da-
gens lagstiftning omfattas av den bestimmelsen i stéllet bedomas som
antingen valdtikt eller sexuellt tvdng. Om forslaget genomfors kommer
salunda straffminimum for valdtikt att hojas fran fingelse fjorton dagar
till tvd &r. Kommittén har motiverat denna straffskdrpning med att det
framstar som motsdgelsefullt att, samtidigt som man slar fast att vald-
tiaktsbrottet bor avse endast de mest allvarliga sexuella krdnkningarna,
hivda att det bor finnas utrymme for domstolen att préva om en valdtéikt
ar “mindre allvarlig”.

Den nu foreslagna utvidgningen av valdtidktsbestimmelsen innebér att
ett jamfort med 1 dag tdmligen stort antal gidrningar kommer att kunna
bedomas som valdtikt. Den foreslagna utvidgningen gér ocksa betydligt
langre dn vad kommittén foreslagit. Enligt kommitténs forslag skall ex-
empelvis utnyttjande av en person som sover eller dr psykiskt stord inte
bedomas som valdtikt utan som sexuellt utnyttjande. Enligt kommitténs
forslag skall straffet i dessa fall vara fingelse i ldgst 14 dagar och hogst
fyra &r. Forflyttningen av utnyttjandefallen fran 3 § om sexuellt utnytt-
jande till 1 § om valdtikt innebér i férhéllande till kommitténs forslag en
visentlig straffskdrpning for dessa fall. Sdlunda skérps straffet fran fing-
else 1 hogst tva ar till faingelse ldgst tva och hogst sex ar for normalgra-
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den av brottet. Det innebdr for normalgraden av brott en straffskdrpning
frén fingelse 1 lagst 14 dagar till lagst tva &r. For grova brott hojs straffen
frdn fiangelse mellan sex ménader och sex ar till faingelse mellan fyra och
10 4r. Aven om utgingspunkten givetvis #r att de girningar som nu flyt-
tas in 1 valdtdktsbestimmelsen, och som omfattar manga vitt skilda situa-
tioner, som huvudregel har ett mycket hogt straffvirde kan det inte ute-
slutas att det dven kan forekomma fall som i och for sig dr straffvirda
och vél bor omfattas av bendmningen valdtdkt, men for vilka ett minsta
straff om fiangelse tva ar dr alltfor ingripande. Som exempel kan ndmnas
fall dér en person genomfor ett samlag med en person som sover, men
samlaget inskrinker sig till att konsdelarna kommer 1 beréring med var-
andra, dvs. ingen penetration. Utdver den krdnkning som 6vergreppet i
sig innebédr forekommer inte ndgra forodmjukande eller férnedrande in-
slag. Samlaget avbryts av att personen vaknar och gor klart att han eller
hon inte &r intresserad av nagot sexuellt umgédnge och gédrningsmannen
upphor med sina ndrmanden. Som ytterligare exempel kan ndmnas fall
dér ndgon visserligen gor sig skyldig till ett otillborligt utnyttjande av en
person som pa grund av psykisk stérning befinner sig i ett hjalplost till-
stdnd, men dar initiativet till det sexuella umgéinget tagits av den som ar
psykiskt sjuk och det inte forekommer niagra som helst forédmjukande
eller fornedrande inslag. Har kan det alltsé rora sig om fall som i och for
sig dr straffbara men som samtidigt ligger néra grinsen for en psykiskt
sjuk ménniskas rtt till ett eget sexualliv. Enligt regeringens beddmning
bor det mot bakgrund av det anforda dven i fortsdttningen finnas en moj-
lighet att doma for véldtikt enligt en mindre stréing straffskala.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt denna bedomning. RFSU anser
t.ex. att det med bibehéllande av en saddan bestimmelse finns risk for att
domstolarna i storre utstrackning kommer att doma efter den lagre straff-
skalan.

Regeringen vill 1 detta sammanhang understryka att den nu aktuella
bestdmmelsen dven fortsdttningsvis bor tillimpas med restriktivitet. For
lagstiftaren finns det emellertid inte ndgon mojlighet att forutse alla de
mojliga situationer som kan komma att omfattas av bestimmelsen. Till
undvikande av orimliga resultat i rittstillimpningen bor dérfor mojlighe-
ten att doma enligt en ldgre straffskala finnas kvar @ven i en reformerad
lagstiftning. Avsikten dr dock inte att fa till stind ndgon mildare straff-
viardebedomning dn den som for ndrvarande forekommer betrdffande
valdtdktsbrott.

Vad direfter giller sjdlva uttrycket ”mindre allvarlig valdtakt” har bl.a.
Brottsoffermyndigheten papekat att uttrycket kan framstd som mindre
lampligt 1 sammanhanget. Regleringen 1 den delen bygger emellertid pa
den lagteknik som 1 allménhet brukar anvindas vid gradindelade brott.
Regeringen kan dock dela ésikten att uttrycket “mindre allvarlig” kan
leda tankarna fel. Uttrycket bor darfor ersittas med “mindre grov”. For
att det inte skall rdda nagot tvivel om vilken brottsrubriceringen ar for de
nu aktuella fallen bor rubriceringen véldtakt” komma till direkt uttryck 1
lagtexten.

Sammanfattningsvis anser regeringen silunda att valdtidktsparagrafen
dven 1 fortsittning bor innehdlla en bestimmelse med majlighet att doma
for valdtakt enligt en lindrigare straffskala. Med hénsyn till den foreslag-
na utvidgningen av véldtéktsbestimmelsen bor enligt regeringens mening
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valdets eller hotets art inte ldngre lyftas fram som en omstédndighet som
skall beaktas sérskilt vid bedomningen. Den bedomningen bor i stillet
goras utifrdn en objektiv provning av samtliga omstidndigheter vid gér-
ningstillfdllet. Liksom enligt den nuvarande lagstiftningen skall forhél-
landet mellan offret och gérningsmannen sakna sjédlvstéandig betydelse for
frdgan om ett brott skall hianforas till den nu aktuella bestimmelsen (se.
prop. 1983/84:105 s. 19 ff. och 51 samt bet. JuU 1983/84:25 5. 17 1.).
Négon fordndring av straffskalan bor inte ske.

Tillimpningsomrddet for grovt brott

Enligt den nuvarande lydelsen av bestammelsen i 6 kap. 1 § brottsbalken
om valdtékt skall vid bedomningen av om brottet dr grovt sirskilt beaktas
om valdet var livsfarligt eller om den som har begatt gérningen tillfogat
allvarlig skada eller allvarlig sjukdom eller, med hénsyn till tillviga-
gingssittet eller offrets 14ga dlder eller annars, visat sédrskild hansynslos-
het eller rhet.

Kommittén har foreslagit att tillimpningsomradet for grov valdtikt bor
utvidgas sa att det i fortsdttningen ges ett ndgot storre utrymme att rubri-
cera véldtiktsbrott som grovt. Den har dirvid foreslagit att det inte ldngre
bor kravas lika mycket vald eller hot som i1 dag for att ett valdtaktsbrott
skall anses som grovt. Enligt kommitténs forslag bor det for straffansvar
for grov valdtakt vara tillrackligt att gdrningsmannen har anvént “farligt
vald” eller hot som varit dgnat att framkalla allvarlig fruktan for liv eller
sdkerhet hos offret”. Som exempel pa sddant vald eller hot som enligt
kommittén 1 fortsdttningen bor vara tillrdckligt for straffansvar for grov
valdtdkt anfors stryptag, sparkar mot huvudet, knivhugg mot vitala delar
av offrets kropp samt hot med vapen som kan medfora allvarlig kropps-
skada, t.ex. skjutvapen, inklusive attrapper eller oladdade vapen, kniv
och skruvmejsel. Enligt kommitténs forslag bor sdsom ytterligare forsva-
rande omstdndighet ocksa sarskilt beaktas huruvida gérningsmannen har
utnyttjat en for offret sdrskilt utsatt situation. Kommittén har darutéver i
fortydligande syfte foreslagit att det vid bedomningen av om ett vald-
téktsbrott dr grovt ocksé sdrskilt bor beaktas huruvida brottet har begatts
av flera gdrningsmén, dvs. om det varit frigan om en s.k. gruppvaldtikt.

Av bl.a. den praxisundersdkning som kommittén gjort framgér att sé-
vél &klagare som domare forefaller relativt restriktiva med att rubricera
ett valdtaktsbrott som grovt. Detta forefaller enligt de uppgifter som
kommittén redovisat gilla dven sddana fall dir omstdndigheterna vid
garningstillfidllet framstar som synnerligen allvarliga. Regeringen delar
darfor, 1 likhet med flera remissinstanser, kommitténs bedomning att det
nu finns behov av att nagot utvidga tillimpningsomradet for grov vald-
tdkt. En sddan ordning far ocksa anses overensstimma vél med den all-
mént sett stringare syn pa sexualbrotten som gjort sig gillande under
senare Ar.

Lagtextens utformning

Vad dérefter giller frigan om lagtextens utformning och vilka exemplifi-
erande omstidndigheter som sérskilt bor omnédmnas i bestimmelsen gor
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regeringen en delvis annorlunda bedémning &n kommittén. Regeringen
delar kommitténs bedomning att det inte ldngre bor stidllas samma krav
pa arten och graden av vald och hot for att bedoma ett valdtiaktsbrott som
grovt. En sddan ordning fir ocksa anses som en naturlig foljd av det for-
slag till ett reformerat krav pa tvang i valdtdktsbestimmelsen. For att
astadkomma en tydlig avgriansning i forhdllande till vad som géller enligt
forsta stycket bor uttrycket “om valdet eller hotet varit av sérskilt allvar-
lig art” anvédndas. Enligt det nu ndmnda uttrycket bor, som ocksd kom-
mittén foreslagit, sddant vald som i och for sig konstituerar en allvarlig
misshandel, men inte nodvéndigtvis uppfyller kraven fér grov misshan-
del, anses som tillrdckligt for att bedoma ett valdtdaktsbrott som grovt.
Aven hot med vapen som kan medfora allvarlig kroppsskada, t.ex. skjut-
vapen, kniv och skruvmejsel, bor regelmissigt foranleda en bedomning
av brottet som grovt. Det bor dock framhallas att domstolen givetvis lik-
som enligt den nuvarande regleringen bor gora en helhetsbedomning av
samtliga omsténdigheter vid varje enskild situation.

Vad direfter géller kommitténs forslag att sdrskilt i lagtexten fora in
om gidrningsmannen har utnyttjat offrets sdrskilt utsatta situation, vill
regeringen anfora foljande. I straffbestimmelsen om minniskohandel i 4
kap. 4 a § anvénds redan ett snarlikt rekvisit ”med utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet” (se prop. 2003/04:111). Rekvisitet anvédnds dir 1 en
helt annan kontext och avser ett flertal situationer t.ex. att ndgon befinner
sig 1 vanmakt, lider av forstdndshandikapp eller &r beroende av narkotika.
Den betydelse rekvisitet fatt dr inte lamplig i det nu angivna hénseendet.
Kommitténs forslag i denna del bor darfor inte genomforas.

Kommittén har vidare i fortydligande syfte foreslagit att det i lagtex-
ten, som ett skél att bedoma ett valdtaktsbrott som grovt, uttryckligen bor
anges att ’brottet har begatts av flera gidrningsman”. Visserligen har det
redan i tidigare forarbeten uttalats att gruppvaldtékter normalt bor bedo-
mas som grova brott (prop. 1983/84:105 s. 52 och prop. 1991/92:35 s.
14). Det forhallandet att flera gdrningsmén gemensamt angriper ett offer
sexuellt &r, enligt regeringens mening, utan tvekan ett synnerligen allvar-
ligt brott. En sddan girning torde regelméssigt innebdra att offret
upplever inte bara en total hjdlploshet utan ocksa en ytterst stark integri-
tetskrankning. Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med flerta-
let remissinstanser, att det nu finns anledning att lyfta fram och tydligare
an i dagens lagstiftning markera att ett sddant tillvigagangssétt, dar fler
dn en person genomfort sexuella handlingar med offret eller pa annat sétt
tagit aktiv del 1 6vergreppet, sérskilt bor beaktas vid bedomningen om
brottet dr grovt. Vad dérefter géller frigan om lagtextens utformning har
kommittén stannat for uttrycket” om brottet har begatts av flera gir-
ningsmén”. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har invint mot det-
ta och menar att uttrycket dr oklart da det inte framgar om det &r ett krav
att alla skall kunna domas som ”gidrningsmén” eller om den ocksa giller
andra som medverkat i brottet pa sitt som avses i 23 kap. 4 § brottsbal-
ken. Regeringen, som i huvudsak instimmer i1 vad fakulteten anfort, an-
ser mot den bakgrunden att uttrycket bor fortydligas pd sa sitt att det 1
lagtexten i stédllet bor anges ”om fler dn en person deltagit 1 dvergreppet”.
Nagot krav pa att alla skall kunna domas som gérningsmén bor saledes
inte stédllas upp, utan dven den som pa annat sitt tagit aktiv del 1 over-
greppet bor kunna omfattas av uttrycket.
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Regeringen delar vidare kommitténs bedomning att det inte langre bor
framga av lagtexten att ett brott bér bedomas som grovt ”...om den som
har begitt girningen tillfogat allvarlig skada eller allvarlig sjukdom”.
Avsikten dr emellertid att d&ven séddana fall 1 fortsdttningen normalt bor
bedomas som grova. Den ovan nimnda omstédndigheten ”om véldet varit
av sdrskilt allvarligt art” eller den omstédndigheten att gérningsmannen
visat sérskild hansynsloshet eller rahet, vilken bor finnas kvar dven i en
reformerad lagstiftning, bor enligt regeringens mening omfatta ocksa de
nu ndmnda fallen ddr offret har tillfogats en allvarlig skada eller en all-
varlig sjukdom. Regeringen anser ocksd, i likhet med kommittén, att det
inte ldngre finns nagot behov av att i lagtexten ange “offrets laga alder”
som ett sdrskilt rekvisit for grovt brott. Detta far anses som en naturlig
foljd av att valdtaktsbrott mot barn under 15 ar och i vissa fall barn mel-
lan 15 och 18 &r nu lyfts ut och 1 stéllet omfattas av en sérskild bestdm-
melse om valdtdkt mot barn, se nedan under avsnitt 9.2. Mot en sadan
ordning har Barnombudsmannen invént och anfort att det dven fortsétt-
ningsvis av lagtexten bor framga att sirskild hdnsyn skall tas till barnets
alder om barnet dr under 18 ar. Regeringen kan i och for sig ha forstaelse
for ombudsmannens synpunkter. Det dr emellertid regeringens uppfatt-
ning att barnets alder inte ldngre gor sig lika starkt gidllande som en sér-
skild omstidndighet att beakta vid bedomningen av om ett valdtiktsbrott
ar grovt som enligt den nuvarande regleringen. Det bor dock framhéllas
att avsikten med regeringens forslag inte dr att pa ndgot sétt dndra den
praxis pd omradet som redan i dag géller for dvergrepp mot barn mellan
15 och 18 ar. Enligt tidigare forarbeten framgar t.ex. att det inte &r uteslu-
tet att det bl.a. med hédnsyn till offrets personliga omstdndigheter, kan
finnas anledning att bedoma 6vergrepp dven mot édldre barn som grova
(prop. 1991/92:35 s. 13). Den omsténdigheten att gdrningsmannen visat
sdrskild hiansynsloshet eller rahet torde forutom tidigare anmairkta situa-
tioner 1 vissa fall omfatta dven omstdndigheter av nu angivet slag. Sam-
manfattningsvis anser regeringen att det, vid beddmningen av om brottet
ar grovt, sdrskilt skall beaktas om véldet eller hotet varit av sarskilt all-
varlig art eller om fler &n en deltagit 1 Gvergreppet eller om gédrnings-
mannen med hénsyn till tillvigagéngssittet eller annars visat sdrskild
hiansynsloshet eller rahet.

Kommittén har inte foreslagit ndgon dndring av straffskalan for grova
brott. Regeringen delar denna bedémning.

7.2 Sexuellt tvidng

Regeringens forslag: Bestimmelsen om sexuellt tvang skall dven i
fortsédttningen vara subsididr till bestimmelsen om véldtdkt. Den skall
omfatta den som genom olaga tvang formér en person att foreta eller
téla en sexuell handling. Den skall ocksd omfatta den som genomfor
en annan sexuell handling &n som avses 1 bestimmelsen om valdtikt
med en person genom att otillborligt utnyttja att personen befinner sig
1 ett sddant hjélplost tillstdnd som anges dér. Straffmaximum f6r grovt
brott hgjs fran fyra till sex ar.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit en delvis annorlunda utformning
av lagtexten och har inte gjort bestimmelsen om sexuellt tvang subsididr
1 forhéllande till de s.k. utnyttjandefallen. Kommittén har inte foreslagit
nigon sdrskild bestimmelse med straffansvar for grovt brott. Enligt
kommitténs forslag bor straffskalan for sexuellt tvang vara fingelse i
hogst fyra ar.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har lamnat syn-
punkter i denna del. Flera av de remissinstanser som yttrat sig, bl.a. Géta
hovrdtt, Hovritten éver Skdane och Blekinge, Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Umed, Sveriges Domareforbund och
Réidda Barnen, har inte nagon invindning mot bestdmmelsen i princip.
Ett par remissinstanser, Gota hovrditt och Sveriges Domareforbund, anser
att den anknytning till bestimmelsen om olaga tving som kommittén
forordar bor komma till uttryck direkt i lagtexten. Nagra remissinstanser,
bl.a. Gota hovritt, Aklagarmyndigheten i Stockholm och Aklagarmyn-
digheten i Umea, anser att det dven fortséttningsvis bor finnas en sarskild
bestimmelse for straffansvar for grovt brott.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Géta hovrdtt och
Hovrditten for Vistra Sverige, pekar péa svérigheter bide 1 friga om av-
gransningen av den sexuella handlingen och vilken grad av tvdng som
foranleder tillimpning av bestimmelsen om sexuellt tving respektive
véldtaktsbestimmelsen. Riksaklagaren anser att brottsrubriceringen sex-
uellt tvang &r missvisande for de subsididra utnyttjandefallen och menar
att det for dessa torde vara bittre att behélla den nuvarande rubriceringen
sexuellt utnyttjande. Enligt Barnombudsmannen bor vid bedomningen av
om brottet dr grovt hdnsyn tas till om offret var under 18 ar.

Skiilen for regeringens forslag

For att en girning enligt nuvarande lagstiftning skall bedomas som vald-
tikt krdvs som framgér av avsnitt 7.1.1 att tvdnget och den framtvingade
sexuella handlingen har varit av ett viss kvalificerat slag. Om sd inte &r
fallet kan gédrningen under vissa forutsittningar i stdllet bedomas som
sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § brottsbalken. Brottet sexuellt tvang &r
subsididrt 1 forhallande till valdtidkt och omfattar alltsd de fall dér tvanget
inte dr sd allvarligt eller den sexuella handlingen inte 4r s kvalificerad
som krédvs for straffansvar for valdtikt. Séledes doms den for sexuellt
tvdng som, 1 annat fall &n som avses 1 véldtéktsbestimmelsen, genom
olaga tving formar ndgon till sexuellt umgénge.

Kommitténs bedomning &r att det, trots den utvidgning av véldtiktsbe-
stimmelsen som foreslés, dven i fortsédttningen finns ett behov av en be-
stimmelse som motsvarar den i dag géllande bestimmelsen om sexuellt
tvang och som &r subsididr i forhallande till bestimmelsen om valdtakt.
Regeringen delar denna bedomning.

Liksom kommittén anser regeringen att det dven enligt en reformerad
lagstiftning bor vara straffbart att tilltvinga sig en sexuell handling, dven
om girningsmannen inte anvént tving som &r sé allvarligt eller den fram-
tvingade sexuella handlingen inte dr sa kvalificerad att ansvar for vald-
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tdkt kan komma i fraga. Regeringen delar ocksd kommitténs bedomning
att det dven betrdffande de s.k. utnyttjandefallen bor finnas en subsididr
bestimmelse. Den skall fanga upp de fall dir gdrningsmannen har ge-
nomfort en sexuell handling genom att otillborligt utnyttja att offret pa
grund av medvetsloshet, somn, berusning, sjukdom, kroppsskada, psy-
kisk storning, annat liknande forhdllande eller annars med héansyn till
omstdndigheterna befinner sig i ett hjilplost tillstdnd, &ven om den sexu-
ella handlingen inte dr sa kvalificerad att forfarandet faller in under be-
stimmelsen om véldtdkt. Bestimmelsen bor enligt regeringens mening
placeras i 6 kap. 2 § brottsbalken och brottet bor rubriceras som sexuellt
tvang. Det kan i och for sig fran rent sprakliga utgdngspunkter ifragasét-
tas om fall av otillborligt utnyttjande av ett hjélplost tillstand bor placeras
12 § och foljaktligen rubriceras som sexuellt tvdng, trots att ndgot tvang
inte forutsétts for straffansvar. Kommittén har ocksé foreslagit att de nu
ndamnda fallen placeras i 3 §, sexuellt utnyttjande. Enligt regeringens be-
domning talar dock systematiska skl mot en sddan 16sning. For att tyd-
liggora kopplingen mellan valdtdktsbrotten och de gérningar som avses
hér bor dessa samlas i en och samma paragraf.

En ny bestimmelse om sexuellt tving bor saledes reglera de fall da
gérningsmannen i annat fall &n som avses i 1 § genom olaga tvang fram-
tvingar en sexuell handling eller genomfor en annan sexuell handling &n
som avses 1 valdtiktsbestimmelsen med en person som befinner sig i ett
sadant hjalplost tillstind som anges dér.

Den nya bestimmelsen om sexuellt tving bor saledes omfatta sddana
fall da tvanget inte &r sa allvarligt eller den sexuella handlingen inte &r sé&
kvalificerad som avses i bestimmelsen om valdtdkt. Darmed kommer
bestimmelsen om sexuellt tvang att trdffa bl.a. sddana fall dir den sexu-
ella handlingen framtvingats genom sadant utpressningstvang som avses
14 kap. 4 § forsta stycket andra meningen och som bestér i hot att atala
eller ange annan for brott eller att Iimna menligt meddelande om annan,
under forutséttning att tvanget dr otillborligt.

Vad som avses med begreppet ’sexuell handling” har utforligt redovi-
sats under avsnitt 6.2. Det som sdgs 1 det avsnittet &r alltsa tillampligt
ocksa hir. Med begreppet ”annan sexuell handling” skall forstds andra
sexuella handlingar &n sddana som omfattas av den nya bestimmelsen
om valdtikt, dvs. samlag, samlagsliknande handlingar och sadana sexuel-
la handlingar som &r jamforliga med patvingat samlag. Som exempel pa
en “annan sexuell handling” kan nd@mnas t.ex. att onanera it en annan
person.

Straffskalor

Indelningen av sexuellt tvang 1 tvd svarhetsgrader skedde genom en lag-
dndring ar 1992 och motiverades med att det fanns skil att markera allva-
ret for vissa av de girningar som avses med bestimmelsen om sexuellt
tvang. Straffet for sexuellt tvAng dr séledes enligt nuvarande lagstiftning
for normalfallet fangelse i hogst tva ar och for grova fall fingelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Kommittén har foreslagit att gradindelningen for sexuellt tvang bor tas
bort och att straffskalan for brottet fortsdttningsvis bor vara fangelse 1
hogst fyra ar. Forslaget har motiverats med att det, pad grund av den ut-
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vidgning av valdtiktsbestimmelsen som kommittén foreslagit till att om-
fatta alla sexuella handlingar som &r allvarligt krinkande, inte ldngre
finns ndgot utrymme for en bestimmelse med straffansvar for grovt sex-
uellt tving.

Regeringen har, som framgar av avsnitt 7.1.3, funnit att det saknas skil
att utforma och utvidga valdtiktsbestimmelsen pé det sétt som kommit-
tén foreslagit. I konsekvens hirmed anser regeringen, i likhet med Akla-
garmyndigheten i Stockholm och Aklagarmyndigheten i Umed, att starka
skdl talar for att bestimmelsen om sexuellt tvang dven i fortséttningen
bor innehalla en sdrskild bestimmelse om straffansvar for grovt brott. |
annat fall finns det risk for att gérningar som 1 och for sig ar allvarligt
krdnkande, men inte sé& allvarligt krdnkande att de kvalificerar for vald-
taktsbestaimmelsen, kommer att séttas ett alltfor lagt straffvérde.

Men det finns ocksd andra skil som talar for att bibehélla en sdrskild
straffskala for grova brott. Av artikel 5 i det tidigare omndmnda EU-
rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi framgar vilka pafoljder medlemsstaterna skall foreskriva for
de handlingar som enligt rambeslutet skall vara straffbelagda. Av punk-
ten 2 a) framgar att minsta foreskrivna maximistraff for brott som inne-
fattar sexuell aktivitet med ett barn under 18 ar nir tvang, vald eller hot
brukas skall vara fingelse i atminstone fem ar. I flertalet av de nu ndmn-
da fallen bor ansvar for valdtikt mot barn eller sexuellt 6vergrepp mot
barn aktualiseras. Nér det géller barn mellan 15 och 18 &r kan dock ett
sadant brott pd grund av omstdndigheterna i det enskilda fallet komma att
bedomas som valdtakt enligt 6 kap. 1 § eller sexuellt tvAng enligt 6 kap.
2 § brottsbalken. For att svensk lagstiftning skall kunna uppfylla rambe-
slutets pafoljdsbestimmelse i denna del bedoms darfoér en skdrpning av
straffmaximum for sexuellt tvdng vara pékallad. Den svenska straffska-
lan bor &tminstone ligga i linje med vad som foreskrivs i rambeslutet.
Saledes maste straffmaximum hojas till atminstone fem ar. Mot bak-
grund av det anforda anser regeringen att tillrdckliga skil foreligger for
att det dven 1 fortsdttningen bor finnas en sdrskild straffskala for grova
brott. Frén lagteknisk synpunkt &r ett maximistraff pd fem ars fingelse
udda. For att bevara enhetligenheten av det svenska straffsystemet anser
regeringen darfor att straffmaximum for grovt sexuellt tvang bor hojas
till sex ar.

Vad giller frigan om lagtextens ndrmare utformning och vilka om-
standigheter som sdrskilt bor omndmnas som exemplifierande vid be-
domningen av om brottet dr att anse som grovt anser regeringen att det,
liksom vid véldtéakt, sdrskilt bor beaktas om fler dn en deltagit i over-
greppet (se avsnitt 7.1.3). Vidare bor det sdrskilt beaktas om girnings-
mannen annars visat sirskild hinsynsloshet eller rdhet. Som exempel pa
fall dar det kan bli aktuellt att doma for grovt sexuellt tvang kan ndmnas
en person som kommit hit under manniskohandelsliknande forhéallanden
och dir girningsmannen, medveten om offrets sérskilda utsatthet, till-
tvingar sig ett samlag eller en annan sexuell handling genom att t.ex. hota
personen att avslgja hennes eller hans olagliga vistelse i landet.
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8 Sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande behalls i den del som avser sexuellt utnyttjande av nagons
beroendestéllning. Brottet skall bendmnas sexuellt utnyttjande av per-
son i beroendestdllning respektive grovt sexuellt utnyttjande av person
i beroendestdllning. Straffmaximum for grovt brott sdnks frén sex till
fyra ar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit delvis annorlunda lagtekniska
l16sningar. Enligt kommitténs forslag skall en ny bestimmelse om sexu-
ellt utnyttjande omfatta den som star i beroendestillning till gérnings-
mannen, lider av en psykisk storning eller i annat fall &n som avses i be-
stimmelsen om valdtikt inte har forméga att vérja sig. Kommittén har
ocksa foreslagit att vissa av de forfaranden som enligt nuvarande lag-
stiftning omfattas av bestimmelsen i 6 kap. 4 § forsta stycket forsta me-
ningen brottsbalken om sexuellt utnyttjande av underérig fortséttningsvis
skall omfattas av bestimmelsen om sexuellt utnyttjande. For sddana fall
av utnyttjande som avser den som star 1 beroendestéllning har kommittén
foreslagit att det straffbara omrddet bor utvidgas si att det inte ldngre
forutsétts att gdrningsmannen har “férmatt” den andra personen till den
sexuella handlingen eller att det har varit frdgan om ett “allvarligt miss-
bruk” av dennes beroendestéllning. Enligt kommittén bor, savitt avser
straffansvaret niar ndgon som lider av en psykisk storning utnyttjas, det
inte langre forutsittas att utnyttjandet varit “otillborligt”.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fitt ett blandat motta-
gande av remissinstanserna. Nagra remissinstanser, bl.a. Géta hovrditt
och Hovrdtten over Skane och Blekinge, anser att kravet pa att gdrnings-
mannen skall ha ”formatt” offret till den sexuella handlingen bor finnas
kvar dven i en reformerad lagstiftning. Hovrdtten 6ver Skane och Ble-
kinge anser dven att begreppet “allvarligt missbruka” bor finnas kvar i
bestammelsen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock med rubriceringen sexuellt utnyttjande av beroendestill-
ning.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att utnyttjande av
barns beroendestéllning till en vuxen bor inforas som en foérsvarande
omsténdighet i samtliga bestimmelser om sexualbrott mot barn i stillet
for att sdrregleras i en separat bestimmelse som omfattar bade barn mel-
lan 15 och 18 &r och vuxna offer. Om bestimmelsen kvarstar, dven da
offret &r ett barn mellan 15 och 18 &r, méste enligt Barnombudsmannen
dven situationen da det dr barnet som har tagit initiativet till handlingen
omfattas av tillimpningsomradet. Nigra remissinstanser, bl.a. Stock-
holms tingsrditt och Riksaklagaren, har invant mot den foreslagna brotts-
rubriceringen och menar att det saknas ett subjekt, nimligen att man ut-
nyttjar nagon som befinner sig 1 en beroendestéllning.
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Skiilen for regeringens forslag

Den nuvarande straffbestimmelsen i 3 § om sexuellt utnyttjande tar sikte
pa utnyttjanden 1 tre olika fall, ndmligen dels allvarligt missbruk av den
som intar en beroendestédllning 1 forhallande till gdrningsmannen, dels
otillborligt utnyttjande av den som befinner sig i vanmakt eller annat
hjalplost tillstdnd och dels sddant utnyttjande av den som lider av en psy-
kisk storning. For sexuellt utnyttjande doms saledes den som formar na-
gon annan till sexuellt umgédnge genom att allvarligt missbruka hans eller
hennes beroende stidllning. Detsamma giller den som har sexuellt um-
ginge med nagon annan genom att otillborligt utnyttja att denna person
befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstdnd eller lider av en psy-
kisk stérning.

Kommittén har foreslagit att en ny bestimmelse om sexuellt utnyttjan-
de bor skydda den som stér i beroendestéllning till gdrningsmannen, lider
av en psykisk storning eller i annat fall &n som omfattas av en ny be-
stimmelse om valdtdkt inte har formaga att vérja sig. Bestimmelsen bor
ocksa, enligt kommitténs forslag, omfatta ett ovillkorligt skydd for ung-
domar mellan 15 och 18 &r mot sexuella handlingar frdn vuxna som har
ett sérskilt ansvar for dem.

Savitt avser kommitténs forslag i den del som avser utnyttjande av den
som lider av en psykisk storning eller 1 annat fall &n som omfattas av en
ny bestimmelse om valdtikt inte har forméga att vérja sig, har regering-
en i avsnitt 7.1.3 tagit stdllning for att alla s.k. utnyttjandefall fortsétt-
ningsvis bor regleras enligt de nya bestimmelserna om valdtékt och sex-
uellt tvdng. For en ndrmare redogorelse av de skédl som regeringen
aberopat for detta hinvisas till det avsnittet.

Vad giller kommitténs forslag att dven lata delar av den nuvarande
straffbestammelsen 1 4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken om
sexuellt utnyttjande av underarig (ungdomsfallen) omfattas av en ny be-
stimmelse om sexuellt utnyttjande gor regeringen foljande bedomning. I
likhet med kommittén anser regeringen att de situationer som for nérva-
rande regleras i bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av underérig bor
omfattas dven av en ny reformerad sexualbrottslagstiftning. Som reger-
ingen tidigare har anfort och som utvecklas ndrmare under avsnitt 9.2
anser regeringen vidare att sexuella dvergrepp mot barn som inte fyllt
femton ar i fortsédttningen bor regleras i sédrskilda bestimmelser om vald-
tadkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp mot
barn. Detta innebér att den del av bestimmelsen i nuvarande 4 § om sex-
uellt utnyttjande av underdrig som avser brott mot barn under femton ar
flyttas till den nya bestimmelsen om véldtédkt mot barn nér det géller de
allvarligaste sexuella krdnkningarna och 1 dvriga fall till de nya bestdm-
melserna om sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt vergrepp mot
barn. Med kommitténs forslag att placera de s.k. ungdomsfallen i 3 §
kommer dessa att omfattas av en ldgre straffskala dn vad som géller en-
ligt den nuvarande straffskalan i 4 § andra stycket. Kommittén har dock,
med hénsyn till att det endast dr det sérskilda skyddet for ungdomar mel-
lan 15 till 18 ar som flyttas, ansett straffskalan for grovt sexuellt utnytt-
jande om fingelse ldgst tva och hogst sex ar som tillrdacklig dven for des-
sa fall (se nedan under avsnittet om straffskalor).
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Redan genom dagens lagstiftning har lagstiftaren pa olika sitt markerat
allvaret 1 sexuella 6vergrepp som riktar sig mot barn och ungdomar. Sa-
ledes infordes genom reformeringen ar 1984 — genom den nuvarande
bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av underérig — ett absolut forbud
mot att ha sexuellt umgénge med barn under 18 &r som gédrningsmannen
har en sérskild relation till eller ett sérskilt ansvar for. Anledningen till att
bestimmelsen infordes var att skyddsbehovet anségs storre for barn och
ungdomar under 18 ar dn for vuxna personer. Bestimmelsen infordes
ocksé for att forebygga att ungdomar, utan att tvingas till det, skulle dras
in 1 ett sexuellt forhallande som de inte & mogna for. Inte minst genom
brottets straffskala, som for normalbrottet stadgar fangelse 1 hogst fyra ar
och for de grova fallen ldgst tva och hogst atta ar, aterspeglas allvaret 1
synen pa dessa gidrningar. Regeringen har som tidigare anforts valt att 1
huvudsak sérreglera sexualbrott mot barn frimst med hinsyn till att barn
ar i behov av ett storre skydd dn vuxna. Nar det géller den nu aktuella
kategorin av ungdomar mellan 15 och 18 &r som utnyttjas av vissa nér-
stdende personer eller av andra vuxna som givits ett sdrskilt ansvar for
den unge anser regeringen att det dven i fortsittningen finns anledning att
sdrskilt markera allvaret i dessa gidrningar pa sitt som i dag. Som kom-
mittén pdpekat vet vi numera genom dokumenterad forskning att de sex-
uella Gvergrepp som barn och ungdomar utsétts for av dem de hyser
sdrskild tillit till medfor de svaraste skadorna. Sviterna efter sédana over-
grepp tar ocksd lingre tid att l&ka &n om gérningsmannen ir en okind
person for barnet. Sammantaget anser regeringen att det dven i fortsitt-
ningen finns skél att se sdrskilt allvarligt p&4 overgrepp som barn utsétts
for av nirstdende eller andra vuxna med ett sérskilt ansvar. Detta dven
om barnet dr mellan 15 och 18 ar gammalt. Regeringen anser darfor att
de nu ndmnda fallen straffvirdemissigt, men ocksa systematiskt, battre
hor hemma under de nya bestimmelserna om véldtiakt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn samt sexuellt dvergrepp mot barn dn under den nu
aktuella bestéimmelsen.

Bestdimmelsen om sexuellt utnyttjande bor sdlunda 1 en reformerad
lagstiftning skydda den som stér i en beroendestéllning till gérningsman-
nen utan att det dr friga om sddana forhdllanden som anges i den fore-
slagna bestimmelsen i 4 § andra stycket.

Kommittén har for de fall da nadgon i en beroendestdllning utnyttjas
foreslagit att det inte langre bor krdvas att gérningsmannen har formatt
den andra personen till en sexuell handling, utan straffansvar bor kunna
komma 1 friga oavsett vem som tagit initiativet till den sexuella hand-
lingen. Kommittén har ocksd foreslagit att uttrycket “allvarligt missbru-
ka” bor utga ur lagtexten och att den straffbara handlingen i stéllet bor
beskrivas som ett utnyttjande av en annan persons beroendestéillning.
Avsikten med fordndringen har enligt kommittén inte varit att astad-
komma nagon dndring i sak.

Nagra remissinstanser har avstyrkt eller stillt sig tveksamma till kom-
mitténs forslag om att dven lata situationer ddr malsdganden tagit initiati-
vet till den sexuella handlingen omfattas av det straffbara omradet. Hov-
rdtten over Skane och Blekinge har bl.a. stillt sig fragande till hur det
skall vara mojligt att bedoma om den sexuella handlingen foretagits fullt
frivilligt utan otillborliga inslag eller om det visserligen varit s& att mal-
sdganden tagit initiativet men egentligen inte velat. Hovrétten befarar
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ocksé att bedomningen i sddana fall kan komma att ske utifrdn mer eller
mindre moraliserande tankesdtt om vad som &r ldmpliga forhillanden
eller inte. Domstolsverket har bl.a. papekat att en sddan ordning kan med-
fora svarigheter for allménheten att forutse vilka beteenden som omfattas
av det straffbara omrédet.

Regeringen instdimmer i den tveksamhet som remissinstanserna
uttrycker i frdga om kommitténs forslag om att utvidga det straffbara
omradet till att omfatta dven saddana fall ddar malsédganden tagit initiativet
till den sexuella handlingen. Kravet pa forutsebarhet innebédr att starka
skil talar mot den av kommittén foreslagna regleringen. Nagon kritik
mot den nuvarande bestdmmelsen i det angivna avseendet har inte heller
framforts. Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas tillrdckli-
ga skl att folja kommitténs forslag. Det bor sdledes for straffansvar dven
1 fortsdttningen forutsittas att det dr gédrningsmannen som har varit aktiv
och silunda ’férmatt” den andra personen till en sexuell handling.

Regeringen finner inte heller skl att genomfora kommitténs forslag att
byta ut uttrycket "allvarligt missbruka” mot “utnyttjar”. Kommitténs av-
sikt med fordndringen har, enligt vad som framgar ovan, inte varit att
astadkomma néagon forandring i sak. Uttrycket utnyttjar” har emellertid,
enligt regeringens mening, rent sprakligt en vidare innebord &n uttrycket
“allvarligt missbruka”. Det kan visserligen hdvdas att ordet “utnyttja”
redan anvédnds 1 den nuvarande lagtexten nir det géller sexuellt utnytt-
jande av t.ex. den som lider av en psykisk stérning. Regeringen anser
emellertid, i likhet med vad Hovrdtten dver Skane och Blekinge anfort,
inte att detta kan tas till intdkt for att uttrycksséttet nu bor vara detsamma
nér det giller personer som star i beroendestillning till gdrningsmannen.
Forslaget bor darfor inte genomforas i denna del.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att den nuvarande be-
stimmelsen om sexuellt utnyttjande 1 fortsdttningen bér omfatta straffan-
svar for den som formér en person att foreta eller tdla en sexuell handling
genom att allvarligt missbruka att personen befinner sig 1 ett beroende-
forhallande till gdrningsmannen. Bestdmmelsen till skydd for barn i al-
dern 15-18 &r mot sexuella handlingar frdn vuxna som har ett sdrskilt
ansvar for dem bor regleras i de sérskilda bestimmelserna till skydd for
barn (valdtikt, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt overgrepp mot
barn).

Som en foljd av att det kriminaliserade omrédet sdlunda i fortsdttning-
en enbart kommer att skydda saddana fall dar ndgon star i beroendestill-
ning till gdrningsmannen foreslar regeringen att brottsrubriceringen &nd-
ras frn sexuellt utnyttjande till sexuellt utnyttjande av person i beroen-
destdllning.

Straffskalor

Bestimmelsen om sexuellt utnyttjande &r enligt nuvarande lagstiftning
uppdelad i tva svérhetsgrader. For normalgraden av brottet ar straffet
fangelse 1 hogst tva ar och for grovt brott fingelse i1 lagst sex manader
och hogst sex éar.

Med hénsyn till att regeringen valt en annan lagteknisk 16sning &n
kommittén och saledes flyttat ut samtliga utnyttjandefall samt dessutom
funnit att de s.k. ungdomsfallen i stillet bor omfattas av nya bestimmel-
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ser om valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6ver-
grepp mot barn saknas tillrackliga skél att, sdisom kommittén foreslagit,
skdrpa straffen. Regeringen anser i stillet att straffmaximum for det gro-
va brottet bor sénkas frin sex till fyra ars féangelse. Detta f6ljer av att de
s.k. utnyttjandefallen — som en géng foranledde den forhojda straffskalan
av grovt sexuellt utnyttjande — nu flyttats ut ur bestimmelsen (se prop.
1991/92:35 s. 16). Enligt regeringens forslag bor saledes i fortsédttningen
straffet for normalbrottet vara fangelse i hogst tva ar och for grovt brott
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra éar.

Vid bedomande av om ett brott &r grovt bor, i likhet med vad kommit-
tén foreslagit, sérskilt beaktas om flera deltagit i 6vergreppet eller om
gidrningsmannen annars visat sdrskild hinsynsloshet. Betrdffande den
forra omstédndigheten hénvisas till de dvervdganden som regeringen har
gjort i samband med bestammelsen om valdtédkt, se avsnitt 7.1.3.

9 Vildtiakt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn samt sexuellt Gvergrepp mot barn

9.1 Bakgrund

De nuvarande bestimmelserna i 6 kap. 1-3 §§ brottsbalken om valdtikt,
sexuellt tvang och sexuellt utnyttjande giller ocksd for Gvergrepp mot
dem som inte har fyllt 18 &r. For en beskrivning av dessa bestimmelser
hénvisas till avsnitt 7.1.1, 7.2 och 8. Fér den nu angivna &lderskategorin
har det emellertid ansetts att skyddsbehovet &r storre dn for vuxna. Den
nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken om sexuellt utnyttjan-
de av underarig innehéller dérfor ett absolut forbud for vissa personer att
ha sexuellt umgédnge med underariga som de har en sérskild relation till.
Bestimmelsen innehéller ocksa ett generellt forbud mot att ha sexuellt
umgédnge med den som inte har fyllt 15 ar. Salunda skall den domas for
sexuellt utnyttjiande av underarig som har sexuellt umgédnge med nigon
som dr under arton &r och som dr avkomling till eller star under fostran
av honom eller henne eller for vars vard eller tillsyn han eller hon har att
svara pa grund av en myndighets beslut. Detsamma skall gélla om nagon,
utan att girningen faller under bestimmelserna i 1-3 §§, har sexuellt
umginge med barn under 15 ar. Straffet &r féingelse i hogst fyra &r. Om
brottet dr att anse som grovt skall dock domas for grovt sexuellt utnytt-
Jjande av underarig till fangelse i ldgst tva och hogst atta ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall enligt lagtexten sarskilt beaktas om
giarningsmannen visat sérskild hénsynsloshet mot den underarige eller
om brottet pa grund av dennes laga alder eller annars dr att anse som
grovt. Av forarbetena till bestimmelsen framgéar ocksa nir det géller for-
sta ledet (barn som utnyttjas av personer som de har en sérskild relation
till) att om brottet forévas genom olaga tvang eller om gédrningsmannen
allvarligt missbrukat den underériges beroendestéllning eller om gir-
ningen annars faller inom tillampningsomradet for 2 eller 3 §§, bor brot-
tet bedomas som grovt. Garningen skall i ett sddant fall inte bestraffas
dven enligt ndgon av de paragraferna. Om girningen innefattar sddant
tvang till samlag eller annat jamforligt sexuellt umgédnge som avses 1 nu-
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varande 1 § skall normalt domas endast for grovt sexuellt utnyttjande av
underarig. Undantaget dr om girningen skall bedomas som grov véaldtékt
da endast den bestimmelsen skall tillimpas (prop. 1983/84:105 s. 54).

Bestdammelsen uppstéller inte ndgot krav pé att den underariga har ut-
nyttjats”. Garningsmannen blir att bestraffa &ven om den underarige fri-
villigt inlatit sig pd den sexuella forbindelsen eller rent av tagit initiativ
till den.

9.2 Valdtikt mot barn

Regeringens forslag: En sirskild straffbestimmelse om valdtakt mot
barn infors. For sadant brott doms den som har samlag med ett barn
under femton ar eller med barnet genomfor en annan sexuell handling,
om girningen med hénsyn till krdnkningens art eller omstidndigheterna
i ovrigt 4r jamforlig med samlag. Aven den som begar en sidan gir-
ning mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som &r av-
komling till gérningsmannen eller stdr under fostran av eller har ett
liknande forhéllande till gérningsmannen, eller for vars vard eller till-
syn gidrningsmannen skall svara pa grund av myndighets beslut, skall
domas for valdtiakt mot barn. Till skillnad frén vad som géller for nér-
varande krdvs inte att gdrningsmannen anvént nagot vald eller hot.
Straffet skall vara fangelse lagst tvd och hogst sex ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse 1 lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gérningsmannen har anvint
vald eller hot om brottslig gidrning, eller fler &n en deltagit i 6vergrep-
pet, eller om gédrningsmannen med hénsyn till tillvigagingssittet,
barnets l4ga alder eller annars visat sérskild héansynsloshet eller rihet.

Brottet skall bendmnas valdtikt mot barn respektive grov valdtdkt
mot barn.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Kommittén har dock foreslagit en delvis annorlunda utformning av
lagtexten. For valdtdkt mot barn skall enligt kommitténs forslag den do-
mas som med ett barn under femton ar genomf6r en sexuell handling
som é&r allvarligt krinkande. Bedomningen av om den sexuella handling-
en dr allvarligt krdnkande skall goras med hinsyn till den sexuella hand-
lingens art eller till omstdndigheterna 1 6vrigt. Enligt kommitténs forslag
bor vidare de s.k. ungdomsfallen, dvs. de 15—18 &ringar som utnyttjas av
vissa nérstdende, omfattas av en ny bestimmelse om sexuellt utnyttjande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har ingen erinran mot att en sérskild straffbestimmelse
om allvarliga sexuella dvergrepp mot barn infors och att tvangsrekvisitet
tas bort. Flera remissinstanser, bl.a. Gota hovrditt, Hovrditten over Skane
och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrditt, Justitiekanslern,
Riksaklagaren, Brottsforebyggande radet, Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet, Sveriges Domareforbund och Foreningen Svenska
UNICEF-kommittén, har dock synpunkter pa lagtextens utformning och
anser att flera av de foreslagna rekvisiten dr s vaga och otydliga att de
kan ge upphov till gransdragningsproblem. Négra remissinstanser, bl.a.
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Aklagarmyndigheten i
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Goteborg, Aklagarmyndigheten i Visterds, Aklagarmyndigheten i Umed,
Institutet for psykosocial medicin och institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs universitet, anser att anknytningen till samlag som jamforel-
senorm 1 den nuvarande bestimmelsen om valdtikt bor foras vidare dven
till en ny bestimmelse om véldtédkt mot barn. Nigra remissinstanser, bl.a.
Gota hovrdtt, Hovrdtten over Skane och Blekinge, Stockholms tingsrditt,
Malmé tingsrdtt och Sveriges Domareforbund, har synpunkter pé brotts-
rubriceringen och anser att valdtékt bor forbehdllas Gvergrepp som inne-
haller ndgon form av tvang. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att
brottsbendmningen valdtdkt mot barn kan bli missvisande nir det géller
ndstan jamnariga personer.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag innehdller dock bestimmelsen dven
ett stadgande om att doma for valdtdkt mot barn enligt en lindrigare
straffskala.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser bl.a. att anknytningen
till samlag som jamforelsenorm bor tas bort. Géta hovrdtt anser att det
begreppsmissigt framstdr som mera ldmpligt att 14ta de i andra stycket
angivna gérningarna (ungdomsfallen) inordnas i brottet sexuellt utnytt-
jande av beroendestdllning 1 stéllet for att betecknas som valdtdkt mot
barn. Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt, Barnombudls-
mannen och ECPAT Sverige, anser att det &r anmérkningsvért att straffla-
tituden vid sexualbrott mot barn inte dr strdngare @n vid motsvarande
brott mot vuxna. Nagra remissinstanser, bl.a. RFSU och ECPAT Sverige
anser ocksa att mojligheten att doma for valdtiakt mot barn enligt en lind-
rigare straffskala bor utgd. Sveriges Advokatsamfund har invént mot
brottsbendmningen — valdtdkt mot barn — som dven omfattar gérningar
som inte alls speglas av bendmningen.

Skilen for regeringens forslag

En ny bestimmelse om valdtdkt mot barn infors

Motiven bakom den lagstiftning som skyddar vuxna och den som skyd-
dar barn mot sexuella 6vergrepp &dr delvis olika. Flera av straffbestdm-
melserna i 6 kap. brottsbalken, inte minst valdtdktsbestimmelsen, bygger
pa forestdllningen om méinniskors forméga till viljeuttryck och till att
visa fysiskt eller psykiskt motstdnd. Nar det géller dvergrepp som riktar
sig mot barn framstar det emellertid som fraimmande att laborera med
begrepp som frivillighet och samtycke. Barns formaga att visa fysiskt
eller psykiskt motstdnd dr ocksé av naturliga skdl mycket begridnsad.
Diartill kommer att den sexuella sjdlvbestimmanderitten enligt svensk
ratt intrdader forst vid 15 &rs élder.

Under senare ar har tillimpningen av vissa bestimmelser i 6 kap.
brottsbalken vid sexuella dvergrepp mot barn lett till kritik. Detta har
bl.a. kommit till uttryck i samband med domstolsavgéranden som gillt
sexualbrott mot barn. Det dr framfor allt tillimpningen av 6 kap. 1 § om
véaldtakt som har kritiserats dd den anses ha lett till orimliga resultat nir
det géller 6vergrepp mot barn. Sérskilt kravet pa tvang som forutsittning
for ansvar for valdtakt har i nagra fall lett till kritiserade avgdranden som
debatterats bade i den allminna och i den juridiska debatten (NJA 1993 s.
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310 och NJA 1993 s. 616). Kritiken mot dessa avgoranden har bl.a. gillt
att domstolarna provat om barnet sjdlv har “medverkat” och alltsd inte
behovt tvingas till det sexuella umgédnget. Det senare har av ménga an-
setts som en orimlig ordning.

Mot denna bakgrund och 1 likhet med kommittén och flertalet remiss-
instanser anser regeringen att det bor inforas en sérskild straffbestimmel-
se som tar sikte pa de mest allvarliga sexuella dvergreppen mot barn. En
sadan bestimmelse bor i likhet med vad kommittén foreslagit bendmnas
valdtdkt mot barn.

Bestimmelsen bor inte innehdlla nagot krav pa tvang

Redan kvinnovaldskommissionen foreslog i sitt betinkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) att det skulle inforas en sdrskild bestammelse for valdtakt
mot barn. Enligt kommissionens forslag skulle allt sexuellt umgénge med
den som &r under femton ar anses som valdtidkt &ven om inte ndgot vald
eller hot hade anvénts.

Utredningens forslag behandlades i propositionen 1997/98:55 om
kvinnofrid. Regeringen ansdg visserligen att det fanns ett behov av att
betrdffande tvingsrekvisitet dndra valdtiktsbestimmelsen sdvitt avsig
sexuella 6vergrepp mot sma barn. Men kommissionens forslag gick be-
tydligt langre &n si och innebar t.ex. att om en 15-aring och en 14-aring
hade samlag med varandra och bada tva samtyckte till handlingen skulle
15-aringen kunna domas for valdtdkt mot barn. En sddan ordning ansag
regeringen medfora en alltfor langtgdende utvidgning av det straftbara
omradet och nackdelarna med kommissionens forslag var enligt reger-
ingen sammantagna sadana att det inte var &ndaméilsenligt att bygga vi-
dare pa forslaget. Regeringen foresprékade i stéllet att frdgan pa nytt togs
upp i samband med den kommande Oversynen av sexualbrotten (prop.
1997/98:55 5. 93 f).

Som framgar av den tidigare redogorelsen i avsnitt 7.1.1 forutsétts for
straffansvar for valdtékt enligt nu géllande ritt att gdrningen har genom-
forts med anvidndande av vald eller hot av visst kvalificerat slag. Detta
géller dven 1 fall d ett barn utsitts for ett overgrepp.

Fragan om hur rekvisitet vald skall tolkas vid gédrningar som riktar sig
mot barn har varit foremal for flera avgoranden 1 Hogsta domstolen. |
rattsfallet NJA 1993 s. 310 domdes t.ex. en 60-&rig man som hade haft
samlag med en Attadrig flicka for grov véldtiakt. Valdet bestod i att man-
nen hade legat ovanpd flickan och hallit hennes hénder 6ver huvudet.
Aven i rittsfallet NJA 1993 s. 616 anvindes ett forhillandevis lindrigt
vald mot en tiodrig flicka. Valdet bestod i att mannen hade héllit fast
flickan med ett grepp runt hennes midja. Mannen démdes ocksd i det
fallet for grov valdtikt.

Av kommitténs praxisundersokning framgér att gidrningsménnen nér
det géller sexuella 6vergrepp mot barn i ménga fall inte anvinder négot
véald. Franvaron av vald bekriftas dven av den forskning som finns pa
omrédet. Visserligen medfor ofta den sexuella handlingen att gérnings-
mannen legat pa barnet och ddrmed betvingat det med sin kroppstyngd
eller att han hallit fast det. Det mest framtridande adr emellertid att de
tycks bli mer eller mindre paralyserade. Garningsmannen behover alltsa
inte anvianda nagot direkt vdld. Om gérningarna har pagatt under en lang
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tid kan det verka som barnen har anpassat sig vid sin livssituation; dver-
greppen blir sé att sdga normaliserade.

Bland annat riksdagen har papekat att det finns ett behov av att refor-
mera denna ordning. I Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU24 (s. 7)
framhalls bl.a. att det 1 réttspraxis inte dr helt klarlagt vilken grad av véld
som minst krdvs for att en gédrning skall bedomas som véldtakt nér gér-
ningen riktar sig mot ett barn. Det papekas ocksa att en naturlig utgangs-
punkt &r att vald mot barn respektive vuxna i detta sammanhang kan ha
helt olika karaktdr. Utskottet efterlyser en ordning som innebér att fler
fall av overgrepp pa barn som i 6vrigt uppfyller rekvisiten for valdtakt
ocksa kommer att bedomas som sadant brott. Vad utskottet anforde gav
riksdagen regeringen till kidnna (rskr. 1994/95:332).

Sexuella dvergrepp mot barn innebir alltid en allvarlig krdnkning av
barnets integritet. En vuxen kan ofta upplevas som hotfull for ett barn,
dven om inget vald eller hot forekommit. Vuxna upplevs ocksé ofta som
bestimmande och barn kan ha mycket svart att ge uttryck for sin vilja i
situationer som nu avses. Enligt regeringens mening kan mot bakgrund
av den ovan beskrivna verkligheten utovande av vald som forutsittning
for ansvar for valdtikt ge ett otillfredsstdllande resultat ndr gérningen
riktar sig mot ett barn. Det kan i manga fall te sig stétande att sexuella
overgrepp mot barn, som sker under de nu beskrivna forhallandena déar
nagot vald 1 valdtiktsparagrafens mening inte behdvs for att utfora gir-
ningen, inte kan betecknas som véldtdkt. Det maktmissbruk och den hin-
synsloshet som gérningsmannen gor sig skyldig till gentemot barnet vé-
ger i dessa fall enligt regeringens mening lika tungt som ett utdvande av
saddant vald som forutsitts enligt den nuvarande bestimmelsen om vald-
takt. Regeringen delar darfoér, i likhet med flertalet remissinstanser,
kommitténs bedomning att det inte ldngre bor uppstéllas nagot krav pé att
giarningsmannen har anvént vald eller hot for att allvarliga sexuella dver-
grepp mot barn i framtiden skall kunna bedomas som valdtidkt. En sddan
ordning féar ocksa anses vl forenlig med den praxis som skett pd omrédet
under de senaste aren nér det géller tolkningen av kravet pa “vald” i vald-
taktsbestimmelsen. Nagra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane
och Blekinge och Malmé tingsrditt, har invdnt mot bendmningen valdtcikt
mot barn och menar att det sprakligt sett inte finns nagon tidckning for att
anvdnda en sddan brottsrubricering nédr det enligt bestimmelsen inte
stdlls nagot krav pa att vald eller hot anvints. Regeringen vill 1 detta
sammanhang framhalla fo6ljande. Begreppet véldtdkt &r den rubricering
som historiskt sett har reserverats for de allvarligaste sexualbrotten. Sa-
som regeringen tidigare framfort dr avsikten att s dven bor vara fallet 1
fortsdttningen. Med en sddan rubricering markeras ocksa allvaret 1 gér-
ningen. Den ger ocksd uttryck for den skérpta syn pad sexualbrott mot
barn som nu ligger bakom forslaget till en ny lagstiftning. Sammantaget
anser regeringen darfor, i likhet med kommittén, att — trots de sprakliga
inviandningar som kan riktas mot forslaget — tillrackliga skal foreligger
for att bendmna de allvarligaste sexuella 6vergreppen mot barn for vald-
takt mot barn.

Med en séddan ordning som regeringen nu foreslagit skapas ett mer hel-
tackande straffrittsligt skydd &n i dagens lagstiftning for barn som riske-
rar att utsittas for sexuella 6vergrepp. Det klargors ocksé att barn aldrig
kan samtycka till sexuella handlingar. Det ldmnar inte heller ndgot ut-
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rymme for diskussioner om huruvida barnet mojligen sjilv har “medver-
kat” 1 och alltsé inte varit tvingad till den sexuella aktiviteten. En dndring
av det nu angivna slaget torde ocksa bidra till att delvis komma tillrétta
med de svarigheter i friga om beviskrav och den rittsliga bedomningen
av garningen som inte sillan enligt den nuvarande regleringen foreligger
i samband med sexuella Gvergrepp mot barn.

Den nédrmare utformningen av bestimmelsen

Kommittén har foreslagit att bestimmelsen om valdtdkt mot barn bor
utformas i nira overensstimmelse med kommitténs forslag till en ny be-
stimmelse om valdtdkt mot vuxna, men med den avgorande skillnaden
att kravet pa tvang inte bor finnas med. Bedomningen av hur allvarligt
krinkande den sexuella handlingen skall anses vara foreslas, fraimst med
hinsyn till avsaknaden av kravet pa tvang, ske efter delvis andra princi-
per &n dem som kommittén forordat i de fall d4 handlingen riktar sig mot
en vuxen person. Fragan om handlingen ir allvarligt krdnkande bor 1 de
fall gdrningen riktar sig mot ett barn i stillet avgoras med utgangspunkt i
handlingens art och omsténdigheterna i 6vrigt. Enligt kommittén bor det i
viss utstriackning kunna stéllas lagre krav pa vad som kan utgora en all-
varligt krdnkande sexuell handling om 6vergreppet har riktat sig mot ett
barn &n mot en vuxen person. Enligt kommittén bor t.ex. alla sexuella
handlingar som vissa nérstdende genomfor med ett barn alltid bedomas
som allvarligt krdnkande.

Aven nir det giller kommitténs forslag till en ny bestimmelse om
valdtdkt mot barn har ett flertal remissinstanser haft invindningar och
menar liksom betrdffande kommitténs forslag till ny bestimmelse om
véaldtakt mot vuxna att bestimmelsen fétt en alltfor vag och oklar formu-
lering. Stockholms tingsrdtt har sidrskilt kritiserat begreppet “sexuell
handling som &r allvarligt krdinkande med hénsyn till sin art eller om-
standigheterna i ovrigt” och menar att det ar allt for vagt for att ligga till
grund for en straffbestimmelse om valdtdkt. Enligt tingsrétten skulle
konsekvensen av forslaget bli att tolkningen av begreppet helt 6verlam-
nas till réttstillampningen, vilket enligt tingsrétten inte dr forenligt med
kravet pd forutsebarhet. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
har bl.a. papekat att med kommitténs forslag till utformning anvénds inte
langre konkreta beskrivningar, traditionella rekvisit, for gdrningarna utan
endast mer normativa begrepp. Detta gor enligt fakulteten att grinsdrag-
ningen mellan de olika brotten blir mycket 16slig. Enligt fakulteten kan
ur ett principiellt perspektiv t.o.m. hdvdas att den vaghet som priaglar
straffbudets utformning strider mot legalitetsprincipen dé det inte av lag-
texten gdr att utldsa vad som &r straffbart utan kriver domstols tolkning
av vad som vid varje tidpunkt &r att anse sdsom en allvarligt krdnkande
sexuell handling. Brottsforebyggande radet anser med kommitténs for-
slag till utformning att det finns en uppenbar risk for att grinsdragningen
“nerat” blir vag och svédvande och att paragrafen kan komma att fa ett
alltfor vitt tillimpningsomrdde. Flera remissinstanser, bl.a. Hovrditten
over Skane och Blekinge och Domstolsverket har forordat att utformning-
en av forfattningsforslaget fortydligas genom att den nuvarande anknyt-
ningen till samlag som jimforelsenorm dven bor finnas kvar i en ny be-
stimmelse om valdtikt mot barn.
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De skél som regeringen anfért mot kommitténs forslag till en ny be-
stimmelse om véldtdkt mot vuxna gor sig ockséd gillande nér det géller
kommitténs forslag till en ny bestimmelse om véldtikt mot barn (se av-
snitt 7.1.3). Med &beropande av dessa saknas enligt regeringens mening
tillrdckliga skél for att nu skapa en bestimmelse om véldtdkt mot barn pa
det sitt som kommittén foreslagit. En sddan beddmning vinner ocksé
flera remissinstansers stod. Kommitténs forslag i den delen bor déarfor
inte genomforas. Regeringen anser i stéllet, i likhet med flera remissin-
stanser, att d&ven en ny bestimmelse om valdtikt mot barn i sina grund-
drag bor utformas i nédra anslutning till den nuvarande bestimmelsen om
valdtikt, dock med den avgorande skillnaden att kravet pé tvang inte bor
finnas med. Med regeringens forslag kommer ddrmed den domas for
valdtdkt mot barn som med ett barn under femton ar har samlag eller
genomfor annan sexuell handling, om gérningen med hénsyn till krdnk-
ningens art och omstidndigheterna i Ovrigt dr jamforlig med samlag.
Straffansvaret bor séledes liksom betréffande sddana 6vergrepp mot vux-
na omfattas av forutom samlag och samlagsliknande handlingar, andra
sexuella handlingar som med hansyn till krdnkningen art och omstiandig-
heterna dr jamforliga med samlag. For en ndrmare redogorelse av inne-
borden av begreppet sexuell handling hénvisas till vad som anfors under
avsnitt 6.2. Uttrycket ”annan sexuell handling, om gérningen med hdnsyn
till krankningens art och omsténdigheterna 1 ovrigt dr jamf{orlig med sam-
lag”, som néra anknyter till lokutionen i 1 § om valdtikt, dr avsedd att
avgriansa de sexuella handlingar som skall omfattas av bestimmelsen.
Avsikten &r att avgréansningen i 1 och 4 §§ i detta avseende i princip skall
sammanfalla. Vad som ndrmare avses med begreppet finns kommenterat
under avsnitt 7.1.1 och 7.1.3. Det som ndmns dér dr alltsd tillimpligt
ocksa hir.

Barn under 15 ar

Med en ordning som den nu foreslagna kommer salunda alla allvarliga
sexuella handlingar, som t.ex. samlag, med barn under 15 ar att bedomas
som valdtdkt dven om nigot vald eller hot inte har anvints. Detta inne-
bidr, sdsom négra remissinstanser papekat, att dven sddana fall som t.ex.
di en 15-aring och en 14-aring har samlag med varandra och bada tva
samtycker till handlingen kommer att omfattas av det kriminaliserade
omradet. Sdsom framgér av avsnitt 9.3 nedan har regeringen till skillnad
fran kommittén funnit att skél foreligger att dven i en ny reglering, vis-
serligen i form av en sérskild straffbestimmelse om sexuellt utnyttjande
av barn, behalla mojligheten att ndr det giller valdtidktsbrott mot barn
doma enligt en mindre striang straffskala. En gdrning som den ovan be-
skrivna, som bygger pa fullstandig frivillighet och dmsesidighet och dér
den unge ndrmar sig &ldern for sexuellt sjdlvbestimmande, bor enligt
regeringens mening 1 en ny reglering normalt falla utanfor tilldmpnings-
omradet for den nu aktuella bestimmelsen om valdtikt mot barn och i
stdllet bedomas enligt den nya bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av
barn. For den senare bestimmelsens tilldampningsomréde redogors nér-
mare 1 avsnitt 9.3 nedan. I vissa fall kommer sddana forfaranden som
ovan beskrivs att vara fria frdn ansvar i enlighet med den ansvarsfrihets-
regel som forslas, se avsnitt 13.2.
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Barn i aldern 15—-18 ar

Som angetts 1 avsnitt 8 anser regeringen att dven de fall ddr ungdomar
mellan 15 och 18 ar utnyttjas av vissa nérstdende personer och som i dag
omfattas av straffbestimmelsen i 4 § forsta stycket forsta meningen
brottsbalken om sexuellt utnyttjande av underarig bor vara kriminalisera-
de som valdtikt mot barn sdvitt avser de allvarligaste sexuella krank-
ningarna och som sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6vergrepp
mot barn i ovriga fall. I flera fall nédr barn i1 dldern 15—18 &r utnyttjas av
ndrstdende kan det vara fraiga om Overgrepp som pagatt under lang tid
och som fortgar sedan barnet uppnatt 15 ars alder. Det kan dé vara fraga
om situationer didr den unge anpassat sig till sin livssituation och Gver-
greppen s att sdga normaliserats.

Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 4 § forsta stycket forsta mening-
en brottsbalken géller att den som har sexuellt umgénge med ndgon som
ar under 18 ar gor sig skyldig till sexuellt utnyttjande av underérig om
den underérige dr avkomling till eller stdr under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller tillsyn han eller hon skall svara for pé
grund av en myndighets beslut. Bestimmelsen innehéller alltsd ett abso-
lut forbud for vissa personer att ha sexuellt umgidnge med underériga som
de har den sérskilda relation till eller det ansvar for som anges 1 bestim-
melsen. Personkretsen omfattar inte bara fordldrar och mor- och farfo-
rdldrar, dvs. det fallet att den underérige dr avkomling till gdrningsman-
nen, utan ocksa andra som har anfortrotts rollen som vardnadshavare och
som ansvarar for barnets fostran. Avgorande &r inte den réttsliga vardna-
den utan forbudet traffar varje person som star i ett vardnadsforhallande
till barnet sdsom en fosterforélder eller en person som lever tillsammans
med en av barnets biologiska fordldrar och som barnet bor med. Person-
kretsen omfattar slutligen den som svarar for den underériges vérd eller
tillsyn 1 en annan egenskap &n som vardnadshavare eller sldkting. Sddana
situationer kan foreligga t.ex. nédr en underdrig omhindertagits med stdd
av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt. Barn som omhéndertagits med stod av de nu ndmnda
lagarna befinner sig ofta i en mycket utsatt situation som motiverar ett
sarskilt skydd. Har géller forbudet dem som har vard- eller tillsynsfunk-
tioner pa institutionen diar den underérige &r intagen. Forbudet traffar
dock ocksd dem som 1 det enskilda fallet har tillsyn dver en underarig,
t.ex. en Overvakare. Det forutsitts dock att varden eller tillsynen i de nu
nimnda fallen inte &r frivillig.

Sdsom beskrivits ovan &r alltsd den réttsliga vardnaden inte avgorande
for straffansvaret utan forbudet tréffar varje person som star i ett vard-
nadsforhallande till barnet, dvs. dven faktisk vardnad. Forbudet tréffar
alltsa t.ex. en fosterfordlder eller en man som inte dr barnets far men som
modern sammanlever med och barnet bor hos.

Om en tondring som stadigvarande bor hos sin pappa men utnyttjas
sexuellt vid besok hos sin mamma av mammans nye sambo faller gér-
ningen med all sannolikhet utanfor tillimpningsomradet for bestimmel-
sen redan av det skilet att den unge inte anses bo tillsammans med gér-
ningsmannen. Inte heller en pojkvén till barnets mamma eller s.k. sérbo
som utnyttjar hennes barn torde kunna straffas enligt nimnda bestimmel-
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se om inte gédrningsmannen har deltagit i uppfostran eller annars utdvat
en faktisk vardnad (jfr majoritetens bedomning i NJA 1987 s. 64).

Lika med kommittén och flera remissinstanser anser regeringen att
dven sddana fall som de nu ndmnda bor omfattas av det sdrskilda skydd
for ungdomar som nu foreslds 1 en ny bestimmelse om valdtikt mot barn.
Personkretsen bor dérfor utvidgas i motsvarande méan.

Straffansvaret enligt en ny bestdmmelse om véaldtikt mot barn savitt
avser kategorin 15—18 &r bor sdledes omfatta inte bara den som ar av-
komling till gérningsmannen eller for vars vard eller tillsyn gidrnings-
mannen skall svara pa grund av en myndighets beslut, utan ansvaret bor
omfatta ocksd den som genomfor sddana handlingar med ndgon som stér
under fostran av gédrningsmannen eller har ett liknande forhallande till
denne. Med det senare bor, sdsom kommittén pépekat, avses att gir-
ningsmannen ingér i1 familjekretsen eller pa ett annat liknande sétt stir
barnet mycket nira. Det kan gilla t.ex. en ny partner till en fordlder som
ett barn bor med dven om den nye partnern inte intar en fostrarroll eller
har direkt ansvar for den underariges uppfostran eller omvardnad. Vidare
bor t.ex. en ny partner till den av fordldrarna som barnet inte bor med
ocksa kunna omfattas. Aven om det siledes inte bor krivas att girnings-
mannen bor tillsammans med barnet eller att han eller hon intar en direkt
fostrarroll, bor det dock forutsittas att gdrningsmannen péa nagot sitt upp-
trdder som en 1 familjen och att han eller hon intar en sérstillning till den
underdrige. En vuxen person som pé detta sétt ingér i familjen far inte
sdllan en speciell betydelse for barnet, sdrskilt om barnet inte dr s& gam-
malt nér det borjar lara kédnna den vuxne. Genom att gérningsmannen ar
en partner till fordldern blir det svérare for barnet att vérja sig och barnet
far svarare att avsloja eventuella dvergrepp. Sammanfattningsvis anser
alltsa regeringen att bestimmelsen bor omfatta ett absolut skydd for ung-
domar mot sexuella ndrmanden fran savéil fordldrar, mor- och farforild-
rar, som den som har att svara for barnets vard och fostran enligt myn-
dighets beslut liksom andra vuxna som har en liknande stéllning som
fostrare, dvs. 1 forsta hand nya partners till férdldrarna.

Tilldmpningsomradet for grovt brott utvidgas

I likhet med kommittén anser regeringen att det dven betrdffande en ny
bestimmelse om véaldtikt mot barn bor finnas en bestimmelse med
straffansvar for grova brott.

Som framgar av avsnitt 7.1.3 skall enligt den nuvarande lydelsen av
bestdmmelsen i 6 kap. 1 § brottsbalken om valdtikt, som &r tillamplig
ocksa pa barn, vid bedomningen av om brottet dr grovt sédrskilt beaktas
om valdet var livsfarligt eller om den som har begatt gérningen tillfogat
allvarlig skada eller allvarlig sjukdom eller, med hénsyn till tillviga-
gingssittet eller offrets 14ga dlder eller annars, visat sédrskild hdansynslos-
het eller rihet.

Kommittén har foreslagit att tillimpningsomradet for grov valdtdkt
mot barn bor utvidgas sa att det i storre utstrackning &n vad som giller
betrdffande 6vergrepp mot vuxna kan komma i frdga att bedoma sadana
gérningar mot barn som grova. Kommittén har dérvid foreslagit att vid
en sddan beddmning bor sidrskilt beaktas barnets laga alder, om gér-
ningsmannen har anvint vald eller hot, om brottet har begétts av flera
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girningsmin eller om gidrningsmannen har utnyttjat barnets sérskilt utsat-
ta situation eller annars visat sdrskild hansynsloshet. Sévitt avser utvidg-
ningen 1 forhéllande till 6vergrepp mot vuxna menar kommittén bl.a. att
ndr det giller den omsténdigheten att gérningsmannen har anvént véld
eller hot bor det vara tillrdckligt redan med en ringa misshandel for att en
véaldtakt mot ett barn skall kunna rubriceras som grov. Likasd anser
kommittén ndr det giller brott som skall bedomas som grova pa grund av
att gdrningsmannen anvant hot att det bér kunna vara fragan om ett annat
slag av hot dn vad som avses i bestimmelsen om valdtikt mot vuxna.

Liksom flertalet remissinstanser anser regeringen, i likhet med kom-
mittén, att det i storre utstrdckning dn betrdffande dvergrepp mot vuxna
bor kunna komma 1 frdga att bedoma en valdtikt mot barn som grovt
brott. Regeringen delar dven kommitténs bedomning att barnets ldga 4l-
der samt det forhdllandet att gdrningsmannen annars visat sdrskild hin-
synsloshet ocksa i fortsdttningen bor anges som sddana omsténdigheter
som sdrskilt bor kvalificera ett valdtiaktsbrott mot barn som grovt. Det
bor emellertid enligt regeringens mening, till skillnad frdn vad kommit-
tén foreslagit, det nuvarande uttryckssattet ”...med hinsyn till tillviga-
gangssittet eller offrets 1dga alder eller annars, visat sérskild hansynslos-
het eller rdhet” fortfarande anvéndas. Pé sé sitt elimineras risken for att
fall som annars, dvs. enligt den nuvarande regleringen, skulle ha bedomts
som grova, faller utanfor tillimpningsomréadet for en ny bestimmelse om
grov valdtikt mot barn. Aven nir det giller kommitténs forslag att det i
fortydligande syfte, som ett sérskilt skél att bedoma ett véldtiktsbrott
som grovt, i lagtexten uttryckligen bor anges att brottet har begatts av
flera girningsmén ansluter sig regeringen till kommitténs bedomning.
Liksom regeringen anfort under avsnitt 7.1.3 bor emellertid kommitténs
forslag till uttryck ersdttas med uttrycket “om fler dn en deltagit i
overgreppet”.

Vad direfter giller kommitténs forslag att for grov véldtdkt mot barn
bygga ut de exemplifierande omstidndigheterna med att sérskilt i1 lagtex-
ten fora in om gédrningsmannen har anvint vald eller hot delar regering-
en, 1 likhet med flera remissinstanser, kommitténs bedémning satillvida
att det inte bor stdllas samma krav péd arten och graden av tvang for att
bedoma en véldtikt mot barn som grovt brott som nér ett sddant brott
riktar sig mot en vuxen person. Detta far anses som en naturlig foljd av
att det for straffansvar for valdtdkt mot barn inte ldngre krdvs att gér-
ningsmannen har anvint nagot vald eller hot. Aven mot den bakgrunden
anser emellertid regeringen att det skulle leda till en alltfér omfattande
kriminalisering att l&ta alla sexuella 6vergrepp mot barn som begis med
anvdndande av ndgon form av tvang per automatik bedémas som grova
brott. Regeringen anser dérfor att kravet pd tvang bor séttas nédgot hogre
an vad kommittén foreslagit for att kvalificera ett valdtdktsbrott som
grovt. Det bor enligt regeringens mening atminstone forutséttas att gér-
ningsmannen har anvint sadant vald eller hot om brottslig gérning som
avses i1 den foreslagna bestimmelsen om valdtdkt mot vuxna. En ndrmare
redogorelse av inneborden av det begreppet finns i1 avsnitt 7.1.3.

Vad slutligen angir kommitténs forslag nér det géller att bygga ut de
exemplifierande omstédndigheterna med att sdrskilt 1 lagtexten féra in om
girningsmannen har utnyttjat offrets sdrskilt utsatta situation hinvisar
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regeringen till de 6vervidganden som har redovisats 1 anslutning till en ny
bestimmelse om grov valdtidkt mot vuxna.

Avslutningsvis bor ndmnas att vad som framgar av lagtexten endast ar
exemplifierande omstidndigheter och att sdledes dven andra omstdndighe-
ter kan gora att brottet bor rubriceras som grovt. Domstolen bor pd mot-
svarande sitt som i dag gora en helhetsbedomning av samtliga omstin-
digheter som forelegat vid den enskilda situationen. Den objektiva karak-
tdren bor dven fortsdttningsvis ha en grundldggande betydelse for be-
domningen.

Straffskalor

Kommittén har foreslagit att straffskalorna for véldtdkt mot vuxna re-
spektive barn ska vara desamma, dvs. for normalfallet fingelse lagst tva
och hogst sex ar samt for grova fall fangelse 1 ldgst fyra och hogst tio ar.
Flera remissinstanser, diribland Stockholms tingsrditt, Barnombudsman-
nen, ECPAT Sverige och BRIS, har ansett att de foreslagna straffskalorna
ar for laga och bor sdttas hogre ndr det dr barn som utsdtts for valdtékt.
Som skél harfor har bl.a. framforts att det straffrittsliga sanktionssyste-
met har en central roll for att bekdmpa sexuella 6vergrepp och speciellt
att beakta barnens utsatta situation.

Regeringen har i och for sig forstielse for remissinstansernas synpunk-
ter och instimmer i den uppfattningen att ett valdtdktsbrott som begas
mot ett barn typiskt sett 4r mer allvarligt &n om samma brott begds mot
en vuxen person. I detta sammanhang bor det emellertid klargoras att
redan den nu foreslagna utvidgningen av det straffbara omradet for vald-
tdkt mot barn ocksd indirekt har inneburit en vésentlig straffskédrpning i
forhallande till vad som é&r fallet i dag. Fall som enligt nuvarande regler-
ing bedoms som sexuellt utnyttjande av underéarig kommer nir det géller
de allvarligaste sexuella kriankningarna att bedomas som valdtikt mot
barn. Det innebir for normalgraden av brott en straffskérpning fran fing-
else 1 lagst 14 dagar till lagst tva ar. For grova brott hojs straffen fran
fangelse mellan tvé och étta ar till fangelse mellan fyra och tio &r.

Dessutom anger de allménna straffvdrdebestammelserna 1 29 kap. 2 §
brottsbalken att, vid sidan av vad som géller for varje sdrskild brottstyp,
vissa omstidndigheter sdrskilt skall beaktas som forsvarande vid straft-
vérdets bestimmande. S&dana omstédndigheter dr t.ex. om den tilltalade
har utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller sérskilda svarigheter
att vérja sig, eller om ett brott varit dgnat att skada tryggheten och tilliten
hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person (punkterna 3 och
8). Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns skil att, utover
vad som skett genom den ovan beskrivna utvidgningen, ytterligare hoja
straffskalorna for valdtaktsbrott som begis mot barn.

9.3 Sexuellt utnyttjande av barn

Regeringens forslag: En sdrskild straftbestimmelse infors for sédana
fall av véldtikt mot barn som med hénsyn till omstdndigheterna vid
brottet dr att anse som mindre allvarliga. Straffet skall vara féngelse 1
hogst fyra ar. Brottet skall bendmnas sexuellt utnyttjande av barn.
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Kommitténs forslag: Enligt kommitténs forslag bor mojligheten att
doma for valdtikt mot barn enligt en mindre string straffskala inte foras
vidare 1 en reformerad sexualbrottslagstiftning.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund har ansett att frigan
om att arbeta in bestimmelsen om sexuellt dvergrepp mot barn i be-
stimmelsen om valdtdkt mot barn med en alternativ bendmning, t.ex.
mindre allvarlig valdtidkt mot barn med en ldgre strafflatitud, bor 6verva-
gas.

Promemorians forslag 6verensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag foljer dock mojligheten att doma
for véldtakt mot barn enligt en lindrigare straffskala direkt av
bestémmelsen om valdtikt mot barn.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndighe-
ten, RFSU och ECPAT Sverige anser att mojligheten att doma for vald-
takt mot barn enligt en lindrigare straffskala bor utgd. Sveriges Advokat-
samfund ar tveksam till brottsbendmningen valdtékt mot barn och menar
att brottsbendmningen inte speglar de gérningar som omfattas av be-
stimmelsen. Enligt samfundet blir detta sdrskilt uppenbart da dven gér-
ningar som kan vara helt frivilliga frdn de inblandade kommer att omfat-
tas av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats tillimpas en-
ligt den nuvarande lagstiftningen om valdtékt, som &r tillimplig ocksé pa
barn, en lindrigare straffskala i mindre allvarliga fall. Om ett valdtékts-
brott med héansyn till véldets eller hotets art och omstidndigheterna i 6v-
rigt &r att anse som mindre allvarligt skall sdledes domas till fangelse i
hogst fyra ar.

Kommittén har funnit att det saknas skl att féra vidare mojligheten att
1 vissa fall doma for mindre allvarlig valdtdkt mot barn.

De skil som regeringen anfort for att det i friga om valdtédkt mot vuxna
dven framover bor finnas en mojlighet att doma for valdtiktsbrott enligt
en mindre striang straffskala gor sig ocksé géllande nér det géller valdtakt
mot barn (se avsnitt 7.1.3). Det kan visserligen anforas att dessa skl inte
ar lika starka ndr det géller barn, eftersom sexuella krdankningar av ett
barn generellt méste bedomas strangare &n vid brott mot vuxna. Med re-
geringens forslag till ny bestimmelse om valdtikt mot barn kommer inte
bara sddana fall da tvd ungdomar, varav den ena &r under och den andra
strax over 15 ar, frivilligt har samlag med varandra att omfattas av det
kriminaliserade omradet. Utan dven sddana fall som da t.ex. en 29—aring
har samlag med ett barn som 4r 14 &r och 11 méanader, dvs. en girning
som hade varit straffri om barnet fyllt 15 ar, kommer att omfattas av till-
lampningsomrédet. I de senare fallen kan det t.ex. vara frdga om en ton-
aring som utvecklat sin sexualitet och har en frivillig sexuell relation till
nagon som &r betydligt dldre. Att i ett sddant fall da samlaget bygger pa
fullstdndig frivillighet och dmsesidighet mellan parterna doma till minst
tva ars fingelse framstér inte som rimligt 4ven om utgangspunkten givet-
vis fortfarande 4r att det inte dr tillatet att ha sexuellt umginge med den
som dr under femton ar. Det dr ocksd, som Sveriges Advokatsamfund
anfort, missvisande och oldmpligt att sidana handlingar rubriceras som
valdtdkt mot barn. Enligt regeringens beddmning bor det nédr det géller
nu ndmnda fall finnas en mojlighet att 1 vissa fall doma till ansvar enligt
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en sarskild bestimmelse och en mindre string straffskala. Lagtekniskt
bor detta dstadkommas genom att det infors ett sérskilt brott for sddana
fall av valdtikt mot barn som med hansyn till omstédndigheterna vid brot-
tet dr att anse som mindre allvarliga. Brottet bor rubriceras som sexuellt
utnyttjande av barn. I likhet med vad som anforts under avsnitt 7.1.3 &r
det regeringens avsikt att den nu foreslagna bestdmmelsen skall tillimpas
med restriktivitet. Aven sdvitt avser lagtextens utformning hinvisas till
det avsnittet och vad som dér anfors.

Straffskalan for en ny bestimmelse om sexuellt utnyttjande av barn bor
motsvara vad som for ndrvarande giller betrdffande den nuvarande be-
stimmelsen om mindre allvarlig valdtidkt. Det foreskrivna straffet bor
alltsa vara fangelse i hogst fyra ar.

I det foljande foreslar regeringen att den nuvarande dtalsprovningsre-
geln bor ersédttas med en ansvarsfrihetsregel. Tillimpningsomréadet for
den senare avser att omfatta bl.a. sddana fall d& tvd ungdomar, den ena
strax under och den andra strax 6ver femton &r, som frivilligt har samlag
med varandra och det &r uppenbart att gidrningen inte inneburit ndgot
overgrepp mot barnet. For en ndrmare redogorelse for regeringens dver-
viaganden savitt avser en ny ansvarsfrihetsregel hanvisas till avsnitt 13.2.

9.4 Sexuellt Gvergrepp mot barn

Regeringens forslag: En sérskild straftbestimmelse infors som tar
sikte pa sexuella 6vergrepp mot barn som inte omfattas av de nya be-
stimmelserna om véldtdkt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn.
Bestimmelsen skall vara subsidiér till dessa bestimmelser och omfatta
den som genomftr en annan sexuell handling &n som avses dér med
ett barn under femton ar, eller som fyllt femton men inte arton &r och
som girningsmannen star i ett sddant férhallande till som avses i 4 §
andra stycket (valdtdkt mot barn). Straffet skall vara fangelse i hogst
tva ar eller om brottet dr grovt fingelse i ldgst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
fler &n en deltagit i 6vergreppet eller om gidrningsmannen med hansyn
till tillvigagéngssittet eller barnets ldga alder eller annars visat sir-
skild hénsynsloshet eller rahet. Brottet skall bendmnas sexuellt dver-
grepp mot barn respektive grovt sexuellt 6vergrepp mot barn.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i viss mén med regeringens for-
slag. Kommittén har dock foreslagit en nidgot annorlunda utformning av
lagtexten. For sexuellt 6vergrepp mot barn skall enligt kommitténs for-
slag den domas som formar ett barn under femton ar att foreta en sexuell
handling eller utsétter barnet fér en sddan handling. Enligt kommitténs
forslag skall vidare de 15—18 aringar som utnyttjas av personer med ett
sdrskilt ansvar for dem omfattas av en ny bestdmmelse om sexuellt ut-
nyttjande. Kommittén har inte foreslagit ndgon sidrskild bestimmelse
med straffansvar for grovt brott. Straffskalan skall enligt kommitténs
forslag vara fiangelse ldgst sex ménader och hogst fyra éar.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
ar positiva till att infora en ny straffbestimmelse for sexuella dvergrepp
mot barn som inte omfattas av en ny bestimmelse om valdtikt mot barn.
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Négra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Riks-
aklagaren, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sveriges Ad-
vokatsamfund, RFSU och Foreningen Svenska UNICEF-kommittén, har
dock synpunkter pad lagtextens utformning och anser att de foreslagna
rekvisiten dr sd vaga och otydliga att de kan ge upphov till gransdrag-
ningsproblem i forhdllande till bestimmelsen om véldtikt mot barn. Ett
par remissinstanser, Aklagarmyndigheten i Stockholm och Aklagarmyn-
digheten i Umea, anser att det bor inforas en sérskild bestimmelse med
straffansvar for grovt brott. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge anser att
det foreslagna minimistraffet &r for hogt och att brottsbendmningen kan
bli missvisande ndr det géller ndstan jamnariga personer.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att grova sexuella
overgrepp mot barn boér omfattas av den nya bestdmmelsen om valdtikt
mot barn. Om bestdmmelsen om grovt sexuellt 6vergrepp kvarstér anser
ombudsmannen dock att dven omsténdigheter som offrets beroendestill-
ning till forovaren och om overgreppen pagétt under lang tid bor kunna
kvalificera brottet som grovt. Riksaklagaren har papekat att termen
”overgrepp” antyder att gdrningen skulle innefatta ndgot slag av vald
eller tvang.

Skiilen for regeringens forslag

En ny bestimmelse om sexuellt dvergrepp mot barn bor inforas

Alla gédrningar som innefattar sexuella overgrepp mot barn &r inte sé
straffvirda att de bor bestraffas som valdtidkt mot barn. Regeringen delar
darfor, 1 likhet med majoriteten av remissinstanserna, kommitténs be-
domning att det ocksa bor inforas en sdrskild straffbestimmelse om an-
svar for sexualbrott mot barn 1 annat fall 4n som omfattas av en ny be-
stimmelse om valdtikt mot barn. Bestimmelsen bor alltsd vara subsidiér
till den om valdtidkt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn, dvs. den
skall endast tillimpas om inte ansvar for dessa brott kan komma i fraga.

Flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Stockholms univer-
sitet, Sveriges Advokatsamfund och Riksforbundet for Sexuell Upplysning
(RFSU), har papekat att det med kommitténs forslag till konstruktion av
barnparagraferna ser svarigheter med grdnsdragningen mellan brotten
valdtdkt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet anser att problemet med grdnsdragningen
framfor allt bottnar 1 att kommittén valt att luckra upp rekvisiten for de
olika sexualbrotten mot barn. Vad som enligt kommitténs forslag framfor
allt skall atskilja brotten dr den grad av krinkning barnet utsatts for och
inte sjdlva handlandets karaktdr. Enligt fakulteten innebdr det resone-
mang som kommittén for bl.a. att samma faktiska handlande inte bara
skall virderas utan dven rubriceras olika t.ex. beroende pd vem som é&r
forovare. Den gérning som betecknas som valdtikt mot barn nér den be-
gds av en nirstdende kan ddrmed komma att betecknas som sexuellt
overgrepp mot barn nédr den begas av en utomstdende. Enligt fakulteten
kommer griansdragningar av det nu angivna slaget att vélla stora tillamp-
ningssvarigheter.
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I likhet med kommittén anser regeringen att en ny bestimmelse om
sexuellt 6vergrepp mot barn liksom den om valdtikt mot barn inte bor
forutsétta att gdrningsmannen har anvént sig av nigot sarskilt tillvdga-
gingssitt vid genomforandet av dvergreppet. En sddan bedomning vinner
ocksé stod av flertalet remissinstanser. Vad dérefter géller kommitténs
forslag till utformning av bestimmelsen i Ovrigt vill regeringen anfora
foljande. Regeringen har i foregdende avsnitt redogjort for skilen till
varfor regeringen valt en annan utgdngspunkt och uppbyggnad av en ny
bestammelse om valdtikt mot barn dn kommittén foreslagit. Siledes har
enligt regeringens forslag en ny bestimmelse om valdtidkt mot barn i sina
grunddrag utformats i ndra dverensstimmelse med konstruktionen och
utformningen av den nuvarande valdtiktsbestimmelsen, dock med den
avgorande skillnaden att kravet pa tvang helt tagits bort. Med den be-
démning och de dvervidganden som regeringen salunda gjort sévitt avser
kommitténs forslag i den delen blir det inte heller aktuellt att genomfora
kommitténs forslag till uppbyggnad och utformning av en ny bestimmel-
se om sexuellt dvergrepp mot barn som i sina grunddrag och till sin inne-
bord i huvudsak ansluter till kommitténs forslag till en ny bestimmelse
om valdtdkt mot barn. En sddan bedomning vinner ocksa stéd av flera
remissinstanser. Mot bakgrund av vad som nu sagts bor enligt regering-
ens mening en ny bestimmelse om sexuellt dvergrepp mot barn i stéllet
ta sikte pa saddana brott dar ndgon genomfor en annan sexuell handling dn
som avses 1 bestimmelsen om valdtédkt mot barn med ett barn under fem-
ton &r, eller som fyllt femton men inte arton ar och som gérningsmannen
star i ett sddant forhallande till som avses i den bestimmelsen. Med en
sddan ordning kommer graderingen eller nyanseringen mellan
bestimmelserna valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn & ena
sidan och sexuellt Gvergrepp mot barn & andra sidan uteslutande att ske
utifrdn arten eller graden av den sexuella handlingen. Subsidiariteten
kommer med andra ord att avse endast sddana fall dir den sexuella hand-
lingen inte dr sé& kvalificerad att ansvar for valdtikt mot barn eller sexu-
ellt utnyttjande av barn kan komma 1 frdga. Vad avser uttrycket “annan
sexuell handling” hénvisas till avsnitt 7.2 dér regeringen redogjort for
begreppets innebord. Det som sdgs i det avsnittet dr alltsd tillampligt
ocksa hédr. Som exempel pd nir en bestimmelse om sexuellt dvergrepp
mot barn bor bli tillamplig kan ndmnas t.ex. en man som formar ett barn
under 15 ar att onanera at honom eller en person som mer dn flyktigt
sexuellt berdr en pojkes eller flickas konsorgan. Ett annat exempel som
kan ndmnas dr en person som formar offret att onanera pé sig sjilv. Det
bor vidare understrykas att den nya bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp
mot barn endast &r tillimplig nédr bestimmelsen om valdtdkt mot barn &r
utesluten. Om det sdledes dr frdgan om en sexuell handling 1 form av ett
samlag eller annan sexuell handling som innebér en krankning jamforlig
med den som uppkommer vid ett samlag, som nadgon genomfor med ett
barn under femton &r, bor den gérningen medfora straffansvar for vald-
takt mot barn. Att gidrningen inte samtidigt dr att bedoma som sexuellt
overgrepp mot barn framgar av att det for straffansvar for sexuellt 6ver-
grepp mot barn skall vara frdgan om en ”annan sexuell handling” dn den
som avses 1 bestimmelsen om valdtidkt mot barn.

Regeringen har i1 likhet med kommittén foreslagit att brottet skall be-
ndmnas sexuellt overgrepp mot barn. Hovrditten 6ver Skane och Blekinge
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har invdnt mot en sddan brottsbendmning och menar att rubriceringen
inte 1 alla delar ar lamplig nér det géller t.ex. tvda ungdomar, varav en &r
under 15 ar, som frivilligt genomfor sexuella handlingar med varandra.
Visserligen finns enligt kommitténs forslag en mojlighet for dklagaren att
1 sadana fall underlata att vacka atal, men menar hovritten faktum kvar-
star att gdrningen skulle, om &tal vécks, rubriceras som sexuellt dver-
grepp mot barn. Regeringen vill i detta sammanhang anfora foljande. Vid
en fast aldersgréins for den sexuella sjdlvbestimmanderitten kommer det
alltid att finnas situationer som dr att hénfora till en straffbestimmelse
men som med hidnsyn till omstédndigheterna inte kan anses som sa allvar-
liga eller straffvdrda. Det kan exempelvis vara fragan om sadana situa-
tioner som ndmns ovan. Enligt den nuvarande regleringen, diar samma
problem gor sig gillande fast under en annan brottsbendmning — ndmli-
gen sexuellt utnyttjande av underaring — tas som regel de nu nimnda fal-
len om hand av den i 13 § sdrskilda atalsprovningsregeln. Enligt den
giller att om skillnaden i alder och utveckling mellan den som har begatt
géarningen och barnet 4r ringa far &tal vickas av dklagaren endast om é&tal
ar pakallat ur allmén synpunkt. Av avsnitt 13.2 framgar att regeringen nu
foreslar att den nuvarande atalsprévningsregeln bor ersédttas med en an-
svarsfrihetsregel, enligt vilken inte bara dklagare kommer att ges mojlig-
het att 1 de nu beskrivna fallen underléta att vicka &tal utan ocksd domare
kommer att med stdd av regeln ges en mojlighet att géra de 6vervigan-
den som &klagaren kan gora d& han eller hon 6verviger om é&tal skall
véckas eller inte och ogilla &tal av nu angivet slag. Mot bakgrund av det
nu anforda anser regeringen att det inte foreligger tillrdckliga skél for att
byta ut brottsrubriceringen sexuellt Gvergrepp mot barn” .

Det bor dven finnas utrymme att bedoma ett sexuellt Gvergrepp mot barn
som grovt brott

Kommittén har inte foreslagit ndgon gradindelning av brottet sexuellt
overgrepp mot barn, da det med kommitténs systematik inte ansetts fin-
nas ndgot utrymme for en bestimmelse med ansvar for grovt sexuellt
overgrepp mot barn. Enligt kommittén bor straffskalan for brottet vara
fangelse ldagst sex ménader och hogst fyra éar.

Regeringen har, som framgar av avsnitt 7.2, ansett att det dven i
fortsdttningen bor finnas en mojlighet att sdvitt avser brottet sexuellt
tvang kunna doma till straffansvar enligt en stringare straffskala. De
omstdndigheter som regeringen har &beropat for en sddan gradindelning
ndr det giller den bestimmelsen gor sig gillande dven betriffande
indelningen av bestimmelsen om sexuellt Gvergrepp mot barn, se dven
vad som sdgs i avsnitt 9.2 (valdtdkt mot barn). Det finns alltsa skil att
dela in brottet sexuellt dvergrepp mot barn i dels ett normalbrott, dels ett
brott for grova fall.

Vad giller den ndrmare utformningen av lagtexten anser regeringen att
en ny bestimmelse om straffansvar for grovt brott bor utformas med ut-
gingspunkt 1 den nuvarande regleringen i straffbestimmelsen i 4 § andra
stycket om grovt sexuellt utnyttjande av underarig. Siledes bor vid be-
domningen av om ett brott dr grovt sirskilt beaktas om gédrningsmannen
med hénsyn till offrets laga alder eller annars visat sdrskild hansynslos-
het. Darutéver bor, pd motsvarande sétt som for valdtéktsbrottet, som en
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sdrskild omstidndighet vid bedomningen av om brottet dr grovt sdrskilt
ndmnas om fler dn en deltagit i overgreppet. For de ndrmare overvigan-
den som regeringen gjort betrdffande den kvalificerande omsténdigheten
kan hinvisas till avsnitt 7.1.3. Som exempel pd grovt brott kan nimnas
fall da en vuxen person i en familjerelation under lang tid har utnyttjat en
underérig sexuellt utan att det dr frdgan om sddana sexuella handlingar
som avses i en ny bestimmelse om valdtdkt mot barn. Som ytterligare
exempel kan ndmnas fall diar gdrningsmannen har genomfort garningen
med anvédndande av vald eller hot om brottslig gérning.

Forfaranden som innefattar sexuellt 6vergrepp mot barn &r i straffvirde
likvdrdiga med forfaranden som innefattar sexuellt tving. Mot den bak-
grunden samt med hinsyn till systematiska skdl bor enligt regeringens
mening straffskalorna for brottet sexuellt Gvergrepp mot barn motsvara
dem som foreslas for en ny bestimmelse om sexuellt tving.

9.5 Konkurrensfragor

Genom forslagen infors sdrskilda bestimmelser till skydd for barn under
15 &r och i vissa fall f6r barn mellan 15 och 18 ar. Dessa brott — valdtakt
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt Gvergrepp mot barn —
ar fristdende och inte subsididra bestimmelser i1 forhédllande till de inle-
dande paragraferna i 6 kap. 1-3 §§ brottsbalken om valdtikt, sexuellt
tvang och sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning. Detta inne-
bar att om ett forfarande uppfyller forutséttningarna for straffbarhet bade
enligt 4 § om véaldtdkt mot barn och valdtdkt i 1 §, t.ex. 1 fall da gér-
ningsmannen genom vald tvingat ett barn under 15 &r till samlag, skall
endast 4 § om valdtidkt mot barn tillimpas. I undantagsfall kan emellertid
1 § tillampas, se under forfattningskommentaren till 1 §. Vid en konkur-
renssituation mellan 6 § om sexuellt Gvergrepp mot barn och 2 § om sex-
uellt tvang géller pa motsvarande sétt att bestimmelsen 1 6 § skall tillam-
pas fore den i 2 §. Innefattar en girning enligt 4 § eller 6 § ett sddant all-
varligt missbruk av beroendestdllning som avses 1 3 § skall endast 4 §
eller 6 § tillampas. Nér det giller 5 § — sexuellt utnyttjande av barn — tor-
de inte ndgon konkurrenssituation uppsta i forhéllande till 1-3 §§.

10 Samlag med avkomling eller syskon

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om sexuellt um-
ginge med avkomling respektive sexuellt umgidnge med syskon be-
halls ofordandrad. Brottet skall dock fortsdttningsvis rubriceras samlag
med avkomling respektive samlag med syskon.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit en annorlunda utformning av lag-
texten samt att bestimmelsen flyttas till 7 kap. brottsbalken.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fatt ett blandat mottagan-
de av remissinstanserna. Flera remissinstanser, ddribland Avdelningen for
klinisk genetik vid Lunds universitet, Institutet for psykosocial medicin,
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Jamstdlldhetsombudsmannen, Norrkopings kommun, Sveriges domare-
forbund, RFSU, RFSL, Kvinnofronten och Viinsterpartiets Kvinnopolitis-
ka Utskott, har invdndningar mot att arvsgenetiska skil anférs som skl
for kriminaliseringen. Jdmstdlldhetsombudsmannen, Norrkopings kom-
mun, Sveriges domareforbund, RFSU, RFSL, Kvinnofronten och Viins-
terpartiets Kvinnopolitiska utskott anser att bestimmelsen bor utvidgas
till att omfatta d&ven homosexuella forhdllanden eller att homosexuella
och heterosexuella forhéllanden i vart fall bor behandlas pad samma sitt.
Norrkopings kommun anser att dven sexuellt umgédnge mellan adoptant
och adoptivbarn samt mellan styvbarn och styvfordlder bor kriminalise-
ras. Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet anser att det
foreslagna tilligget om motsatt kon &r forvillande eftersom samlag i
brottsbalkens mening endast kan férekomma mellan personer av olika
kon. Stockholms tingsrditt och Institutet for psykosocial medicin anser att
frivilliga sexuella handlingar mellan nérstdende vuxna inte ldngre bor
vara kriminaliserade. Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane
och Blekinge, Riksaklagaren, Jamstdlldhetsombudsmannen och Kvinno-
fronten avstyrker att bestimmelsen flyttas till 7 kap. brottsbalken. Sveri-
ges domareforbund, Stodcentrum BEDA och Vinsterpartiets Kvinnopoli-
tiska Utskott tillstyrker eller har inte ndgon erinran emot att bestimmel-
sen flyttas till 7 kap. brottsbalken. Institutet for socialt arbete vid Gote-
borgs universitet och RFSU efterlyser en mer omfattande 6versyn av be-
staimmelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Liksom tidigare efterlyser RFSU en mer omfat-
tande dversyn av bestimmelsen.

Bakgrund: Enligt 6 kap. 6 § brottsbalken doms den som har samlag
med eget barn eller dess avkomling for sexuellt umgidnge med avkomling
till fangelse 1 hogst tva ar. Den som har samlag med sitt helsyskon doms,
enligt samma paragraf, for sexuellt umgédnge med syskon till fingelse i
hogst ett dr. Bestimmelsen dr subsididr 1 forhéllande till 14 §§ brotts-
balken, dvs. den skall endast tillampas om inte ansvar for dessa brott kan
komma 1 fraga. Det straffbara omréadet dr avgridnsat till vaginala samlag
och forutsitter att det foreligger ett biologiskt slédktskap mellan parterna.
Det innebdr att t.ex. adoptiv- och styvbarnsforhdllanden inte omfattas av
straffbestaimmelsen. Nar det giller brottet sexuellt umgénge med avkom-
ling dr det endast den &dldre partens sexuella umgédnge som &r kriminalise-
rat. Avkomlingen &r straffri. Bdda parters sexuella umgénge 4r kriminali-
serat ndr det géller sexuellt umgénge mellan syskon.

Enligt bestimmelsens tredje stycke &r den fri frdn ansvar som formétts
till gérningen genom olaga tvang eller p& annat otillborligt sétt. Stycket
avser bade sexuellt umgénge med avkomling och med syskon, men torde
fa sin storsta praktiska betydelse i forhallandet mellan syskon.

Kriminaliseringen har tidigare motiverats med hiansyn till svil social-
etiska som arvsgenetiska skil (prop. 1983/84:105 s. 33 f.). Nar det giller
de socialetiska skédlen har det hidvdats att sexuella forbindelser mellan
ndra anforvanter i1 regel hindrar en sund och naturlig sammanlevnad mel-
lan medlemmarna i en familj eller annan krets av nirstdende. Arvsgene-
tiska hdnsynstaganden har angetts som skil for regleringen di sadant
nira sldktskap som avses torde innebéra sdrskild risk for att ogynnsamma
arvsanlag overfors till ett barn. Det har d&ven hidvdats att ett slopande av
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forbudet mot vuxenincest skulle kunna undergridva en allmin tabufore-
stdllning och ddrigenom medfora att antalet incestudsa forbindelser dven
med unga personer okar. En avkriminalisering har ansetts sakna stod 1
det allmé&nna rittsmedvetandet.

Skilen for regeringens forslag: Kommittén menar att de arvsgenetis-
ka skélen é&r tillrdckliga for att motivera straffbuden. Kommittén menar
vidare att det ocksa finns vissa etiska skl for kriminaliseringen. Detta
eftersom kriminaliseringen ocksa medfor en forstirkning av den allmént
rddande uppfattningen att det dr skadligt och forkastligt med sexuella
handlingar mellan nérstdende men ocksa for att den allmidnna djupt om-
fattade tabuforestdllningen om incest bor respekteras. Enligt kommittén
har det inte framkommit nadgot som ger tillricklig anledning att foresla
nagon dndring i sak av bestimmelsen. Kommittén har inhdmtat ett ex-
pertyttrande, enligt vilket det framgéar att det finns en avsevért f6rhojd
risk for skador hos barn som avlats av helsyskon. Detsamma géller, en-
ligt yttrandet, nir en fordlder skaffar barn tillsammans med sin avkom-
ling. Som anges ovan har ett flertal remissinstanser framfort betydande
kritik mot kommitténs bedomning. Vissa anser att tillimpningsomradet
bor utvidgas medan andra anser att paragrafen bor upphévas. Kritiken ger
vid handen att en rad komplicerade fragor behover 6vervidgas. En siddan
frdga dr huruvida bestimmelsen over huvud taget bor finnas kvar. Om
regleringen skall finnas kvar bor fragan om vilken grund den vilar pa,
liksom frigan om regleringens ndrmare omfattning dvervédgas ingdende.
Regeringen anser sig inte ha ett sddant beredningsunderlag att det ar
lampligt att foresld ndgra fordndringar av bestimmelsen. Institutet for
socialt arbete vid Goteborgs universitet och RFSU efterlyser ocksa en
mer omfattande Oversyn av bestimmelsen. Regeringen delar dessa re-
missinstansers uppfattning. Bestammelsen bor alltsa dvervédgas ndrmare.
I vintan pa en sddan 6versyn anser regeringen att regleringen bor finnas
kvar 1 sin nuvarande utformning i 6 kap. brottsbalken. Eftersom begrep-
pet sexuellt umgénge utmonstrats ur kapitlet (se avsnitt 6.2) bor dock
brotten rubriceras som samlag med avkomling respektive samlag med
syskon.

11 Sexuellt ofredande

Regeringens forslag: Bestimmelsen om sexuellt ofredande skall om-
fatta den som genom berdring eller annars genom ord eller handling
sexuellt ofredar ndgon pé ett sdtt som dr dgnat att krinka personens
sexuella integritet. Straffansvaret skall ocksa triffa den som blottar sig
for ndgon pa ett sédtt som &r dgnat att vicka obehag. Bestimmelsen
skall vara subsididr 1 forhéllande till de tidigare i 6 kap. brottsbalken
upptagna straftbestimmelserna.

Kommitténs forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén har dock foreslagit en annorlunda utformning och lagteknisk
16sning. Enligt kommitténs forslag skall den nuvarande bestimmelsen
om sexuellt ofredande ersédttas med bl.a. tva nya straffbestimmelser —
sexuell krankning respektive sexuell krankning av barn. Kommittén har
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ocksé foreslagit en utvidgning av det straffbara omradet till att omfatta
dven krankande uttalanden med sexuell anspelning samt vissa upptra-
danden av sexuell natur som enligt nuvarande lagstiftning bedoms som
ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har tillstyrkt eller 1amnat forslaget utan erinran. Flera remissinstanser,
bl.a. Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrditt, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet och Jdamstdlldhetsombudsmannen, har dock haft synpunkter pé
utformningen av lagtexten och anser bl.a. att rekvisitet ett beteende som
kan krinka personens sexuella integritet” dr alltfér vagt och allmént héal-
let. Nigra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Riksaklagaren, Brottsforebyggande radet och Kvinnofronten, har ifréga-
satt det lampliga 1 att for ett speciellt brott anvdnda brottsrubriceringen
”sexuell krankning” ndr alla brott i 6 kap. brottsbalken avser sexuella
kréankningar av mer eller mindre allvarlig grad.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser bl.a. att det dven nédr
det giller brottet sexuellt ofredande bor infoéras en sdrskild bestimmelse
— sexuellt ofredande av barn — f6r girningar som riktar sig mot barn un-
der 15 ar eller mellan 15 och 18 &r och som stér 1 beroendestillning till
forovaren. Hovrditten for Vistra Sverige stiller sig tveksam till begreppet
”sexuell integritet” och menar att det ndrmast &r modebetingat. Brottsof-
fermyndigheten har forordat ett ndrmande till kommitténs forslag att till-
lampningsomradet skall omfatta dven krinkande uttalanden med sexuella
anspelningar.

Skilen for regeringens forslag

En ny bestimmelse om sexuellt ofredande

For sexuellt ofredande doms, enligt nuvarande 6 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken, den som i annat fall &an som avses tidigare i kapitlet, sexu-
ellt berdr barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexuell inneboérd. Fér samma brott doms
aven enligt andra stycket den som genom tvéang, forledande eller annan
otillborlig pdverkan formér ndgon som har fyllt femton men inte arton &r
att foreta eller medverka i en handling med sexuell innebord, om hand-
lingen é&r ett led 1 framstéllning av pornografisk bild eller utgoér en pose-
ring 1 annat fall &n nir det &r frdga om framstédllning av en bild. Slutligen
doms for samma brott, enligt tredje stycket, den som blottar sig fér annan
pa sitt som dr dgnat att vicka anstot eller annars genom ord eller hand-
ling pé ett uppenbart sedlighetssdrande sitt upptrader anstotligt mot an-
nan. For brottet dr stadgat boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Enligt regeringens bedomning bor den del av den nuvarande bestdm-
melsen som avser skydd for barn mot sexuell posering och framstéll-
ningar av pornografiska bilder flyttas till den foreslagna nya bestammel-
sen om utnyttjande av barn for sexuell posering (se avsnitt 12.2). Det
innebér att vad som nu behandlas &r blottning, vissa beréringar samt sa-
dana forfaranden som innebér att ndgon upptrider anstotligt mot annan
pa ett uppenbart sedlighetssarande sitt.
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Kommitténs bedomning &r att det dven i en ny reglering finns ett be-
hov av ett straffrittsligt skydd mot sddana handlingar som beskrivs som
blottning, berdring eller annat uppenbart sedlighetssarande upptradande.
Regeringen delar denna bedémning.

Kommittén har foreslagit att den nuvarande bestimmelsen om sexuellt
ofredande bor ersdttas med bl.a. tva nya straffbestimmelser, om sexuell
krankning respektive sexuell krankning av barn.

De bada bestimmelserna dr enligt kommitténs forslag i det ndrmaste
identiskt avfattade, dock med den skillnaden att bestimmelsen om sexu-
ell krdnkning av barn dven omfattar en foreskrift om utnyttjande av barn
for sexuell posering. Nar det giller forfaranden som ror utnyttjande av
barn och ungdomar for sexuell posering har regeringen forordat en delvis
annorlunda lagteknisk 16sning dn kommittén. Mot den bakgrunden
saknas enligt regeringens mening anledning till en sddan uppdelning 1 tva
brott som kommittén foreslagit. Kommitténs forslag i den delen skall
dérfor inte genomforas.

En ny bestimmelse som motsvarar den i dag géllande straffbestimmel-
sen om sexuellt ofredande bor dven fortséttningsvis avse beréringar, utta-
landen eller andra handlingar riktade mot savél barn som vuxna.

Kommittén har vidare foreslagit att den nuvarande brottsrubriceringen
sexuellt ofredande skall ersdttas med brottsrubriceringen “sexuell krank-
ning”. Som skil for forslaget har kommittén anfort att bestimmelsens
syfte biast kommer till uttryck med denna beteckning. Regeringen ifraga-
satter emellertid, liksom bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge och
Riksaklagaren, om brottsrubriceringen sexuell krankning &r lamplig ef-
tersom den sexuella krdnkningen utgor en grundforutséttning for flera av
brotten i 6 kap. brottsbalken. Det dr mot den bakgrunden inte lampligt att
anvidnda begreppet som rubricering endast for vissa beteenden. Det har
inte heller framforts ndgra bdrande skl for att den nuvarande rubrice-
ringen sexuellt ofredande skulle vara mindre lamplig. Enligt regeringens
mening bor dirfor den nuvarande brottsrubriceringen behéllas.

Blottning

Nér det géller blottning har kommittén inte foreslagit ndgon saklig &nd-
ring av regleringen. Exhibitionistiska beteenden forutsitter 1 dag for
straffansvar att ndgon blottar sig for annan pa sétt som &r dgnat att vicka
anstot. Det dr tillrackligt for straffansvar att handlingen typiskt sett dr
sddan att den vécker anstot hos annan. Det dr alltsé inte den som utsétts
for handlingen som avgoér om den dr att anse som anstotlig. Ansvar kan
komma i frdga dven om denne inte kénner sig krénkt och det forhallandet
att denne kénner sig krénkt innebér inte nddvéndigtvis att rekvisitet &r
uppfyllt. Nagot krav pa att handlingen skall ha en viss grad av offentlig-
het uppstélls inte. En atgérd kan dirfor falla under bestimmelsen dven
om den vidtas 1 enrum infor en enda person. Vid beddmningen maste
dock hénsyn tas till situationen i dess helhet, bl.a. om den mot vilken
atgédrden riktas frivilligt deltagit i sexuellt nirmande mellan parterna.

Regeringen delar kommitténs bedomning att ndgon saklig &dndring av
regleringen om blottning inte d&r motiverad. Blottning bor regleras sérskilt
1 den nu foreslagna paragrafens andra mening.
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Avgrdnsningen av straffansvaret for sexuellt ofredande i ovrigt

Betriffande de uppenbart sedlighetssdrande upptrddandena kan den
straffbara girningen besté 1 berdring av en annan person, andra sexuella
atborder eller anstotliga yttranden. 1 rattsfallet RH 1981:82 domdes en
man for att ha upptrétt anstotligt mot en 15-arig flicka genom att dels
berdra hennes brost, dels forsoka dra ner blixtlaset 1 hennes byxor.

Uttrycket “uppenbart sedlighetssdrande™ skall forstas s& att det for
straffansvar krdvs att det dr frigan om en handling som har en utpraglad
grad av sedlighetssarande karaktdr. Vilka handlingar som uppfyller det
angivna kriteriet har overldmnats till domstolarna att bedéma. Vid en
sddan bedomning kan det vara av betydelse mot vem handlingen foretas.
En och samma handling kan t.ex. anses sedlighetssarande om den foreta-
gits mot en underarig medan sé inte behover vara fallet om den foretagits
mot en vuxen. Uppfattningen av vad som &r sedlighetssadrande kan ocksa
vixla med tids- och miljoforhallanden.

I och med att kravet pa att handlingens sedlighetssarande karaktér skall
vara av relativt utprdglad art faller vissa handlingar utanfor bestdammel-
sens tillimpningsomrade. Vissa ovdlkomna ndrmanden mot vuxna per-
soner t.ex. att en man pa gatan klappar en passerande kvinna i ryggslutet
eller smeker henne pé kinden torde regelméssigt falla utanfor bestaimmel-
sen om sexuellt ofredande och 1 stillet bedomas som ofredande (4 kap. 7
§ brottsbalken). Den omsténdigheten att en man eller kvinna féller ytt-
randen, som innehéller ord med tydlig sexuell innebord, riktade till en
annan person innebér inte nddvéndigtvis att ansvar for sexuellt ofredande
kan komma i fraga. Det krdvs att forhallandena dr sadana att den sexuella
karaktdren hos yttrandena skall féranleda bedomningen att gédrningsman-
nen med dessa har upptritt pa ett uppenbart sedlighetssarande sitt. Om
ett yttrande inte uppfyller kraven i1 bestimmelsen om sexuellt ofredande
kan det bedomas som ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) eller féroldmp-
ning (5 kap. 3 § brottsbalken).

I réttsfallet NJA 1997 s. 359 hade Hogsta domstolen att ta stillning till
frdgan hur vissa yttranden med sexuell anspelning skulle bedomas straff-
rattsligt. Fragan i réttsfallet var om en manlig officer genom att félla vis-
sa yttranden till en kvinnlig varnpliktig hade gjort sig skyldig till sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken. Den atalade gér-
ningen bestod i att den tilltalade, en varnpliktig fanrik, under sin tjanstgo-
ring fillt yttranden riktade mot en kvinnlig vérnplikt enligt foljande:
“Har du varit inne pé toaletten och knullat?” Han hade direfter ocksa
kallat henne for hora. Genom dessa uttalanden hade den tilltalade, enligt
atalet, pa ett uppenbart sedlighetssarande sétt upptritt anstotligt mot an-
nan.

Hogsta domstolens majoritet frikdnde fran ansvar. (Fragan om ansvar
for foroldmpning kunde av formella skil inte komma i fraga.)

Majoriteten uttalade att de yttranden som den tilltalade atalades for
visserligen innehdller ord med en tydlig sexuell inneboérd och att de ocksé
1 en mer allmidn mening framstar som anstotliga. Hogsta domstolens ma-
joritet uttalar vidare att yttrandena riktades till en vuxen person som ett
led 1 en tillrdttavisning av en understdlld varnpliktig och finner inte visat
att forhallandena varit sddana att den sexuella karaktdren hos yttrandena
skall foranleda bedomningen att den tilltalade med dessa har upptritt pa
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ett uppenbart sedlighetssarande sdtt i den mening som avses i brottsbal-
kens bestammelse.

Kommittén har foreslagit att tillimpningsomradet for bestdmmelsen
bor utvidgas till att i stérre utstrdckning dn vad som é&r fallet 1 dag omfat-
ta yttranden med sexuell anspelning samt dven vissa forfaranden av sex-
uell natur som i dag omfattas av straffbestimmelsen i 4 kap. 7 § brotts-
balken om ofredande. Enligt kommitténs forslag bor séledes den domas
for sexuell krankning respektive sexuell krdnkning av barn som utséitter
en person eller ett barn for ett beteende som kan kridnka personens eller
barnets sexuella integritet. Avgorande for straffbarhet bor sdledes enligt
kommitténs forslag vara om girningsmannens beteende i ord eller hand-
ling typiskt sett utgér en krinkning av offrets sexuella integritet. Fragan
om géirningsmannen handlat i syfte att soka reta eller tillfredsstilla sin
sexualdrift bor emellertid inte ldngre vara styrande for straffbarheten.
Om kommitténs forslag genomfors skulle till sexuellt ofredande riknas
dven handlingar som i dag betraktas som foroldmpning enligt 5 kap. 3 §
brottsbalken och ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.

Regeringen delar asikten att anvdndandet av yttranden med sexuell an-
spelning eller konsord ofta framstdr som bade anstotligt och pa manga
sétt olampligt. Det gar emellertid inte att komma 1 frdn att anvdndandet
av konsord eller andra yttranden med sexuella pastdenden i dag inte sil-
lan sker i helt andra syften &n rent sexuella, t.ex. som svordomar eller {for
att krinka personer i storsta allminhet. Aven om det givetvis finns an-
ledning att se allvarligt pa en utveckling dér sprakbruket i samhéllet all-
mént sett blivit rdare kan det enligt regeringens mening starkt ifrgaséttas
om en kriminalisering inom ramen for 6 kap. brottsbalken &r ritt sitt att
angripa det problemet. Visserligen fungerar bestimmelsen om sexuellt
ofredande 1 7 § tredje stycket redan 1 dag som ett slags
uppsamlingsparagraf i forhallande till de tidigare i kapitlet upptagna be-
stimmelserna. Bestimmelsen bor emellertid ses mot bakgrund av det
sammanhang dir den forekommer 1 brottsbalken, dvs. som ett straffrétts-
ligt skydd for enskilda personer mot 6vergrepp av sexuellt slag. Det in-
nebér att bestimmelsen bor avgrinsas till att trdffa handlingar som har en
sexuell inriktning pa sd sitt att de syftar till att reta eller tillfredsstdlla
garningsmannens sexualdrift. Att 14ta bestimmelsen om sexuellt oftre-
dande trdffa dven handlingar eller uttalanden som inte har ndgot sadant
syfte skulle leda till en alltfor omfattande kriminalisering enligt bestdm-
melsen och medfora oklarheter i frdga om gransdragningen mellan 6 kap.
brottsbalken och andra straffbestimmelser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas tillrackliga skil
for att genomfora kommitténs forslag att utvidga tilldmpningsomrédet 1
det nu angivna avseendet.

Av samma skél anser regeringen inte heller motiverat att genomfora
kommitténs forslag till utvidgning av tillimpningsomradet till att omfatta
vissa forfaranden av sexuell natur som i dag omfattas av straffbestim-
melsen i 4 kap. 7 § brottsbalken om ofredande. I likhet med vad Malmo
tingsrdtt anfort forefaller det alltfor langtgdende att doma for sexuellt
ofredande i t.ex. sddana situationer som di en man klappar en kvinna 1
ryggslutet.

Nér det géller frigan om utformningen av lagtexten delar regeringen
kommitténs bedomning att beskrivningen av de rekvisit som i1 dag éter-
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finns 1 lagrummets tredje stycke dr foraldrade. Uttrycken “vécka anstot”
och pa ett uppenbart sedlighetssdrande sitt upptrader anstotligt” saknar
enligt regeringens mening forankring 1 ett modernt sprikbruk och synes
mer ta sikte pd en samhillelig reaktion pé brister 1 sedligheten och mind-
re pa angreppet 1 sig mot den enskilda personen. De angivna formule-
ringarna kan enligt regeringens mening inte anses pa ett adekvat sétt be-
skriva de handlingar som innefattas i straffbudet. Lagtexten bor darfor
ges en ny och modernare utformning.

Regeringen anser att bestimmelsen om sexuellt ofredande i1 fortsitt-
ningen bor omfatta den som, i annat fall &n som sédgs forut i 6 kap.
brottsbalken, genom berdring eller annars genom ord eller handling sex-
uellt ofredar en person pé sétt som &r dgnat att krinka personens sexuella
integritet. Avgriansningen av det kriminaliserade omréadet dr avsedd att 1
huvudsak sammanfalla med den avgrédnsning som géller for bestimmel-
sen i dag. Bestimmelsen bor omfatta savél barn som vuxna.

Genom den nu foreslagna utformningen har regeringen velat lyfta fram
och pé ett tydligare sitt &n i dagens lagstiftning fokusera pa de forfaran-
den som skall omfattas av bestdmmelsen. Straffansvaret bor riktas mot
krankningen av den enskildes sexuella integritet och avse gidrningar som
inte dr straffbara enligt ndgon av de tidigare i 6 kap. brottsbalken upptag-
na bestimmelserna om sexualbrott av allvarligare slag. Det krdankande
handlandet beskrivs i lagtexten som att ndgon genom “berdring eller an-
nars genom ord eller handling sexuellt ofredar en person pa ett sitt som
ar dgnat att krdnka personens sexuella integritet”. Tillimpningsomradet
bor omfatta sédant handlande som inte bedéms som en “sexuell hand-
ling” enligt de tidigare bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken. Som exem-
pel pé det senare kan ndmnas t.ex. en handling som bestar av endast en
flyktig beréring av den andres konsdelar da personen &r pakladd och kla-
desplaggen hindrar direkt berdring. Tillimpningsomradet bor dven om-
fatta sddant handlande som provades i rittsfallet RH 1997:91 — dér en
man vid sex tillfdllen ringt till f6r honom okénda kvinnor och under fals-
ka forespeglingar stéllt frigor om deras sexualliv. Den nédrmare avgréns-
ningen 1 forhéllande till begreppet “sexuell handling” far givetvis goras
efter en samlad bedomning av samtliga relevanta omstandigheter. For en
nidrmare redogorelse av vad som avses med det nya begreppet “’sexuell
handling” hidnvisas till vad regeringen anfort under avsnitt 6.2.
Bestammelsen uttrycker en objektiv norm. Det 4r alltsd for straffansvar
tillrackligt att det sétt pa vilket handlingen utfors typiskt sett leder till att
personens sexuella integritet kridnks. Det behover siledes inte 1 det en-
skilda fallet bevisas att personens sexuella integritet verkligen har
krankts eller att personen ként obehag. Sjélvfallet maste dock hinsyn tas
till situationen 1 dess helhet, t.ex. om handlingen varit en del 1 ett frivil-
ligt sexuellt nirmande mellan tva vuxna personer.

Straffskalan for en ny bestimmelse om sexuellt ofredande bér motsva-
ra den som géller for den nuvarande bestimmelsen. Det foreskrivna straf-
fet bor alltsa vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
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12 Sexuell exploatering

12.1 Kop av sexuella handlingar av barn

Regeringens forslag: En sirskild straffbestimmelse infors som avser
kop av sexuella handlingar av barn. Bestimmelsen skall vara subsidiér
1 forhéllande till de tidigare i 6 kap. brottsbalken upptagna straftbe-
stimmelserna och omfatta gidrningar dd nigon formar ett barn under
arton ar att mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling. Aven
sddana fall d& ersdttningen utlovats eller getts av ndgon annan skall
omfattas av tillimpningsomradet. Straffet skall vara boter eller fingel-
se 1 hogst tva ar. Brottet skall bendmnas kdp av sexuella handlingar av
barn.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning och
utformning av lagtexten. Enligt kommitténs forslag bor frdgan om kop av
sexuella tjanster av ungdomar och sexuell posering regleras i en ny be-
stimmelse om sexuell exploatering av ungdom.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget el-
ler lamnat det utan erinran. Malmo tingsrditt anser att det bor framga tyd-
ligare av lagtexten att dven fall da ersdttningen har getts ut helt eller del-
vis till ndgon annan &n den unge bor omfattas. Nagra remissinstanser,
bl.a. Stockholms tingsrditt, har invént att brottsrubriceringen sexuell ex-
ploatering av ungdom — med hénsyn till uppdraget att forenkla spraket —
ar mindre val funnen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att tillimpningsomra-
det bor triffa alla situationer dér ndgon genom att utlova eller ge ersétt-
ning formar en person som inte fyllt arton &r att foreta eller tila en hand-
ling med sexuell innebord. Tillimpningsomradet maste enligt ombuds-
mannen omfatta ocksa sddana handlingar som omfattas av den nya be-
stimmelsen om sexuellt ofredande. ECPAT Sverige har invéint mot den
foreslagna straffskalan och anfort att boter bor tas bort fran straffskalan
sa att straffet 1 stéllet blir fangelse 1 hogst tva ar.

Skiilen for regeringens forslag

En ny bestimmelse om kop av sexuella handlingar av barn

Enligt nuvarande lagstiftning doms den som genom att utlova eller ge
erséttning skaffar eller soker skaffa sig tillfalligt sexuellt umgédnge med
nagon som dr under arton ar for forforelse av ungdom enligt 6 kap. 10 §
brottsbalken. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Kommitténs bedomning &r att det dven i en ny reglering finns ett be-
hov av ett sdrskilt straffrittsligt skydd for barn och ungdomar mot att
utnyttjas for kop av sexuella tjdnster. Regeringen delar denna bedém-
ning.

Kommittén har emellertid foreslagit att det bor inforas en sidrskild
straffbestimmelse som omfattar bade kop av sexuella tjanster av ungdo-

83



mar och anvindande av ungdomar for sexuell posering. Brottet bor enligt
kommitténs forslag betecknas sexuell exploatering av ungdom.

Som framgér av regeringens dvervdganden under avsnitt 12.2 har re-
geringen, bl.a. med hinsyn till de dtaganden som uppstélls i EU:s rambe-
slut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi,
valt en annan lagteknisk 16sning och struktur &n kommittén savitt avser
det straffrittsliga skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas for
sexuell posering. Regeringen foreslar att det skall inforas ett sarskilt brott
som avser utnyttjande av barn under arton ar for sexuell posering. Mot
denna bakgrund bor enligt regeringens mening kop av sexuella tjénster
av barn och ungdomar regleras i en separat paragraf.

I avsnittet 12.3 som foljer nedan foreslér regeringen att det allminna
forbudet mot kop av sexuella tjénster skall tas in 1 6 kap. brottsbalken.
Det kan mot den bakgrunden ifragaséttas om det finns behov av att sér-
reglera kop av sexuella tjédnster av personer under 18 &r. Den nuvarande
bestimmelsen om forforelse av ungdom &r emellertid en del av det gene-
rella skyddet for personer under 18 &r mot att utsdttas for sexuella Gver-
grepp. Brott mot skyddsbestimmelser av det nu angivna slaget utgor
brott mot person. Forbudet mot kop av sexuella tjanster har emellertid
motiverats bdde av enskilda och av allménna intressen. Mot den bak-
grunden bor som kommittén foreslagit de bada bestammelserna tas upp i
skilda paragrafer. Detta dr ocksé att foredra med hénsyn till att bestdm-
melserna enligt vad som utvecklas nedan bor ha nagot olika tillamp-
ningsomraden.

Den nuvarande straffbestimmelsen om forforelse av ungdom é&r enligt
forarbetena avsedd att tillimpas endast vid fall av utnyttjande av ungdo-
mar i gatuprostitution eller liknande forhéllanden (prop. 1969:25 och
prop. 1983/84:105 s. 60).

For att pa ett effektivt sétt skydda ungdomar frén att dras in i prostitu-
tion har kommittén foreslagit att tillimpningsomradet for kop av sexuella
tjénster av ungdomar bor utvidgas till att omfatta d&ven kop av sexuella
tjénster av ungdomar som sker under andra forhallanden &dn sédana som
utgdr rena prostitutionsforhillanden samt sddana fall dér en person nytt-
jar en sexuell tjanst, men later en annan betala for den. Kommittén har
dven foreslagit att tillimpningsomradet skall utvidgas sé att det nuvaran-
de uttrycket ”sexuellt umgénge” ersitts med uttrycket ’sexuell handling”.
Enligt kommitténs forslag bor sdledes tillimpningsomradet enligt en ny
reglering omfatta den som genomf6r en sexuell handling med ndgon som
inte har fyllt arton ar, om den unge har foretagit handlingen mot ersitt-
ning.

Regeringen anser, 1 likhet med flera remissinstanser, att det finns skl
att forstdrka skyddet for barn genom att utvidga det kriminaliserade om-
radet till att 4ven avse andra situationer @n rena prostitutionsférhallanden.
Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet har ocksa uttalat
att ett sddant forslag vél har stod i den forskning som i dag finns om barn
och ungdomars vig in i prostitutionen. Inte sillan har sexualiteten redan i
de sexuella relationer som kan féorekomma innan man kan tala om egent-
lig prostitution fatt en varukaraktir i den betydelsen att den byts mot t.ex.
materiella ting som kldder och smycken. Men det kan ocksé forekomma
andra situationer ddr nagon t.ex. drar férdel av en ung persons svaghet
eller bristande mognad och mot erséttning lockar, forleder och utnyttjar
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honom eller henne i sexuellt syfte. Aven det senare kan utgéra exempel
pa sddana situationer som i forlangningen kan leda den unge in i prostitu-
tionsvérlden. Det finns enligt regeringens mening anledning att i den
straffréttsliga lagstiftningen uppmérksamma dven de nu ndmnda fallen. I
syfte att skapa ett sd heltdckande straffréttsligt skydd som mdjligt mot att
ungdomar dras in i prostitution bor det kriminaliserade omradet darfor
utvidgas till att omfatta dven situationer av nu namnt slag.

Som framgir av avsnitt 12.3 anser regeringen att den allménna
bestammelsen om kop av sexuella tjdnster bor utvidgas till att omfatta
dven sddana fall dir en person nyttjar en sexuell tjdnst, men later annan
betala for den. Ett sddant forfarande bor ocksa vara kriminaliserat nir det
riktar sig mot en person som dr under 18 &r. For en ndrmare redogorelse
av regeringens skil hénvisas till det avsnittet. Vad som sdgs dér bor alltsa
gélla dven for de fall som avses hdr. Regeringen delar &ven kommitténs
bedomning att i lagtexten ersdtta det nuvarande uttrycket “sexuellt um-
génge” med “sexuell handling”.

For straffansvar bor det som kommittén framfort krévas att den utlova-
de eller utgivna erséttningen varit en forutsittning for den unges medver-
kan. Det bor dock inte krdvas att ersdttningen skall ha getts ut enbart till
den unge. Ansvar bor alltsd kunna intrdda ocksa da den har getts ut helt
eller delvis till ndgon annan dn den unge.

Vad slutligen géller fragan om rubricering har regeringen savitt avser
kommitténs forslag till ny brottsrubricering — “’sexuell exploatering av
ungdom” — dvervigt men avfirdat rubriceringar som anknyter till den av
kommittén foreslagna rubriceringen (se avsnitt 12.4.2). De skél som dér-
vid anforts gor sig gillande ocksé i det nu angivna avseendet. Regeringen
delar dock kommitténs bedomning att det frén sprakliga utgdngspunkter
finns skél att ersdtta den nuvarande beteckningen, forforelse av ungdom,
och foreslar darfor att den dndras till kop av sexuella handlingar av barn.

Straffskalan

Straffet for forforelse av ungdom dr boter eller fangelse 1 hogst sex ma-
nader.

Kommittén har foreslagit att maximistraffet for brottet hojs frén féang-
else 1 hogst sex manader till fangelse 1 hogst tvd ar. Kommittén har som
skal anfort att kop av sexuella tjanster av underariga generellt sett har ett
hogre straffvdrde dn motsvarande handlingar som riktar sig mot vuxna
personer. Enligt kommitténs mening bor detta nu komma till uttryck i
straffbestimmelsens straffskala. Regeringen delar denna bedomning.

ECPAT Sverige har invdnt mot den foreslagna straffskalan och anfort
att boter bor tas bort fran straffskalan s att straffet i stillet blir fingelse 1
hogst tva &r. Enligt ECPAT d&r det viktigt att man frin lagstiftarens sida
visar att detta brott &r oacceptabelt och innebir en allvarlig krdnkning av
barnet. Enligt ECPAT framgar detta inte tillrdckligt tydligt om béter
finns kvar i straffskalan. Regeringen vill dock framhalla att tillimpnings-
omrédet for den foreslagna bestimmelsen dr sddant att garningar av skif-
tande slag kommer att kunna bedémas som kop av sexuella handlingar av
barn. Bestimmelsen syftar till att omfatta gidrningar for vilka ett minsta
straff om fingelse 14 dagar kan tyckas for striangt. Det kan t.ex. vara fré-
ga om fall dér erséttning 1 ndgon form visserligen forekommit men déar
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offret &r nédra 18 ars &lder och omstidndigheterna dven i 6vrigt dr sddana
att straffvérdet dr 1agt. Regeringen anser darfor att straffskalan dven fort-
sédttningsvis bor innehalla boter.

12.2 Utnyttjande av barn for sexuell posering

Regeringens forslag: Ett séarskilt brott infors som avser utnyttjande av
barn for sexuell posering. Brottet skall bendmnas utnyttjande av barn
for sexuell posering och omfatta gidrningar da nagon framjar eller ut-
nyttjar att ett barn under femton ar utfor eller medverkar i sexuell po-
sering. For sddant brott skall ocksd den domas som begar en saddan
gérning mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar, om posering-
en sker mot ersittning eller annars varit dgnad att skada barnets hilsa
eller utveckling. Straffet skall vara boter eller fangelse i hogst tva ar.
For grovt brott skall straffet vara fiangelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om det avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning for gérningsmannen eller annars inneburit
ett hdnsynslost utnyttjande av annan.

Regeringens bedomning: Kommitténs forslag till dndringar i ord-
ningslagen (1993:1617) bor inte genomforas.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning och utform-
ning av lagtexten. Enligt kommitténs forslag bor fraigan om utnyttjande
av barn och ungdomar for sexuell posering regleras i tva nya bestdmmel-
ser om sexuell exploatering av ungdom respektive sexuell krinkning av
barn. Straffet bor enligt kommitténs forslag vara boter eller fangelse 1
hogst tva dr. Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar i ordnings-
lagen (1993:1617), bl.a. att forbudet mot anordnande av offentlig porno-
grafisk forestédllning bor fortydligas samt att straffet for overtradelse av
forbudet bor skdrpas. Kommittén har ocksé foreslagit att det i lagen bor
inforas en sérskild forverkandebestimmelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten dver Skane
och Blekinge, Malmé tingsrdtt och Sveriges Advokatsamfund, anser att
lagtexten 1 vissa delar dr diffus och kan leda till tillimpningsproblem.
Malmo tingsrdtt har ifrdgasatt kommitténs forslag i den del som ror fall
av sexuell posering som annars kan skada den unges utveckling och me-
nar att den foreslagna kriminaliseringen 1 6vrigt framstar som tillrdcklig.
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning —
HomO och Sveriges Advokatsamfund anser att kriminaliseringen sévitt
avser forbudet mot att anvidnda ungdomar for sexuell posering bor be-
griansas till otillborliga forfaranden. Nagra remissinstanser, bl.a. Stock-
holms tingsrditt, har invindningar mot brottsrubriceringen sexuell exploa-
tering av ungdom som — med héansyn till uppdraget att forenkla spraket —
anses som mindre vél funnen.

Nér det géller forslagen 1 ordningslagen (1993:1617) é&r flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig positiva. Nagra remissinstanser, bl.a. Soci-
alstyrelsen och RFSU, dr dock tveksamma till om forslagen kommer att
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ha nagon effekt och menar att sexklubbarna bist bekdmpas med upplys-
ning och socialt arbete.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians lagforslag innefattar dock en delvis annorlunda
lagteknisk 16sning och utformning av lagtexten. Enligt promemorians
forslag behandlas fragan om utnyttjande av barn for sexuell posering i
tva nya straffbestimmelser om sexuellt utnyttjande av barn (8 §) respek-
tive sexuell exploatering av barn (11 §).

Remissinstanserna: Géta hovrditt har framfort synpunkter bl.a. nir det
géller gransdragningen mellan brottet sexuellt utnyttjande av barn i 8 §
och sexuell exploatering av barn 1 11 § och anser att den framstar som
tamligen oklar. Stockholms tingsrditt, Barnombudsmannen och ECPAT
Sverige har invdnt mot strafflatituderna och menar att straffskalan nér
brottet riktar sig mot barn bor vara strdngare @n for motsvarande brott
som riktar sig mot vuxna. Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms tings-
rdtt, Rikspolisstyrelsen, Barnombudsmannen och ECPAT Sverige, har
véckt frgan om inte ett barns 14ga alder bor utgoéra en sddan omsténdig-
het som kan kvalificera ett brott som grovt.

Skélen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

Manga barn lever i dag i en utsatt situation och riskerar att bli offer for
sexuellt utnyttjande genom att t.ex. utnyttjas i pornografiska samman-
hang som pé sexklubbar eller for framstdllning av pornografi. Man kan
utgd ifran att barn och unga ménniskors medverkan i sddan verksamhet
regelmissigt innehéller inslag av utnyttjande. Det finns en pataglig risk
att dessa barn paverkas negativt savil socialt som psykiskt och i vissa fall
dven fysiskt. Behovet av ett starkt skydd for barn och ungdomar mot att
utnyttjas for sidana &ndamal dr uppenbart.

Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi har under senare ér
fatt ett allt mer gransoverskridande inslag, inte minst genom det 6kade
anvindandet av Internet samt den 6kade rorligheten mellan lander bade
inom och utom Europa. Ett effektivt forebyggande och en effektiv be-
kdmpning av denna brottslighet forutsitter ett gott straffréttsligt skydd
for barn inte bara i Sverige utan dven internationellt. Sverige har dérfor
under lang tid i internationella sammanhang aktivt deltagit i arbete som
syftar till att forhindra och bekdmpa sadan brottslighet.

Genom EU:s rambeslut om bekdmpning av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi har medlemsstaterna enats om gemensamma
minimiregler nér det giller straffréttsliga atgirder, ddribland straffrittsli-
ga péafoljder, i kampen mot sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi, se avsnitt 5.3. Nedan behandlas i relevanta delar behovet av even-
tuella lagéndringar for att svensk rétt fullt ut skall uppfylla dtagandena i
rambeslutet.
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EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi och gdllande svenska bestimmelser

I artikel 2 1 EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi anges vilka brott som har samband med sexuellt
utnyttjande av barn och som skall vara straffbara i medlemsstaterna. En-
ligt artikeln skall varje medlemsstat vidta nodvédndiga atgirder for att
straffbeldgga bl.a. sddant avsiktligt handlande som,

— att tvinga ett barn till deltagande i pornografiska forestéllningar, eller
att dra vinning av eller pd ndgot annat sitt utnyttja ett barn for saddant
andamal (artikel 2 a), eller

— att rekrytera ett barn till deltagande i pornografiska forestillningar
(artikel 2 b).

Enligt artikel I a skall med barn avses varje person som dr yngre &n ar-
ton ar. Vad som skall forstds med begreppet “pornografisk forestéllning”
ar ddremot inte definierat 1 rambeslutet. Det dr darfor rimligt att utgd
ifrén att avsikten dr att medlemsstaterna skall ges en viss rorelsefrihet vid
tolkningen och tillimpningen av bestdmmelserna i rambeslutet. Begrep-
pet “pornografisk  forestdllning” forekommer 1  ordningslagen
(1993:1617). Av 2 kap. 14 § samma lag framgar att offentlig tillstdllning
som utgor pornografisk forestdllning inte far anordnas. Enligt forarbetena
till lagen skall med pornografisk forestidllning forstds en forestidllning
med levande aktorer, dir sexuella situationer eller hindelseforlopp fram-
stdlls pa ett oholjt och utmanande sitt. For frdgan om en forestillning
skall anses vara pornografisk dr de sexuella inslagens karaktdr och om-
fattning av betydelse. I begreppet far anses ingd att det primira syftet
med forestdllningen skall vara att formedla pornografi. Enstaka inslag av
striptease eller liknande framstillningar i t.ex. en teater eller varietéfore-
stdllning gor inte forestdllningen pornografisk. Enbart filmforevisning i
sig anses inte heller vara en pornografisk forestéllning (prop. 1973:115 s.
108 och 1981/82:187 s. 70 f.). Vid inférandet av forbudsbestimmelsen
sades att forbudet d&ven omfattar enskild posering, om den kan anses ut-
gora eller vara en del av en tillstdllning, som anordnas pa sddant sitt att
allménheten &dger tilltrdde (prop. 1981/82:187 s. 73). Med pornografisk
forestillning torde sdledes avses framst sddana offentliga framtrddanden
av sexuell innebord pa en scen eller enskilt pé s.k. sexklubbar.

Géarningen skall enligt rambeslutet ha begatts antingen genom att
tvinga eller rekrytera ett barn till deltagande i pornografisk forestéllning
eller genom att dra vinning av eller pa niagot annat sitt utnyttja ett barn
for sddant andamal. Tvinga far anses innebira att det skall vara frdga om
situationer dir gdrningsmannen genom anvdndande av nigon form av
vald eller hot formar ett barn att delta 1 pornografisk forestéllning. Rekry-
tera torde ndrmast avse olika forfaranden som syftar till att locka till sig
lampliga personer till en viss typ av arbete eller verksamhet, dvs. att vér-
va eller anskaffa en person. Ett typexempel i nu angivet avseende torde
vara att erbjuda ett barn arbete pa en s.k. sexklubb. Att dra vinning av ett
barns deltagande i pornografisk forestdllning torde ndrmast avse fall dar
nagon skaffar sig ekonomisk vinst pd sddan verksamhet, medan pa annat
sdtt utnyttja synes kunna avse bl.a. sddana situationer dir ndgon utnyttjar
ett barns deltagande i sddan forestdllning i syfte att tillskansa sig andra
fordelar dn rent ekonomiska. Hit torde &ven kunna hinforas de kunder
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som besoker sexklubbar for att titta pa forestdllningen eller kopa sig en
enskild posering i anslutning till forestdllningen.

I subjektivt hdnseende krdvs att gdrningsmannen har begétt handlingen
uppsatligen.

Svensk lagstiftning innehéller flera bestimmelser som kan bli tilldmp-
liga pa forfaranden som anges i artikel 2.

For mdnniskohandel for sexuella dndamal doms, enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken, den som med anvidndande av olaga tvang, vilseledande eller
nagot annat sadant otillborligt medel formér nadgon att bege sig eller lata
sig transporters till ett annat land i syfte att personen dar skall utséttas for
brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § samma balk, utnyttjas for tillfdlliga
sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella d&ndamal.
For samma brott doms ocksé den som tar emot, transporterar eller inhy-
ser en person som kommit till ett land under nyss angivna férhéllanden,
om det sker med anvéndande av s&dant otillborligt medel och i sédant
syfte som anges ddr. Om girningen begétts mot en person som inte fyllt
arton r krévs inte att nagot otillborligt medel anvénts. Straffet dr fangel-
se 1 lagst tva och hogst tio ar. Om brottet 4r mindre grovt doms till fing-
else 1 hogst fyra ar. I detta sammanhang kan ndmnas att riksdagen nyli-
gen antagit propositionen Ett utvidgat straffansvar for mdnniskohandel
(prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232), vari foreslas
att bestimmelsen 1 4 kap. 1 a § brottsbalken skall utvidgas till att omfatta
dven minniskohandel som inte dr gridnsdverskridande samt ménnisko-
handel som syftar till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnyttjande,
t.ex. tvdngsarbete. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004.

For olaga tvang doms, enligt 4 kap. 4 § brottsbalken, den som genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gédrning
tvingar annan att gora, tila eller underlata ndgot. Detsamma géller om
nagon med sadan verkan utévar tvang genom hot att atala eller ange an-
nan for brott eller att om annan ldmna menligt meddelande, om tvanget
4r otillborligt. Straffet &r boter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet
grovt dr dock straffet fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid
beddomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om gérningen
innefattat pinande till bekénnelse eller annan tortyr.

For sexuellt ofredande doms, enligt 6 kap. 7 § brottsbalken, den som i
annat fall 4n som avses forut i kapitlet, sexuellt berér barn under femton
ar eller formar barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med
sexuell innebord. For samma brott doms dven den som genom tvang,
forledande eller annan otillborlig padverkan formér ndgon som har fyllt
femton men inte arton ar att foreta eller medverka i1 en handling med sex-
uell innebord, om handlingen dr ett led 1 framstéllning av pornografisk
bild eller utgdr en posering 1 annat fall d4n nir det dr friga om framstéll-
ning av bild. For brottet dr stadgat boter eller fingelse i hogst tva ar.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far en minderarig inte anlitas till
eller utféra arbete pa sétt som medfor risk for skadlig inverkan pa den
minderariges hélsa eller utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Med min-
derérig avses den som inte har fyllt 18 ar (5 kap. 1 §). Det strider siledes
mot nimnda lag att utnyttja barn under 18 ar genom att anlita dem for
arbete pa sexklubb. Detsamma géller om barn under 18 ar utnyttjas for
framstéllning av pornografiskt material eller anlitas pd massageinstitut
eller poseringsateljéer. Arbetsmiljoverket har mdgjlighet att ingripa med
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foreldggande eller forbud 1 fall dd en minderarig har arbetsuppgifter av
sadant slag som avses i 5 kap. 3 § (7 kap. 7 §). Den som bryter mot ett
sadant foreldggande eller forbud kan domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar (8 kap. 1 §).

Sdsom tidigare framforts dr det enligt 2 kap. 14 § ordningslagen
(1993:1617) forbjudet att anordna en offentlig tillstdllning som utgor
pornografisk forestillning. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet an-
ordnar en offentlig tillstdllning i strid mot férbudet kan démas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Behovet av lagdndringar — handlingar som skall utgora brott

Att tvinga ett barn under 18 ar till deltagande i pornografiska forestéll-
ningar samt att dra vinning av eller pa nidgot annat sitt utnyttja ett barn
for sadant andamal (artikel 2 a 1 EU-rambeslutet om sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi) kan vara att bedéma som olaga tvéng eller
sexuellt ofredande. Enligt den senare bestdmmelsen skall, enligt vad som
tidigare redovisats, den domas for sexuellt ofredande som sexuellt ber6r
barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i na-
gon handling med sexuell innebord. For sexuellt ofredande skall dven
den domas som genom tvang, forledande eller annan otillborlig paverkan
formar ndgon som har fyllt femton men inte arton ar att foreta eller med-
verka i en handling med sexuell innebord, om handlingen dr ett led i
framstdllning av pornografisk bild eller utgor en posering i annat fall din
ndr det dr fraga om framstdllning av en bild. Det skydd som straffbe-
stimmelsen om sexuellt ofredande erbjuder mot att bl.a. barn under 15 ar
utnyttjas for sexuell posering, med eller utan samband med framstéllning
av pornografisk bild, forutsitter alltsd inte att barnet utsatts for vare sig
tvang eller otillborlig paverkan for att det skall anses ha formatts att
medverka. Ordet forma kan enligt forarbetena i detta sammanhang sédgas
vara liktydigt med att f4 ndgon annan att géra nagot. Néar det giller barn
under 15 &r medfor barnets ringa alder att dess egen instdllning till med-
verkan vid bl.a. sexuell posering inte kan tillmédtas nagon betydelse
(prop. 1983/84:105 s. 56 och prop. 1994/95:2 s. 32 f.). Om barnet emel-
lertid 4r mellan 15 och 18 ar fordras ddremot i1 svensk rétt att gdrnings-
mannen utévat otillborlig pdverkan pd barnet. Betrdffande dessa barn
faller sadledes medverkan som skett utan att barnet utsatts for otillborlig
paverkan utanfor de svenska straffbestimmelserna. Utanfor det straffbara
omradet bedoms ocksé falla att dra vinning av, eller p& annat sétt utnyttja
ett barns deltagande i en pornografisk forestédllning, utan att deltagandet
frimjas. Det senare giller sdvil barn som dr under 15 ar som mellan 15
och 18 ar.

Vad direfter géller rekrytering av barn under 15 ar att delta 1 pornogra-
fiska forestdllningar (artikel 2 b 1 EU-rambeslutet om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi) bor ett sddant forfarande
kunna bestraffas som sexuellt ofredande. Nér det géller barn som fyllt 15
ar men inte 18 ar krdvs, som nyss ndmnts, for straffansvar for sexuellt
ofredande att gdrningsmannen utdvat ndgon form av otillborlig paverkan.
Utanfor det straffbara omradet synes darfor hora sddana fall dar rekryte-
ring av barn som fyllt 15 &r men inte 18 &r skett, utan att ndgon form av
otillborlig paverkan forekommit.
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Mot bakgrund av det ovan anforda gor regeringen den beddmningen
att svensk lagstiftning inte till alla delar svarar mot de dtaganden som
stélls 1 rambeslutet nér det géller vilka handlingar som skall vara straffbe-
lagda. De gérningar som atminstone 1 vissa fall inte dr kriminaliserade
enligt gillande rétt 4r nédr ndgon drar vinning av eller pa annat sitt utnytt-
jar ett barns deltagande i pornografisk forestdllning, utan att barnet for-
maétts dartill eller utsatts for otillborlig paverkan, eller rekryterar ett barn
mellan 15 och 18 é&r till deltagande i pornografiska forestdllningar, utan
att barnet utsatts for otillborlig paverkan. Fradgan om hur dessa kriminali-
seringsataganden lampligen bor uppfyllas behandlas nedan.

En ny bestimmelse om utnyttjiande av barn for sexuell posering

For att 4stadkomma en si heltickande kriminalisering som mojligt nér
det giller skyddet for barn under 18 &r mot att utnyttjas i pornografiska
framstéllningar och vid sexuell posering och for att Sverige fullt ut skall
uppfylla rambeslutet krav pd kriminalisering bér barn och ungdomar nu
ges ett okat skydd mot att utnyttjas for sddana dndamal och de skador
som kan bli en f6ljd dédrav. Lagtekniskt bor detta enligt regeringens me-
ning dstadkommas genom att det infors ett sérskilt brott med avseende pa
utnyttjande av barn for sexuell posering. Som utgéngspunkt fér krimina-
liseringen bor lampligen anvéndas den nuvarande straffbestimmelsen om
sexuellt ofredande (7 § forsta och andra styckena brottsbalken). Sdsom
framgar av det ovan redovisade har dtagandena i rambeslutet begrénsats
till barns deltagande i1 pornografiska forestdllningar. Enligt regeringens
mening bor emellertid en utvidgad kriminalisering inte begrénsas till en-
bart sddana framtrddanden. Starka skél talar i stéllet for att lata det utvid-
gade straftbara omradet, i likhet med vad som &r fallet enligt den nuva-
rande lagstiftning, omfatta ocksa sexuell posering som sker i andra sam-
manhang dn pa s.k. sexklubbar, t.ex. i en privat krets eller for framstéll-
ning av pornografiska bilder. Inte minst nér det géller utnyttjande av un-
derériga for framstéllning av pornografiskt material vet vi numera genom
forskning att om den sexuella handlingen dokumenteras pé bild eller film
kan detta medfora ytterligare skadliga effekter, ndmligen det livsldnga
traumat att standigt leva med vetskapen om att finnas filmad i en férned-
rande situation och vetskapen om att bilderna kan spridas savél nationellt
som internationellt. Det har bl.a. framkommit att barn som har formatts
att utfora sexuella handlingar, t.ex. posering, i samband med framstill-
ning av pornografiska bilder riskerar ett trauma med stark &ngest som
foljd.

Nar det géller barn under 15 ar anser regeringen att den straffrattsliga
lagstiftningen bor erbjuda ett absolut skydd mot utnyttjande for sexuell
posering. Barn under 15 ar far ndmligen redan genom sin ringa alder an-
ses befinna sig 1 en sd utsatt och sarbar situation att alla &tgédrder som
syftar till ett utnyttjande av barnet for sddant &ndamal bor vara straffbara.
Med hénsyn till barnets ringa alder bor i likhet med nuvarande lagstift-
ning barnets egen instdllning till medverkan vid sexuell posering inte
tillméitas nagon betydelse.

Vad direfter giller fraigan om ocksa barn i1 alderskategorin 15—18 ar
bor ges ett motsvarande absolut skydd mot att utnyttjas for sexuell pose-
ring ligger det visserligen nédra till hands att dven betrdffande 15-18-
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aringar fora ett liknande resonemang och helt bortse fran den unges egen
instdllning. Mot bakgrund av att den som uppnatt 15 ars alder i princip
har rétt till ett eget sexualliv anser emellertid regeringen att ett generellt
absolut forbud skulle fa alltfor langtgdende konsekvenser. Huvudregeln
att man fran 15 ars &lder har en sexuell sjalvbestimmanderétt innebér att
man kan samtycka till samlag och andra sexuella handlingar. Sa kan t.ex.
en 25-arig man straffritt ha samlag med en 15-arig flicka under forutsétt-
ning att flickans medverkan ar frivillig i alla avseenden och parterna inte
star 1 ndgot beroendeforhéllande till varandra. Om ett generellt absolut
forbud mot sexuell posering infors medfor detta att mannen straffritt
skulle kunna ha samlag med flickan, men riskera att begé ett sexualbrott i
det fall flickan fore samlaget 1 syfte att vicka badas sexualdrift klar av
sig infor honom, dvs. utfor en sexuell posering. Flickans samtycke skulle
vara av betydelse vid den straffrittsliga bedomningen av om samlaget
var frivilligt, men inte vid bedomningen av poseringen. Det nu sagda
talar enligt regeringen med styrka for att ett poseringsforbud nér det gill-
er 15—18-aringar méste begrinsas pa nagot sitt.

Sasom tidigare framhallits kan man numera utga ifran att anlitande av
unga ménniskor 1 t.ex. pornografiska forestédllningar pa s.k. sexklubbar
eller for framstillning av pornografiskt material regelméssigt innehaller
inslag av utnyttjande. Unga ménniskor som utnyttjas i sidana pornogra-
fiska sammanhang kan dessutom ofta inte sjélva 6verblicka och bedéma
de langsiktiga konsekvenserna av sitt handlande. De riskerar ddrutover
att drabbas av savil fysiska som psykiska skadeverkningar. Nar det géller
barn i dldern 15-18 ar som utnyttjas for sexuell posering pa s.k. sexklub-
bar eller for framstéllning av pornografiska bilder kan man som regel
utgd ifran att den unge utfor poseringen mot ndgon form av ersittning.
Att pa ett sddant sdtt, dvs. genom att utlova eller ge erséttning, locka
ungdomar att deltaga i en sddan for den unge skadlig verksamhet utgor
enligt regeringens mening utan tvekan ett sddant straffvirt forfaringssatt
som bor omfattas av det kriminaliserade omrédet. Det finns enligt reger-
ingens mening skil att 1ata ett sddant forbud ocksd omfatta sexuell pose-
ring mot ersdttning 1 andra, t.ex. privata, sammanhang.

Men &ven utanfor det nu ndimnda omradet bor den unge tillerkénnas ett
straffréttsligt skydd mot att utnyttjas for sexuell posering, namligen i de
fall poseringen annars varit 4gnad att skada den unges hélsa eller utveck-
ling. Vilka poseringar som uppfyller det angivna kriteriet far bedomas
utifran samtliga omstdndigheter. Enligt regeringens mening torde sa dock
regelmassigt vara fallet da poseringen utforts under ndgon form av vald
eller hot, eller barnet blivit vilselett eller ndgon 6vertalat barnet att posera
1 en for barnet typiskt sett skadlig miljo som t.ex. inom sexklubbs- eller
pornografibranschen. Regeringen aterkommer 1 forfattningskommentaren
med en utforligare redogorelse for hur uttrycket “varit dgnad att skada
den unges hélsa eller utveckling” skall forstas.

Mot bakgrund av vad som ovan framforts foreslar regeringen salunda
att det kriminaliserade omradet enligt en ny reglering bor omfatta sidana
fall da ndgon framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor eller
medverkar 1 sexuell posering. Darutéver bor tillampningsomradet omfat-
ta ocksd sddana fall da ndgon begar en sddan gédrning mot ett barn som
fyllt femton men inte arton ar, om poseringen sker mot ersittning eller
annars varit dgnad att skada barnets hélsa eller utveckling. Bestimmel-
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sens syfte kommer till bést uttryck om brottsbendmningen utnyttjande av
barn for sexuell posering anvands.

Genom en sadan bestdmmelse som den nu foreslagna skapas ett abso-
lut skydd mot alla former av fradmjande och utnyttjande av barn under 15
ar for sexuell posering, med eller utan samband med framstillning av
pornografisk bild.

Aven betriffande aldersgruppen 15-18 ar innebir bestimmelsen i for-
hallande till gédllande rétt ett forstarkt skydd pa sé sitt att det infors ett
absolut forbud mot all sddan sexuell posering som sker mot ersdttning
eller annars dr dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling. Utanfor det
straffbara omradet faller ddremot alltjaimt sddan frivillig medverkan som
dé t.ex. en pojkvin eller en flickvédn sexuellt poserar infor varandra i syf-
te att utforska sin sexualitet. Genom den foreslagna avgransningen av
bestimmelsen uppfyller Sverige ocksa sitt kriminaliseringsatagande en-
ligt rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi.

Det bor dven finnas utrymme att bedoma ett utnyttjande av barn for sexuell
posering som grovt brott

Straffet for sexuellt ofredande (7 § forsta och andra styckena brottsbal-
ken) dr i dag boter eller fangelse i hogst tva ar. Nagon sérskild straffskala
for grova brott finns inte.

I artikel 5 1 EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi anges bl.a. vilka pafoljder medlemsstaterna skall
foreskriva for de handlingar som skall vara straffbelagda i rambeslutet.
Av punkten 2 a) framgar att minsta foreskrivna maximistraff for bl.a.
brott enligt artikel 2 a som bestér i att tvinga ett barn till deltagande 1
pornografiska forestdllningar skall vara atminstone fem ar. Ett minsta
maximistraff om fem ars fingelse skall enligt punkten 2 c) dven kunna
folja pé brott enligt artikel 2 a som bestér i att dra vinning av eller p& na-
got annat sétt utnyttja barns deltagande i pornografiska forestéllningar,
eller att rekrytera barn for sddana dndamal, forutsatt att barnet 4r under
15 ar och nagon sirskilt angiven forsvarande omstidndighet foreligger.
For att svensk lagstiftning skall kunna uppfylla rambeslutets pafoljdsbe-
stimmelse i1 denna del forutsitts saledes att den foreslagna straffbestdm-
melsen om utnyttjande av barn for sexuell posering erhdller ett
straffmaximum pa atminstone fem ar. Till det nu sagda skall dven ldggas
foljande. Med den utvidgning av det kriminaliserade omradet som nu
foresldas kommer tillimpningsomradet for den foreslagna straftbestdm-
melsen att omfatta gérningar av vitt skilda slag med mycket varierande
straffviarde. Salunda kommer den foreslagna bestimmelsen att kunna
omfatta savil sddana allvarliga fall av utnyttjande av barn for sexuell
posering dir det bedrivs en systematisk och noga planlagd verksamhet
som fall da nagon t.ex. vid ett enstaka tillfdlle uppsokt en sexklubb i syfte
att titta pd en pornografisk forestéllning eller for att i anslutning till en
sadan kopa sig en enskild posering. Straffansvaret triffar dven fall da
ndgon genom omfattande verksamhet skaffar sig betydande ekonomiska
fordelar genom ett cyniskt utnyttjande av unga. P& grund av det nu an-
forda anser regeringen att det finns ett behov av att infora en sérskild
straffskala for grova brott. Sévitt avser straffskalan for normalgraden av
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brottet bor enligt regeringens mening den nuvarande straffskalan for sex-
uell ofredande om bdéter eller fangelse 1 hogst tva ar behallas. Som lamp-
lig straffskala for grovt brott foreslar regeringen fiangelse 1 ldgst sex ma-
nader och hogst sex ar.

Vad direfter géller vilka omstdndigheter som sérskilt bor beaktas vid
bedomningen av om brottet dr grovt kan ledning sokas i koppleribe-
stimmelsen. Vid bedomningen av om brottet &r grovt bor i forsta hand
ledning sokas i brottslighetens omfattning och det sétt pa vilket de unga
utnyttjats. Det bor sérskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i1 stérre omfattning, medfort betydande vinning eller annars in-
neburit ett hdnsynslost utnyttjande av annan.

Kommitténs forslag till dndring i ordningslagen (1993:1617)

Kommittén har i1 syfte att begrénsa eller forsvéra for sexklubbarna att
rekrytera unga ménniskor och for att annars undvika andra skadliga ef-
fekter av klubbarnas verksamhet foreslagit vissa dndringar i ordningsla-
gen (1993:1617). Bland annat har kommittén foreslagit att forbudet mot
anordnande av offentlig pornografisk forestédllning bor fortydligas s att
det av lagtexten bor framgé att enskild posering som sker i anslutning till
forestédllningen skall anses utgora en del av forestidllningen och att sddan
posering bor beaktas vid bedomningen av om forestédllningen i dess hel-
het dr pornografisk. Vidare har kommittén foreslagit att straffet for dver-
trddelse av forbudet bor skdrpas fran boter eller fangelse 1 hogst sex ma-
nader till boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Kommittén har ocksa fore-
slagit att det bor inforas en sdrskild forverkandebestammelse sa att for-
verkande kan ske av egendom som har anvints som hjidlpmedel vid brot-
tet.

Regeringen har tidigare i detta avsnitt foreslagit bl.a. att det bor inforas
en ny och utvidgad bestdammelse om utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring. Forslaget i den delen syftar bl.a. till att begrénsa eller forsvara for
sexklubbarna att rekrytera unga manniskor. Kommitténs forslag till dnd-
ringar i ordningslagen &r langtgéende. Forslagen vécker fragor av syste-
matisk och lagteknisk karaktir och innebédr dven ingripande forédndringar
1 sakligt hidnseende. Regeringen gor den bedomningen att de nu ndmnda
frdgorna krédver ytterligare analys. Kommitténs forslag till @ndringar 1
ordningslagen bor darfor inte genomforas.

12.3 Kop av sexuella tjanster

Regeringens forslag: Lagen (1998:408) om forbud mot kp av sexu-
ella tjanster upphidvs och i stéllet infors en ny bestdmmelse i brottsbal-
ken som behandlar kop av sexuella tjdnster. Bestimmelsen overens-
stammer i huvudsak med den nuvarande lagen, men det kriminalisera-
de omrédet utstriacks till att omfatta, forutom den som skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot ersdttning, dven den som later skaffa
sig en tillfdllig sexuell forbindelse mot ersittning.
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Kommitténs forslag overensstimmer i stor utstrickning med reger-
ingens forslag. Kommittén har dock foreslagit en ndgot annorlunda ut-
formning av lagtexten. Bland annat har kommittén foreslagit att uttrycket
“tillfallig sexuell forbindelse mot ersédttning” ersétts med uttrycket ”sex-
uell tjanst under forhallanden som utgdr prostitution”.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker att forbudet mot kop av sexuella tjénster arbetas in i 6 kap.
brottsbalken. Négra instanser, bl.a. Hovrdtten dver Skane och Blekinge
och Domstolsverket, dr kritiska till vissa delar av forslaget och ifragasit-
ter bl.a. om det inte vore tydligare och mer konsekvent att &ven lata for-
budet mot kop av sexuella tjénster anknyta till begreppet ’sexuell hand-
ling”. Nagra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten i Stockholm och
Sveriges Domareforbund, tillstyrker eller har inte ndgon erinran emot
kommitténs forslag att infora begreppet “prostitution”. Hovrdtten éver
Skane och Blekinge, Malmo tingsrditt, Riksaklagaren och Juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet dr kritiska till begreppet “prostitution” och
menar att det dr vagt och att det inte finns ndgon given definition av det.
Kvinnofronten anser att brottsrubriceringen ’kop av sexuella tjanster” bor
ersdttas med “prostitutionskdp”. RFSL anser att bestimmelsen om kop av
sexuella tjanster bor avskaffas. Rikspolisstyrelsen och RFSU efterfragar
en mer genomgripande utvdrdering av lagen innan sakliga &ndringar
gors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anser att brottsrubriceringen “kop av sexuella tjdnster” bor bytas ut mot
en formulering som tydligare visar att det inte dr friga om ett reguljért
inslag inom néringslivets tjanstesektor. Enligt Brottsoffermyndigheten
bor stamkunden, dvs. den som regelbundet koper sexuella tjénster av
samma person, tydligt inkluderas pa ett likartat sitt som 1 betdnkandet.

Bakgrund: Den 1 januari 1999 tridde lagen (1998:408) om forbud
mot kdp av sexuella tjénster (sexkOpslagen) 1 kraft (prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Enligt sexkdpslagen skall den
som mot ersittning skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse — om inte
garningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — domas for kop av
sexuella tjinster. Aven forsok dr kriminaliserat. Forbudet skall ses som
ett komplement till brottsbalkens bestammelser. I sexkopslagen anges
darfor att straffansvar kan intrdda om inte gérningen ar belagd med straff
enligt brottsbalken. I avvaktan pa en kommande 6versyn av sexualbrot-
ten togs forbudet upp 1 en sérskild lag. Det forutsattes att man i samband
med Oversynen av 6 kap. brottsbalken skulle dvervédga var olika forbud
rorande sexuella tjanster ldmpligen skulle vara placerade samt hur det
nya brottet skulle forhalla sig till brotten koppleri och forforelse av ung-
dom.

Forbudet omfattar den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig sexu-
ell forbindelse, dvs. den som koper prostitutionstjanster. Enligt lagen
racker det for straffansvar att vid ett enstaka tillfille skaffa sig en tillfil-
lig sexuell forbindelse. Med erséttning avses savil ekonomisk erséttning
som ersittning av annat slag, t.ex. alkohol och narkotika. Aven den som
erbjuder erséttning, men som sedan inte erldgger den utlovade ersitt-
ningen far anses ha skaffat sig den tillfdlliga sexuella forbindelsen mot
ersittning, om den utlovade ersittningen var en forutsdttning for den
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sexuella forbindelsen. Med sexuell forbindelse avses frimst samlag, men
forbudet avser dven annat sexuellt umgénge.

Skiilen for regeringens forslag

Forbudet mot kop av sexuella tjidinster bor tas in i 6 kap. brottsbalken

Kommittén har foreslagit att forbudet mot kop av sexuella tjdnster tas in i
6 kap. brottsbalken. Inte ndgon remissinstans har invidnt mot det. 6 kap.
brottsbalken upptar fradmst brott mot person. Emellertid upptas dven
koppleribestimmelsen dér, trots att detta brott inte primért dr utformat
som ett brott mot person. I likhet med koppleribrottet skyddar férbudet
mot kop av sexuella tjénster allménna intressen. Regeringen har 1 avsnitt
12.4.2 gjort den bedomningen att bestimmelsen om ansvar for koppleri
bor finnas kvar i 6 kap. brottsbalken. Liksom koppleribestimmelsen har
forbudet mot kop av sexuella tjdnster en ndra anknytning till sexuallivet
och motiveras av i stort sett samma skyddsintressen som denna, varfor
det dr naturligt att anligga samma synsitt betrdffande placeringen av
denna bestimmelse. Vidare upptas bestimmelsen om kop av sexuella
handlingar av barn i 6 kap. brottsbalken. Till detta kommer att Lagradet,
ndr sexkopslagen infordes, kritiserade att forbudet skulle tas in i en sér-
skild lag och inte bland bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken, dir det
enligt Lagradet naturligen horde hemma. Lagradet sade sig utgd ifran att
forbudets placering skulle vara tillfillig och att den skulle overvigas
nidrmare i samband med 6versynen av 6 kap. brottsbalken. Mot den an-
givna bakgrunden anser regeringen séledes att forbudet mot kop av sexu-
ella tjdnster skall tas in 1 6 kap. brottsbalken.

Enligt den nuvarande regleringen blir ansvar enligt sexkdpslagen en-
dast aktuellt om ndgon bestimmelse i brottsbalken inte 4r tillimplig. Det-
samma bor gilla dven fortsdttningsvis. Bestimmelsen bor siledes goras
subsididr i1 forhdllande till 1-10 §§ 1 samma kapitel.

Uttrycket “mot ersdttning skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindelse” bor
inte bytas ut

Kommittén har vidare foreslagit att begreppet “mot erséttning skaffar sig
en tillfillig sexuell forbindelse” bor ersédttas med begreppet “sexuell
tjidnst under forhallanden som utgor prostitution”. Enligt kommittén &r
andringen betingad av sprakliga skél och alltsé inte avsedd att medfora
nagon saklig skillnad.

Nagra av de remissinstanser som har yttrat sig, bl.a. Aklagarmyndighe-
ten i Stockholm och Sveriges Domareforbund, tillstyrker eller har inte
nagon erinran emot kommitténs forslag. Négra remissinstanser, daribland
Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Malmo tingsrditt, Riksaklagaren och
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, har emellertid invint emot
begreppet “’prostitution”, som anses allt for vagt och otydligt. Hovrdtten
over Skane och Blekinge ifragasitter om begreppet prostitution har en
stringent innebord. Enligt hovrétten kan det forefalla tveksamt om det
enligt géngse sprakbruk dr friga om prostitution om en person vid ensta-
ka tillfillen utfor sexuella tjanster mot erséttning, men det torde vara
klart att det &r friga om tillfdlliga sexuella forbindelser mot erséttning”.
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Vidare har uttrycket prostitution en hogre abstraktionsniva och dr dessut-
om starkt negativt vdrdeladdat och i viss man moraliserande. Det dr inte
lampligt att anvdnda sddana uttryck i lagtexten vid avgriansningen av det
straffbara omréadet. Det pekar dessutom pé ett olyckligt sdtt ut dem som
skall skyddas med bestimmelsen. Aven enligt Riksdklagaren torde det
vara tveksamt om det dr frdga om prostitution om en person vid enstaka
tillfdllen utfor sexuella tjédnster mot erséttning. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet har papekat att det inte finns nagon legal definition av
vad som avses med prostitution och att den allmidnsprakliga betydelse
som kan ldggas in i ordet &r alltfor oklar for att uttrycket skall kunna an-
vindas som ett av de centrala kriterierna 1 en brottsbeskrivning.

Regeringen instdmmer 1 vad dessa senare remissinstanser har framfort.
Med hinsyn till den vaghet som utmérker begreppet prostitution anser
regeringen att det av kommittén foreslagna begreppet ’sexuell tjdnst un-
der forhallanden som utgdr prostitution” inte bor inforas.

Enligt kommittén har fran framst polis- och &klagarhall fradga upp-
kommit om tolkningen av uttrycket “tillfdllig sexuell forbindelse” och
huruvida stamkunder till prostituerade omfattas av den nuvarande krimi-
naliseringen (se t.ex. Riksdklagarens framstéllning till Justitiedeparte-
mentet den 31 mars 1999 om en 6versyn av bestimmelserna om grov
fridskrankning/grov kvinnofridskrankning, m.m. Dnr Ju2001/193, och
Brottsforebyggande radets rapport "Forbud mot kdp av sexuella tjénster.
Tillimpningen av lagen under det forsta &ret”, BRA-rapport 2000:4, s. 8
f. och 39). Négra uttalanden till ledning for tolkningen finns inte i forar-
betena till sexkopslagen. Frdgan har inte heller provats i réttstillimpning-
en. Enligt kommittén omfattas stamkunder i och for sig av dagens krimi-
nalisering. For att tydliggora att stamkunders kop av sexuella tjénster av
prostituerade bor omfattas av lagen har regeringen dvervégt att ta bort
ordet tillfdllig”. Onekligen skulle lagtexten ddrmed bli tydligare i1 detta
avseende. Enligt regeringens mening finns emellertid skdl som talar hér-
emot. Ett sddant skél &r att det ddrmed inte blir lika tydligt att mer sta-
digvarande forbindelser — sdsom inom ett dktenskap eller ett sambofor-
hallande — inte omfattas av lagen. Dessutom forekommer begreppet “till-
falliga sexuella forbindelser” i annan lagstiftning, sdsom i bestimmelser-
na om koppleri och ménniskohandel i brottsbalken samt i 12 kap. 42 §
forsta stycket 9 jordabalken. Regeringen har ocksé svart att se nagra skal
till att kop av sexuella tjdnster av stamkunder till prostituerade inte skulle
falla inom straffbudets ordalydelse och sadledes inom det straffbara omra-
det. Enligt regeringens mening bor varje kop av en sexuell forbindelse av
en prostituerad anses som en tillfidllig sexuell forbindelse, dven om en
kopare vid flera tillfillen eller regelmissigt koper sexuella tjanster av
samma prostituerad. Regeringen finner sdledes att det foreligger goda
skal for att i den nya straffbestimmelsen om kop av sexuella tjénster be-
halla uttrycket “mot erséttning skaffar sig en tillfdllig sexuell forbindel-

29

SC.

Ansvaret for den som later skaffa sig en tillfllig sexuell tjicinst bor
tydliggoras

Kommittén har ocksd papekat att det rdder oklarhet om det finns ett
straffrittsligt ansvar i sexkopslagen for den som later ndgon annan utge
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ersittning for en sexuell tjanst som personen i fraga utnyttjar for sin egen
del (se t.ex. BRA-rapport 2000:4, s. 39). De fall som nidrmast kommer i
fraga enligt kommittén &r att man vid foretagsrepresentation anvander sig
av s.k. eskortservice och liknande verksamheter. Enligt kommittén bor
det genom lagstiftning klargoras att sddana forfaringssétt dr straffbara.
Kommittén har dérfor foreslagit ett tillagg till bestimmelsen som innebér
att dven den som later skaffa sig en tillfillig sexuell férbindelse mot er-
sattning skall straffas for kop av sexuella tjanster.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over Skane och Blekinge, RA,
Aklagarmyndigheten i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet och Sveriges Domareforbund, har uppgett att de delar kom-
mitténs bedomning i denna del eftersom den som nyttjar en sexuell tjanst
som ndgon annan utger erséttning for bor kunna straffas.

Enligt regeringens beddmning 4r det tveksamt om dagens reglering
omfattar den som nyttjar en sexuell tjdnst som ndgon annan betalar. En-
ligt regeringen &r ett tungt vigande skél for att 14ta forbudet omfatta des-
sa forfaranden att forbudet annars kan kringgas, t.ex. genom att den som
nyttjar den sexuella tjdnsten later en annan person betala for den. Som
argument for att utvidga forbudet till att omfatta den som later ndgon
annan betala den sexuella tjinsten, kan dessutom framhéllas att lagen &r
avsedd att anvindas for att bekdmpa prostitution som samhéllsforeteelse.
Kriminaliseringen kan sdgas rikta sig mot den som nyttjar personer i pro-
stitution. I regel dr det koparen av den sexuella tjdnsten som ocksé nyttjar
densamma. Men dven den som later ndgon annan betala nyttjar en person
i prostitution och hans handlande ar dérfor lika klandervért. Med kopare
bor likstédllas den person som later ndgon annan betala for de sexuella
tjdnsterna, men i ovrigt handlar sdsom kopare av den sexuella tjénsten.
Det bor darfor tydliggoras att det kriminaliserade omradet dven skall om-
fatta den som nyttjar en sexuell tjanst som ndgon annan betalar, dvs. den
som later skaffa sig en tillfdllig sexuell forbindelse mot erséttning. Nér
det géller den person som utger erséttning for den sexuella tjdnsten torde
allménna medverkansregler medfora att ocksa denne kan straffas.

Anknytning till begreppet sexuellt umgdnge

Enligt forarbetena till sexkopslagen avses med sexuell forbindelse framst
samlag, men dven annat sexuellt umgénge (prop. 1997/98:55 s. 137).
Kommittén har foreslagit att forbudet mot kdp av sexuella tjanster skall
innefatta sddana sexuella aktiviteter som utgdr sexuellt umgidnge.
Kommittén har anfort att de skdl som motiverar en skdrpt syn pa vilka
giarningar som lagstiftningen om sexualbrott bor riktas mot, betrdffande
bl.a. kop av sexuella tjdnster, inte dr lika starka som nar det géller de ren-
odlade brotten mot offrens sexuella integritet. Hiremot har ett par re-
missinstanser, Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge och Domstolsverket,
invént och ifrdgasétter bl.a. om det inte vore tydligare och mer konse-
kvent att dven lata forbudet mot kop av sexuella tjdnster anknyta till be-
greppet “sexuell handling”. Eftersom regeringen, som ovan framgér, an-
ser att begreppet “tillfdllig sexuell forbindelse” bor behdllas i lagtexten
kommer detta begrepp att, precis som tidigare, anknyta till samlag och
annat sexuellt umgénge enligt tidigare forarbeten.
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12.4 Koppleri
12.4.1 Bakgrund

Nuvarande reglering

For koppleri doms, enligt 6 kap. 8 § brottsbalken, den som fradmjar eller
pa ett otillborligt sédtt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfilliga sexuel-
la forbindelser mot ersdttning. Om en person med nyttjanderatt har upp-
latit en ldgenhet och far veta att lagenheten helt eller till vésentlig del
anvinds for tillfilliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte gor
vad som skiligen kan begédras for att fa upplatelsen att upphora, skall han
eller hon, om verksamheten fortsitter eller aterupptas i ldgenheten, anses
ha frimjat verksamheten. Straffet #r fingelse i hogst fyra ar. Ar brottet
grovt, skall dock, enligt 6 kap. 9 § brottsbalken, domas for grovt koppleri
till fangelse i 14gst tvd och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sérskilt beaktas om den som har begétt gdrningen framjat till-
falliga sexuella forbindelser mot erséttning 1 storre omfattning eller hin-
synsldst utnyttjat annan.

Fréamjande av annans prostitution kan ske pa manga olika sétt. Det kan
t.ex. ske genom att ndgon upplater lokal att anvéndas for prostitution el-
ler limnar anvisningar till prostituerades adresser. Aven psykisk paver-
kan pa annan varigenom denne beslutar sig for att prostituera sig eller
fortsédtta att prostituera sig kan utgora ett framjande. For straffbarhet
krdvs inte att gdrningsmannens atgird i det enskilda fallet lett till att an-
nan person har haft prostitutionskontakter. Om 6vriga forutsittningar ar
uppfyllda dr det tillrdackligt att gdrningsmannen genom sin handling har
skapat mojlighet eller underléttat for den andra personen att ha tillfilliga
sexuella forbindelser mot erséttning, t.ex. genom vakthallning eller
transport. Det krévs dock att han verksamt bidragit till att ndgon annan
person har hemfallit at eller fortsatt med prostitution. Garningsmannen
skall genom sin handling ha berett den andra personen en mgjlighet till
att ha tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersittning som &r beaktansvart
gynnsammare dn de tillfillen dartill som foreligger vid vanliga levnads-
forhallanden. Under sddana forhdllanden kan dven en enstaka frimjande
handling vara straffbar som koppleri.

Med uttrycket ekonomiskt utnyttjar avses att gdrningsmannen péa nagot
sétt tillgodogor sig delar av den prostituerades inkomster. Kravet pé att
det skall vara frdgan om ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande &r 1 regel
uppfyllt om ndgon pa annans prostitution skaffar sig fordelar utan veder-
lag eller mot vederlag som star i missforhdllande till vad han & sin sida
presterat. Ett sddant typfall ddr gdrningsmannen inte aktivt framjar an-
nans prostitution men @nda utnyttjar att annan prostituerar sig dr nér en
person, som sammanbor eller dr gift med en prostituerad, later sig under-
hallas av denne. Nagot krav pa att utnyttjandet bor ske regelbundet upp-
stills inte. Aven den som vid ett enstaka tillfille ekonomiskt utnyttjar en
prostituerad otillborligt kan alltsd gora sig skyldig till koppleri.

Med uttrycket “tillfdlliga sexuella forbindelser mot erscittning” avses
prostitution. Av forarbetena framgér att det for straffansvar for koppleri
skall vara frdgan om mer 4n en tillfillig sexuell forbindelse. Fall dér né-
gon framjar eller otillborligt ekonomiskt utnyttjar att annan person har
eller har haft en enda tillfdllig sexuell forbindelse mot ersittning faller
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saledes utanfor tillimpningsomradet. En sddan enstaka formedling av
prostitutionskontakt kan dock 1 vissa fall 1 stillet innebéra att det skapas
mojlighet eller underldttar for annan att begd en brottslig handling t.ex.
overtrddelse av sexkopslagen (1998:408). Ansvar for anstiftan av eller
medhjélp till brottet, enligt 23 kap. 4 § brottsbalken, bor darfér kunna
komma i fraga i sddana fall.

12.4.2 Utgiangspunkter for en ny bestimmelse om koppleri

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna i 6 kap. 8 och 9 §§ brotts-
balken om koppleri och grovt koppleri sammanfors 1 princip
oforidndrade till en ny paragraf. Tillimpningsomradet for grovt brott
utvidgas till att omfatta dven verksamhet som medfort betydande vin-
ning for gérningsmannen. Straffmaximum for grovt brott hojs frén
fangelse 1 sex till atta &r.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit att kravet pa att det ekonomiska
utnyttjandet skall ha skett pa “ett otillborligt sétt” tas bort samt att ut-
trycket “tillfilliga sexuella forbindelser mot erséttning” ersitts med be-
greppet “prostitution”. Enligt kommitténs forslag bor koppleriansvaret
begrinsas till att omfatta sddana sexuella aktiviteter som enligt gillande
ritt utgodr “sexuellt umginge”. Tillimpningsomradet for grovt brott bor
dven omfatta brott som avsett verksamhet som har bedrivits 1 organiserad
form. Kommittén har inte foreslagit ndgon hdjning av straffmaximum for
grovt brott.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser, bl.a.
Brottsoffermyndigheten, Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs
universitet, LO, Stodcentrum BEDA och Vinsterpartiets Kvinnopolitiska
utskott, har avstyrkt kommitténs forslag att koppleriansvaret dven fort-
sdttningsvis skall vara begrédnsat till frimjande eller utnyttjande av ett
flertal tillfdlliga sexuella forbindelser och menar att det for straffbarhet
bor rdcka med framjande eller utnyttjande av en sédan forbindelse. Gota
hovrdtt anser att straffbestimmelsen blir tydligare om uttrycket “pé ett
otillborligt sdtt” star kvar. Nagra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten over
Skane och Blekinge, Malmé tingsrdtt och Riksaklagaren ar Kritiska till
begreppet “’prostitution” och anser att begreppet dr vagt och saknar en
given definition. Hovr<dtten over Skane och Blekinge och Domstolsverket
ifragasitter om det inte vore tydligare och mer konsekvent att dven lata
koppleriansvaret anknyta till det nya begreppet “sexuell handling”.
Brottsforebyggande radet och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
har synpunkter pa begreppet “organiserad form” och menar att begreppet
ar oklart.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag har dock bestimmelsen forsetts med en
ny brottsrubricering, sexuell exploatering.

Remissinstanserna: Brottsoffermyndigheten anser bl.a. att kravet pa
ett “otillborligt” ekonomiskt utnyttjande bor tas bort. Nagra remissinstan-
ser, bl.a. Gota hovrdtt och Hovrdtten for Viistra Sverige, har ifragasatt
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behovet av en dndring av brottsrubriceringen och menar att den nuvaran-
de bendmningen koppleri framstar som vél inarbetad och kidnd dven hos
allménheten.

Skilen for regeringens forslag

Forslaget om en ny bestimmelse om koppleri

Kommitténs bedomning dr att bestimmelserna om koppleri och grovt
koppleri dven i fortsdttningen bor upptas i 6 kap. brottsbalken, men att de
bor sammanforas till en och samma paragraf. Regeringen delar denna
bedomning.

Som framgitt kan den domas for koppleri som fradmjar eller pa ett
otillborligt sdtt utnyttjar att annan har tillfélliga sexuella forbindelser mot
ersittning.

Kommittén har foreslagit att det for straffansvar for koppleri inte ldng-
re bor uppstillas nagot krav pa att det skall ha varit fragan om ett ~otill-
borligt” ekonomiskt utnyttjande. Som skél for forandringen har kommit-
tén aberopat framst sprakliga skil och nagon saklig skillnad i forhéllande
till gdllande rétt har inte varit avsedd.

Enligt regeringens mening kan det emellertid ifrdgaséttas om inte ett
borttagande av kravet pa “otillborligt”, dtminstone rent semantiskt, inne-
bir en utvidgning av det straffbara omrddet. Det skulle t.ex. kunna héiv-
das att det av uttrycket “ekonomiskt utnyttjar” inte klart framgér att det
inte &r straffbart om t.ex. en fastighetsdgare mot normal hyra hyr ut en
lagenhet som bostad till en prostituerad. For att undga en réttstillampning
dér sadant forfarande bedoms som straftbart anser regeringen dérfor lik-
som bl.a. Gota hovrditt att det blir tydligare om det dven i fortséttningen
direkt i lagtexten anges att det for straffansvar for koppleri forutsétts att
det ekonomiska utnyttjandet har skett pa ett otillborligt sédtt. Kommitténs
forslag 1 denna del bor dérfor inte genomforas.

Vad direfter giller forslaget att byta ut uttrycket tillfélliga sexuella
forbindelser mot erséttning” mot “prostitution” hénvisas till de skil som
anforts mot en sédan 16sning nér det géller bestimmelsen om kop av
sexuella tjanster. Vad som sdgs ddr gor sig ocksé gillande hér (se avsnitt
12.3).

Nagra remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Institutionen for
socialt arbete vid Goteborgs universitet, Stodcentrum BEDA och Viins-
terpartiets Kvinnopolitiska utskott, har ansett att det for straffansvar for
koppleri 1 fortsdttningen bor vara tillrdckligt med frimjande eller utnytt-
jande av endast en prostitutionsforbindelse. Vinsterpartiets Kvinnopoli-
tiska utskott menar bl.a. att eftersom den som koper en tillfillig sexuell
forbindelse mot erséttning kan straffas enligt den s.k. sexkopslagen, bor
dven den som framjar eller utnyttjar att en person prostituerar sig vid ett
tillfalle kunna straffas for koppleri. Darmed skulle den som ekonomiskt
profiterar pa en prostituerad eller frimjar hans eller hennes prostitution
jamstillas med den som tillfdlligt koper sig en sexuell forbindelse mot
erséttning.

Av vad som redovisats ovan framgar att det enligt den nuvarande re-
gleringen for straffansvar for koppleri skall vara frigan om att frdmja
eller ekonomiskt utnyttja att annan vid mer &n ett tillfdlle har tillfdlliga
sexuella forbindelser mot erséttning. For den nu géllande ordningen talar
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att brottet koppleri generellt sett dr av allvarligare art och har ett betydligt
hogre straffviarde @n brottet kop av sexuella tjdnster. Koppleri begés ty-
piskt sett av en person som har satt i system att fraimja eller utnyttja an-
nan persons prostitution. Det nu angivna synséttet kommer ocksé till ut-
tryck 1 lagrummens straffskalor. For koppleri foreskrivs enligt géllande
ratt fangelse i hogst fyra &r och for grovt brott fingelse i ldgst tvd och
hogst sex &r, medan en Gvertrddelse av forbudet mot kop av sexuella
tjénster straffas med boter eller fangelse i hogst sex manader. Om kopp-
leriansvaret intrdder redan vid framjande eller utnyttjande av en prostitu-
tionsforbindelse far detta svarmotiverade konsekvenser ndr det géller
straffpafoljden. Exempelvis skulle en taxichauffor som pa begéran kor en
kund till ett s.k. prostitutionsstrék kunna démas for koppleri till fingelse
upp till fyra ar, medan hans passagerare som sedermera kdper en prosti-
tutionstjidnst endast kan domas for kop av sexuella tjdnster som har en
lagre straffskala. Regeringen delar kommitténs bedomning att det inte
bor ske ndgon harmonisering av de bada brottens straffskala t.ex. genom
inférande av boter som straff for koppleri i vissa fall, di en s&dan ord-
ning skulle kunna leda till en icke 6nskvdrd syn pé koppleri som ett i
allménhet mindre allvarligt brott. Vad som nu har sagts talar enligt reger-
ingens mening med styrka for att koppleriansvaret dven i fortséttningen
bor avse endast den som framjar eller utnyttjar att annan har mer dn en
tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning. Formedling av enstaka for-
bindelser kan 1 vissa fall vara straffbar som medverkan till kép av sexuel-
la tjdnster.

I den nuvarande bestdammelsen om koppleri upptas i 8 § andra stycket
en sérskild bestimmelse om vad som skall anses som framjande. Dar
sdgs att om en person som med nyttjanderétt har upplatit en ldgenhet far
veta att ldgenheten helt eller till viasentlig del anvéinds for tillfilliga sexu-
ella forbindelser mot erséttning och inte gor vad som skiligen kan begé-
ras for att fa upplatelsen att upphora och verksamheten fortsitter eller
aterupptas i ldgenheten, skall han eller hon anses ha framjat verksamhe-
ten och domas till ansvar for koppleri enligt 8 § forsta stycket.

Kommittén har gjort den beddmningen att den nuvarande bestdimmel-
sen 1 8 § andra stycket i stédllet bor utformas som en sjilvstindig gér-
ningsbeskrivning. Den sérskilda foreskriften bor alltsa, enligt kommitténs
mening, inte ldngre ses som ett exempel pa frimjande enligt 8 § forsta
stycket, utan som en fristdende regel med en straffsanktionerad forplik-
telse for fastighetsdgaren att, i den beskrivna situationen, vidta de atgér-
der som skéligen kan begéras. Forslaget dr inte avsett att innebdra nagon
saklig dndring av bestimmelsen. Regeringen anser inte att det finns skl
att som kommittén foreslagit goéra en ny konstruktion av straffbestim-
melsen 1 andra stycket. Kommitténs forslag 1 denna del bor dérfor inte
genomforas.

I sin strdvan att forsoka anpassa lagstiftningen till ett nutida och mo-
dernt sprakbruk har regeringen overvégt att ersitta den nuvarande brotts-
bendmningen koppleri med sexuell exploatering. ECPAT Sverige har
emellertid invént mot den foreslagna rubriceringen och anfort att den é&r
olycklig och kan leda till missforstdnd. Aven Gota hovritt, Hovrcitten for
Viistra Sverige och Sveriges Advokatsamfund har ifragasatt behovet av en
dndring av brottsbeteckningen och menar att den hittillsvarande bendm-
ningen koppleri framstar som vil inarbetad och kénd dven hos allménhe-
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ten. P4 de skil som nu redovisats anser regeringen att den nuvarande
brottsbendmningen koppleri bor behéllas dven i1 en reformerad lagstift-
ning.

Tilldmpningsomradet for grovt koppleri utvidgas

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 9 § brottsbalken skall vid
beddomningen av om koppleribrottet dr grovt sédrskilt beaktas om den som
har begatt garningen framjat tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersétt-
ning i storre omfattning eller hdnsynslost utnyttjat annan.

Kommittén har foreslagit att tillimpningsomradet for grovt koppleri
bor utvidgas nagot genom att till de omstédndigheter som enligt gidllande
ratt sdrskilt skall beaktas vid bedomningen av om brottet dr grovt bor
laggas dven att brottet har avsett en verksamhet som har bedrivits i orga-
niserad form eller som har medfort en betydande vinning for gdrnings-
mannen. Kommitténs avsikt med den sdlunda foreslagna fordndringen
synes bl.a. ha varit att pa ett tydligare sétt &n i1 dagens lagstiftning fanga
upp sadan verksamhet som bedrivits under forhallanden likartade dem
som omfattas av straffbestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken om mén-
niskohandel for sexuella &ndamél men diar nagon otillborlig paverkan
inte har kunnat visas. Som exempel anfors att en person i Sverige med
kontakter i ett annat land organiserar med hjélp av dessa kontakter att
flera kvinnor 1 prostitution kan ta sig till Sverige och dér personen i fraga
bl.a. upplater bostad at kvinnorna.

Vad forst giller kommitténs forslag att bygga ut de exemplifierande
omsténdigheterna med att sdrskilt 1 lagtexten fora in att brottet har avsett
en verksamhet som bedrivits i organiserad form, anser regeringen, i lik-
het med vad bl.a. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfort, att
begreppet organiserad form™ dr oklart. Inte minst kan man, sdsom for
ovrigt papekats av Brottsforebyggande radet, stilla sig frdgan hur be-
greppet forhaller sig till eller skall forstas i jamforelse med begreppet
”organiserad brottslighet”. Dartill kan dven ldggas att det inte torde rada
nagot tvivel om att det forhdllandet att det varit friga om en verksamhet
som ndgon bedrivit 1 organiserad form redan omfattas av det som enligt
den nuvarande lagstiftningen beskrivs som ett frdmjande av tillfdlliga
sexuella forbindelser mot erséttning 1 storre omfattning. Mot bakgrund
hirav saknas enligt regeringens mening anledning att genomfora kom-
mitténs forslag i det nu angivna avseendet. Det nuvarande begreppet “om
den som begatt gidrningen framjat tillfdlliga sexuella forbindelser mot
erséttning i storre omfattning” bor emellertid i likhet med vad kommittén
foreslagit sprakligt justeras.

Regeringen delar kommitténs bedomning att det uttryckligen i lagtex-
ten, som ett sdrskilt skil att bedoma ett koppleribrott som grovt, bor an-
ges om brottet har avsett en verksamhet som har medfort betydande vin-
ning for gérningsmannen. Hidrmed utvidgas tillimpningsomradet for
grovt brott. Det fir 6verldmnas at réttstillimpningen att i varje enskilt fall
avgora vad som utgor betydande vinning.
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Straffmaximum for grovt koppleri bor hojas

Straffet for koppleri av normalgraden dr enligt den nuvarande lagstift-
ningen fangelse 1 hogst fyra dr, medan straffet for grovt brott striacker sig
fran fangelse lagst tva till hogst sex ar.

Kommittén har 6vervigt straffsatserna for koppleribrottet men har inte
foreslagit ndgon fordandring av dessa.

Sdsom framgar av det ovan sagda kan till bedomning enligt bestdm-
melsen om grovt koppleri forekomma &dven s.k. mianniskohandelsliknan-
de situationer dir gidrningsmannen inte kunnat 6verbevisas om t.ex. kra-
vet pa otillborlig paverkan. Grovt koppleri har samma minimistraff som
minniskohandel, tvé ars fangelse, men maximistraffen skiljer sig &t. Som
framgar av ovan dr maximistraffet for grovt koppleri sex ars fangelse
medan det for ménniskohandel stricker sig énda upp till tio ars fangelse.
Lagstiftaren ser mycket allvarligt pd denna relativt nya typ av brottslig
verksamhet. Den &r ofta noggrant planerad och organiserad och innebér
inte séllan att gdrningsmannen skaffar sig vinning genom att héansynslost
utnyttja andra personer, ofta kvinnor och barn. For sddana sérskilt han-
synslosa fall av koppleri kan, enligt regeringens mening, den nuvarande
straffskalan for grovt brott med ett maximistraff pa sex ars fiangelse fore-
falla ndgot for snédv. P& grund av det anforda anser regeringen dérfor att
starka skdl talar for en hojning av maximistraffet.

13 Ovriga bestimmelser i 6 kap. brottsbalken

13.1 Subjektivt rekvisit avseende offrets alder

Regeringens forslag: Den nuvarande bestdimmelsen 1 6 kap. 11 § om
subjektivt rekvisit avseende offrets alder behdlls oftrdndrad. Négra
mindre sprakliga justeringar gors dock.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig. Ett
par remissinstanser tillstyrker eller har ingen erinran. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Rddda barnen, RFSU och Foreningen Svenska UNICEF-
kommittén, anser att det bor overvdgas om inte en gédrningsman alltid
skall domas till ansvar nér brottet riktar sig mot ett barn som inte har
uppnétt den alder som foreskrivs, dvs. oavsett om gérningsmannen inte
insett barnets alder eller inte hade skélig anledning att anta att barnet inte
hade uppnatt den aktuella dldern.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i frdgan.

Skiilen for regeringens forslag: Normalt krdvs det uppsat for att né-
gon skall kunna fillas till ansvar for brott enligt 6 kap. brottsbalken. En-
ligt 6 kap. 11 § skall dock ocksa den domas som inte insdg men som
hade skilig anledning att anta att den andra personen inte uppnatt en viss
alder. De bestimmelser som med dagens reglering foreskriver ansvar for
girning som ndgon begar mot en annan person under en viss alder finns i
4 § (sexuellt utnyttjande av underarig), 7 § (sexuellt ofredande) och 10 §
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(forforelse av ungdom). Bestimmelsen innebér séledes att det inte finns
nagot krav pa full insikt eller uppsat vid dessa brott enligt det nuvarande
6 kap. brottsbalken savitt avser barnets eller tonaringens alder. Det &r 1
stdllet tillrdckligt med oaktsamhet. Av forarbetena till bestimmelsen
framgar att en skall tillimpas med stor forsiktighet och att det for
straffansvar stélls krav pa en tdmligen hog grad av oaktsamhet (NJA II
1962 s. 192 f.). Till ansvar skall inte domas om barnet har en kroppsut-
veckling som é&r naturlig for den som klart passerat aldersgransen och
omsténdigheterna i ovrigt inte ger gérningsmannen anledning att vara pa
sin vakt. Det &r alltsd i gransfallen som gidrningsmannen inte skall kunna
undga ansvar genom att hdnvisa till att han eller hon inte haft sdker kin-
nedom om barnets verkliga &lder. Kommittén har, med endast ett par
mindre sprdkliga justeringar, foreslagit att bestimmelsen skall kvarstd
ofordndrad. Regeringen delar kommitténs bedomning. Négra remissin-
stanser, bl.a. Rddda barnen, RFSU och Foreningen Svenska UNICEF-
kommittén, anser att det bor overvdgas om inte en gédrningsman alltid
skall domas till ansvar ndr brottet riktar sig mot ett barn som inte har
uppnétt den alder som foreskrivs. Men en sddan ordning skulle straffan-
svar alltsd intrdda dven om girningsmannen inte insett barnets alder och
inte heller hade skélig anledning att anta att barnet inte hade uppnatt den
aktuella aldern. Regeringen delar inte denna uppfattning. Ett inférande av
straffréttsligt ansvar som dr oberoende av uppsét eller oaktsamhet, dvs.
ett ndrmast strikt ansvar, strider mot grundldggande straffréttsliga princi-
per och kan dérfor inte komma ifraga.

Regeringen anser séledes att bestimmelsen om subjektivt rekvisit i
frdga om é&lder bor kvarstd ofordndrad. Bestdmmelsen bor omfatta de
brott i1 6 kapitlet som foreskriver ansvar for gérning som nigon begér
mot en annan person under en viss alder, dvs. brott enligt 4 § (valdtdkt
mot barn), 5 § (sexuellt utnyttjande av barn), 6 § (sexuellt 6vergrepp mot
barn), 9 § (kop av sexuella handlingar av barn) och 10 § (utnyttjande av
barn for sexuell posering).

13.2 Ansvarsfrihet 1 vissa fall

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 13 §
brottsbalken om 4talsbegridnsning 1 vissa fall ersdtts med en
bestimmelse om ansvarsfrihet 1 vissa fall. Enligt bestimmelsen skall
den som har begatt en gérning enligt 5 §, 6 § forsta stycket eller 8 §
forsta meningen mot ett barn under 15 ar eller enligt 10 § forsta styck-
et, vara fri frin ansvar om det &r uppenbart att gidrningen inte inneburit
nagot dvergrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i al-
der och utveckling mellan den som har begétt gérningen och barnet
samt omsténdigheterna i ovrigt.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i viss mén med regeringens for-
slag. Kommittén har dock foreslagit att det dven i ett nytt 6 kap. brotts-
balken fors in en motsvarighet till bestimmelsen 1 6 kap. 13 § brottsbal-
ken om sérskild atalsbegransning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig dver
kommitténs forslag. Majoriteten av dessa, bl.a. Sveriges Domareforbund
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och Rddda barnen, tillstyrker eller har ingen erinran emot kommitténs
forslag. Aklagarmyndigheten i Stockholm anser att regeln om &talsbe-
gransning dven bor omfatta brottet valdtéakt mot barn.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren har invént att en ansvarsfrihetsre-
gel torde forutsitta att gérningen atalas, vilket kan medfora vissa nackde-
lar i forhallande till vad som géller i dag. Gota hovrdtt menar att det
framstar som en brist att forslaget bara innehaller en formulering om
hansyn till barnets dlder och utveckling i stillet for att som tidigare ldgga
vikt vid skillnaden i dlder eller utveckling mellan gdrningsman och barn.
Hovrdtten for Vistra Sverige papekar att sdrskilda ansvarsfrihetsregler av
det hér slaget dr sparsamt forekommande 1 brottsbalken och att tillimp-
ningen av dem dr begrénsad till gdrningar for vilka inte dr stadgat svarare
straff &n féngelse ett ar respektive sex ménader.

Skiilen for regeringens forslag: Samtliga brott i 6 kap. brottsbalken
faller under allmént atal. I 13 § finns emellertid en bestimmelse om sér-
skild atalsbegransning. Enligt denna far atal vickas av aklagaren endast
om éatal dr pékallat ur allmidn synpunkt om, vid sexuellt utnyttjande av
underdrig enligt 4 § forsta stycket andra meningen eller forsok till sddant
brott eller vid sexuellt ofredande enligt 7 § forsta stycket, skillnaden 1
alder och utveckling mellan den som har begatt gérningen och barnet &r
ringa. Bestammelsen dr begrénsad till fall ndr det &r friga om sexuella
handlingar mellan tvé& tondringar som skiljer sig obetydligt i &lder och
utveckling. I dessa fall kan initiativet ocksé ha tagits av den yngre parten.
I fall som dessa kan straffrittsligt ingripande vara opékallat eller t.o.m.
skadligt. Som exempel pé fall dir &tal kan vara pékallat ur allmén syn-
punkt har ndmnts i forarbetena att en 17-arig pojke anvénder en 14-arig
flicka som modell for framstéllning av pornografisk bild utan att anvénda
sig av tvdng men 1 fullt medvetande om att hon hyser motvilja mot hand-
lingarna (prop. 1983/84:105 s. 61).

Enligt kommittén bor en motsvarande bestimmelse ocksa finnas med 1
ett reviderat 6 kap. brottsbalken. Aven regeringen #r av uppfattningen att
det bor vara mojligt att i vissa fall undvika straffansvar. Med den regler-
ing som finns i dag har &klagaren mojlighet att underlata att vicka étal.
Om éklagaren gor bedomningen att atal skall vickas har domstolen inte
nagon mojlighet att gdra ndgon annan bedomning. Detta dr enligt reger-
ingens mening en nackdel. For att mojliggora for domstolen att gora en
annan beddmning dn &klagaren och ogilla atalet bor 1 stillet for dagens
bestdimmelse en ansvarsfrihetsregel inforas. Enligt regeringens bedom-
ning bor en sddan regel utformas s att det om vissa omstédndigheter &r
for handen inte skall domas till ansvar. Riksaklagaren har invént att en
ansvarsfrihetsregel torde forutsitta att gidrningen &talas, vilket kan med-
fora vissa nackdelar i forhallande till vad som giller i dag. En ansvarsfri-
hetsregel innebdr dock att atal inte skall védckas om angivna
omstdndigheter dr for handen, eftersom girningen da inte utgoér brott,
men mojliggor samtidigt for domstolen att, 1 de fall 4tal anda har véckts,
ogilla atalet pa den grund att gdrningen inte utgor brott.

Fréga &r vid vilka straffbestimmelser 1 6 kap. som en sddan ansvarsfri-
hetsregel bor vara tillamplig. Fall som i1 dag 4r att bedoma som sexuellt
utnyttjande av underérig enligt 6 kap. 4 § forsta stycket andra meningen
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kan enligt den foreslagna lagstiftningen bli att bedoma som sexuellt ut-
nyttjande av barn enligt 6 kap. 5 § brottsbalken (se avsnitt 9.3) eller sex-
uellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. Om
det dr frdga om samlag eller annan sexuell handling som med hénsyn till
krankningens art och omstédndigheterna i 6vrigt dr jamforlig med samlag
skall domas for sexuellt utnyttjande av barn. Om det dr frdga om en an-
nan sexuell handling skall domas for sexuellt 6vergrepp mot barn. Fall
dar exempelvis en 16-arig pojke och en 14-arig flicka deltar i en helt fri-
villig sexuell handling faller formellt under ndgon av ndmnda bestdm-
melser. Enligt regeringens bedomning bor en mojlighet finnas att inte
doma till ansvar 1 vissa sddana fall. Detsamma bor, liksom 1 dag, gilla
vissa fall av framjande eller annat utnyttjande av att ett barn under fem-
ton &r utfor sexuell posering. Det kan hér vara frdga om en person som ir
14 &r som infor sin partner sexuellt poserar i hemmet. Situationer dér en
15-aring pa ett sexuellt sdtt beroér sin 14-ariga flickvéin kan komma att
bedomas som sexuellt ofredande enligt 6 kap. 8 § forsta meningen
brottsbalken. Liksom i dag bor det dven finnas en mgjlighet att inte doma
till ansvar 1 vissa sédana fall. Fall som de ovan ndmnda hade varit helt
straffria om den yngre personen varit fyllda 15 ar. Att ingripa straffrétts-
ligt mot sddana fall kan inte anses motiverat och skulle kunna skada sa-
vil offer som girningsman. Ansvarsfrihetsregeln bor siledes kunna till-
lampas 1 frdga om brott enligt 6 kap. 5 §, 6 § forsta stycket och 8 § forsta
meningen, nédr brottet begétts mot ett barn under 15 ar, samt 10 § forsta
stycket brottsbalken.

Fraga &r ddrefter vilka omstdndigheter som skall vara relevanta for
straffrihet. Vid bedomningen av om ett fall skall vara straffritt bor det
vara uppenbart att ndgot overgrepp mot den underarige inte skett. Alla
fall diar nagot otillborligt medel anvints, sdsom vald, tvang eller nagon
form av patryckning &r séledes uteslutna. Likasa bor girningar enligt 5 §
respektive 6 § forsta stycket begdngna mot avkomling till gdrningsman-
nen eller mot ndgon som star under fostran av eller har ett liknande f6r-
hallande till gérningsmannen liksom gérningar begdngna mot en person
for vars vard eller tillsyn gidrningsmannen skall svara pd grund av
myndighets beslut vara uteslutna. Enligt dagens bestimmelse skall {or att
aklagaren skall underléata atal skillnaden i &lder och utveckling mellan
parterna vara ringa. Regeringen delar Gota hovrditts standpunkt att detta
bor vara utgangspunkten dven med en ansvarsfrihetsregel. Har torde sa-
ledes framst barn som kommit l&ngt i sin mognad och som befinner sig
nira aldern for sexuell sjdlvbestimmanderitt komma ifrdga. Den som har
begétt girningen bor endast vara obetydligt dldre och kommit obetydligt
langre 1 sin mognad. Vidare bor hdnsyn tas till omstdndigheterna 1 6vrigt,
1 forsta hand parternas relation till varandra och omstédndigheterna under
vilka den sexuella handlingen foretogs. Bestimmelsen bor naturligtvis
tillampas med stor forsiktighet och efter en noggrann bedémning av det
enskilda fallet. Bestimmelsen bor som i dag framst gélla fall d& det &r
frdga om helt frivilliga kontakter mellan tva tondringar som skiljer sig
obetydligt 1 alder och utveckling.

Hovrdtten for Vistra Sverige papekar att sdrskilda ansvarsfrihetsregler
av det hir slaget dr sparsamt forekommande i brottsbalken och att till-
ldmpningen av dem &r begrénsad till gdrningar for vilka inte &r stadgat
svarare straff @n fingelse ett ar respektive sex ménader. Regeringen é&r

107



medveten om att det i andra fall ddr ansvarsfrihetsregler finns, inte &r
fridga om straffrihet for sa pass allvarliga brottstyper som det har dr fraga
om. Brottet sexuellt utnyttjande av barn har fingelse som straffminimum
och fingelse fyra &r som straffmaximum. Brottet sexuellt dvergrepp mot
barn har fiangelse som straffminimum och fiangelse tva ar som straffmax-
imum. Det bor dock beaktas att under dessa bestimmelser kan hamna fall
som ligger mycket ndra helt frivilliga icke straffbara sexuella handlingar.
De fall som ér straffvdrda bor ha fiangelse i straffskalan eftersom sexuella
overgrepp mot barn #r nigot som regeringen ser mycket allvarligt pa. Ar
det emellertid uppenbart att ndgot sexuellt 6vergrepp mot den underarige
inte har skett bor en mojlighet finnas att forklara handlingen straffri.

13.3 Forsoksbrott m.m.

Regeringens forslag: Straffansvaret for forsok utvidgas till att omfat-
ta dven utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering. Straffansvaret for forberedelse, stimpling
och underlatenhet att avslgja brott utvidgas till att omfatta grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell posering.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med regeringens for-
slag. Kommittén har dock foreslagit att straffansvaret for forberedelse,
stimpling och underlatenhet att avsloja brott utvidgas till att omfatta
dven brottet grovt sexuellt utnyttjande. Kommittén har inte foreslagit
nagon utvidgning av straffansvaret for forsok.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker eller
har ingen erinran emot kommitténs forslag

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fradgan.

Bakgrund: Av 6 kap. 12 § foljer att for forsok till valdtikt, grov vald-
takt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvAng, sexuellt utnyttjande, grovt sex-
uellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underérig, grovt sexuellt utnytt-
jande av underarig, koppleri och grovt koppleri skall domas till ansvar
enligt vad som foreskrivs i 23 kap. Detsamma giller i frdga om forbere-
delse och stampling till valdtakt, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande
av underarig och grovt koppleri samt underlatenhet att avsloja séddant
brott.

Skilen for regeringens forslag: Enligt kommittén bor ndgon utvidg-
ning av de brott som &r straffbara pa forsoksstadiet inte géras. Kommit-
tén har foreslagit att straffansvaret for forberedelse, staimpling och under-
latenhet att avslgja brott bor utvidgas till att omfatta dven brottet grovt
sexuellt utnyttjande i kommitténs forslag (grovt sexuellt utnyttjande av
beroendestillning i1 regeringens forslag). Flertalet av de gidrningar som
omfattas av kommitténs forslag omfattas av regeringens forslag till ny
bestimmelse om valdtakt. Nagra skil till varfor 6vriga girningar i be-
stimmelsen om grovt sexuellt utnyttjande av beroendestdllning bér vara
kriminaliserade pa ett sé tidigt stadium har dock enligt regeringens upp-
fattning inte framkommit.
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Naér det géller grovt utnyttjande av barn for sexuell posering gor reger-
ingen emellertid en annan bedémning. Liksom vid grovt koppleri kan
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering foregds av noggrann plane-
ring inom en vil utvecklad organisation eller mellan, ibland, ett stort an-
tal ménniskor. Inte séllan torde pengar ldmnas eller tas emot som betal-
ning. Aven grovt sexuellt utnyttjande av barn for sexuell posering #r ett
allvarligt brott. Dessa omstidndigheter talar enligt regeringens mening for
att det bor finnas en mojlighet att ingripa redan innan brottet fullbordas.
Till detta kommer att EU-rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi foreskriver att varje medlemsstat skall
vidta de atgdrder som &dr nodviandiga for att straffbeldgga forsok att
tvinga ett barn till att delta i pornografiska forestdllningar eller att dra
vinning eller pd annat sitt utnyttja ett barn for pornografiska forestéll-
ningar samt att rekrytera ett barn till deltagande 1 pornografiska forestéll-
ningar (artikel 4.2 jamfort med artikel 2 a och b). Enligt rambeslutet
finns saledes en skyldighet att straffbeldgga forsok till utnyttjande av
barn for sexuell posering.

Starka skél finns sdledes att straffbeldgga brottet utnyttjande av barn
for sexuell posering péd forsoksstadiet liksom brottet grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering pa forsoks-, planerings- och forberedelsestadi-
erna liksom for att underlata att avsloja sadant brott. Beaktande det ovan
anforda och de dndringar som i 6vrigt foreslas i 6 kap. brottsbalken bor
saledes forsok till valdtikt, grov valdtékt, sexuellt tvdng, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, grovt sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning, valdtikt mot barn, grov véld-
takt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt overgrepp mot barn,
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, kop av sexuella handlingar av barn,
utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, kop av sexuella tjanster, koppleri och grovt koppleri
vara straffbart. Detsamma géller forberedelse och stimpling till valdtikt,
grov valdtikt, valdtdkt mot barn, grov véldtdkt mot barn, grovt utnyttjan-
de av barn for sexuell posering samt grovt koppleri liksom underlatenhet
att avslgja sddana brott.

14 Barnpornografibrott

14.1 Straffmaximum for grovt barnpornografibrott hojs

Regeringens forslag: Straffmaximum for grovt barnpornografibrott
hojs till fangelse sex ar.

Promemorians om Sveriges antagande av rambeslut forslag: I
promemorian Sveriges antagande av rambeslut om &dtgédrder for att be-
kdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi gors bedomning-
en att maximistraffet for grovt barnpornografibrott méste hojas till minst
fem ars fingelse for att uppfylla kraven i rambeslutet.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har invidnt emot pro-
memorians bedomning. Stockholms tingsrdtt har emellertid forordat att
inarbetade inhemska straffskalor anvinds, varfor det enligt tingsréttens
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mening sadledes dr lampligt att anvinda ett maximistraff om sex ars fing-
else. ECPAT Sverige anser att grovt barnpornografibrott bor foranleda ett
hogre maximistraff 4n vad rambeslutet foreskriver.

Skiélen for regeringens forslag: Straffet for barnpornografibrott dr
fangelse 1 hogst tva é&r, eller, om brottet &dr ringa, boter eller fangelse 1
hogst sex manader. For grova uppsatliga brott doms for grovt barnporno-
grafibrott till fangelse i1 lagst sex ménader och hogst fyra ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om det har begatts
yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som
utovats systematiskt eller i stérre omfattning, avsett en sérskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder didr barn utsétts for sdrskilt hdnsynslos
behandling.

Artikel 5 1 EU-rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi anger vilka pafoljder medlemsstaterna skall fo-
reskriva for de handlingar som skall vara straffbelagda i rambeslutet. Av
punkten 2 c) framgar att minsta féreskrivna maximistraff for vissa grovre
former av barnpornografibrott skall vara atminstone fem é&rs fingelse.

For att svensk lagstiftning skall uppfylla rambeslutets pafoljdsbestim-
melse i denna del bedoms en skédrpning av maximistraffet for grovt barn-
pornografibrott pakallad (se prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108). Den svenska straffskalan skall dérvid atminstone ligga i
linje med vad som foreskrivs i rambeslutet. Sdledes maste straffmaxi-
mum f6r grovt barnpornografibrott hojas till 4tminstone fem &r. Lika med
Stockholms tingsrditt anser regeringen att ett maximistraff pd fingelse i
sex ar passar bittre in i den svenska straffrittsliga systematiken. En
straffskdrpning dr ocksd motiverad fran sakliga utgdngspunkter. En hoj-
ning av straffskalan fran fyra till sex ars fangelse torde ge goda mojlighe-
ter for domstolarna att géra en nyanserad straffmitning vid sarskilt all-
varliga fall av grovt barnpornografibrott och dirvid beakta brottets allvar.
Nagon generell hojning av straffen for grovt barnpornografibrott dr dock
inte regeringens avsikt. Regeringen foresldr darfor att straffmaximum for
grovt barnpornografibrott hojs till fangelse sex ar.

15 Preskription

15.1 Den sirskilda preskriptionsbestammelsen for
sexualbrott mot barn utvidgas

Regeringens forslag: Preskriptionstiden enligt 35 kap. 4 § brottsbal-
ken for vissa sexualbrott mot barn forlings pa sa sitt att
preskriptionstiden borjar lopa forst fran den dag barnet fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r. Preskriptionsbestimmelsens tillampningsomrade
skall omfatta brotten i 6 kap. 1-6 §§, 10 § tredje stycket samt 12 § och
forsok till sddana brott. Bestimmelsen skall inte ldngre omfatta
samlag med avkomling och samlag med syskon.

Kommitténs forslag overensstimmer i stor utstrickning med reger-
ingens forslag. Kommittén har dock foreslagit en nidgot annorlunda ut-
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formning av lagtexten samt att tillimpningsomradet for bestimmelsen
bor utvidgas till att omfatta ocksa vissa andra brott.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har fitt ett blandat motta-
gande. Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig, bl.a. Malmé
tingsritt, Aklagarmyndigheten i Malmo, Aklagarmyndigheten i Gote-
borg, Stockholms kommun, Barnombudsmannen, Rddda barnen, BRIS,
RFSU och Foreningen svenska UNICEF-kommittén, tillstyrker forslaget,
medan ett flertal remissinstanser, bl.a. Gota hovrdtt, Hovrdtten over Ska-
ne och Blekinge, Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagarmyndigheten i
Umea, Aklagarmyndigheten i Viisterds, Justitiekanslern, Riksdklagaren
och Sveriges Domareforbund, ar tveksamma till forslaget. Som skil mot
att ytterligare forlanga preskriptionstiden anfors bl.a. rittssdkerhetsskal,
att forslaget far ringa eller ingen praktisk betydelse samt att den tidigare
reformen bor utvirderas innan dndringar gors. Domstolsverket pekar pa
att borttagande av kravet pd dubbel straffbarhet i férening med &ndrad
preskriptionstid nér det giller koppleri kan leda till tillimpningssvérighe-
ter i frdga om huruvida ett koppleribrott kan anses ha riktats mot nagon.
Kvinnofronten anser att preskriptionstiden for alla sexualbrott mot barn
bor berdknas fran offrets 18—a&rsdag, att preskriptionstiden ndr det géller
sexuella 6vergrepp mot barn bor vara 50 ar samt att dven sexuellt um-
ginge med avkomling och sexuellt umgénge med syskon skall omfattas
av den forldngda preskriptionstiden.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och ECPAT Sverige anser att
brottet sexuellt utnyttjande av barn i 6 kap. 8 § forsta stycket i promemo-
rians forslag bor omfattas av den sdrskilda preskriptionsbestimmelsen.
Rddda barnen anser att brottet sexuellt ofredande 1 6 kap. 7 § forsta
stycket 1 dess nuvarande lydelse liksom brottet mdnniskohandel for sexu-
ella andamal och barnpornografibrottet bor omfattas av den sdrskilda
preskriptionsbestimmelsen. Brottsoffermyndigheten anser att &ven mind-
re allvarliga sexualbrott bor omfattas av den sidrskilda preskriptionsbe-
stimmelsen.

Bakgrund: De allmidnna bestimmelserna om preskription finns i 35
kap. brottsbalken. Preskriptionstiden &r bestdmd till ett visst antal ar be-
roende pa det straff som hogst kan folja pa brottet (35 kap. 1 § brottsbal-
ken). Preskriptionstiden 16per enligt huvudregeln fran den dag da brottet
begicks till och med den dag som har samma datum som denna. Preskrip-
tionstiden skall dock berdknas pa sérskilt sétt for vissa angivna brott.

Enligt 35 kap. 4 § brottsbalken borjar preskriptionstiden for de grovre
sexualbrotten mot barn under 15 ar 16pa forst nir barnet fyllt eller skulle
ha fyllt 15 ar. Har brott som avses 1 6 kap. 1-4 §§ och 6 § brottsbalken
eller forsok till sddana brott begétts mot barn under 15 ar skall preskrip-
tionstiden rdknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 15
ar. Detta innebér ett avsteg frdn huvudprincipen att preskriptionstiden
borjar 16pa nér brottet begds och medfor alltsa att preskriptionstiden for
sadana brott blir ldngre dn for andra brott med samma straffskala.

Regler om absoluta preskriptionstider finns 1 35 kap. 6 § brottsbalken.
Med absoluta preskriptionstider avses tider som géller oberoende av om
nigon preskriptionshindrande atgird (hdktning eller delgivning av 4tal)
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har kommit till stdnd. Pafoljd far inte i nadgot fall domas ut sedan en viss
tid har forflutit fran den dag da preskriptionstiden enligt 4 § borjar 16pa.

Bestdmmelsen om forldngd preskriptionstid i 35 kap. 4 § brottsbalken
infordes den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:2, bet. 1994/95:JuUS5, rskr.
1994/95:58). 1 propositionen anforde regeringen att man i1 och for sig
delar den grundldggande instidllningen, som hade framforts av Lagradet,
att det dr olyckligt om olika brott med likartat straffvdrde har olika pre-
skriptionstider. Regeringen konstaterade emellertid att det redan hade
gjorts avsteg fran de generella bestimmelserna om preskription i fraga
om vissa brott, bl.a. bokforingsbrott, varvid utgdngspunkten for preskrip-
tionstidens berédknande forelagts till annan — senare — tidpunkt &n dagen
for brottets begdende. Regeringen konstaterade att den foreslagna regler-
ingen sdlunda inte innebar en principiell nyhet. Regeringen anfoérde vida-
re att en sdrbehandling av sexualbrott mot barn 1 preskriptionshdnseende
har starka skél for sig. Sexualbrott mot barn intar en sérstdllning i det att
de i minga fall inte ger nagra synliga skador. De sexuella dvergreppen &r
sdllan forenade med nagot namnvért fysiskt véld, eftersom den som be-
gér gérningen ofta befinner sig i en sddan Overldgsen position att han
eller hon inte behover tillgripa ndgot vald for att driva igenom sin vilja.
Skadorna ligger i stillet regelméssigt pa det psykiska planet och kan vara
bade svara och livslanga. Ett barn som utsétts for sexuella 6vergrepp
formér ofta av olika skil inte berdtta om vad det varit utsatt for forrédn det
kommer upp 1 de 6vre tondren. Det dr forst d4 som barnet natt sddan
sjdlvstdndighet och mognad att det kan beritta vad det varit med om.
Sexuella 6vergrepp mot barn uppticks dédrfor i manga fall inte forrdn
lang tid forflutit. Inte sdllan kan de da& vara preskriberade. Regeringen
understrok att det straffrittsliga sanktionssystemet har en central roll for
att bekdmpa sexuella overgrepp. Hoga krav maste darfor stéllas pa att
regelsystemet dr utformat si att det medger en effektiv lagféring. Om
bevisldget dr sadant att den som har gjort sig skyldig till sexuellt 6ver-
grepp pa ett barn kan 6verbevisas hdrom nir brottet uppdagas skulle det
enligt regeringens uppfattning vara stdtande om preskriptionsreglerna
skulle lagga hinder 1 vdgen for en lagforing. Om preskriptionstiden for-
langs skulle den som hade utsatts for overgrepp som barn héirigenom
kunna f& upprittelse dven da en lang tid forflutit frdn héndelsen och moj-
ligheterna att fa skadestind skulle oka.

Regeringen ansag att de réttspolitiska argument, av innebord att straff-
anspriket uttunnas med tiden och att gdrningsmannen efter viss tid bor
vara fredad mot ingripande, som uppbér preskriptionsinstitutet vager latt
mot intresset av att krinkningar av detta slag beivras.

Regeringen fann sammantaget att overviagande skél forelag for en for-
langning av preskriptionstiden. Regeringen ansag dock att en sddan for-
langning dr motiverad endast da det ror sig om allvarliga krankningar.

Skilen for regeringens forslag

Preskriptionstiden bor berdknas fran den dag malsciganden fyller eller
skulle ha fyllt arton ar

Kommittén foreslar att preskriptionstiden i 35 kap. 4 § brottsbalken skall
forlangas pa sa sitt att tiden bor rdknas frn det att barnet har fyllt eller
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skulle ha fyllt 18 ar. Enligt kommittén bor aldersgransen hojas fran 15 till
18 ar eftersom det dr angeldget att sdkerstélla att regelsystemet utformas i
linje med FN:s barnkonvention. Enligt barnkonventionen 4r varje méanni-
ska under 18 ar att anse som ett barn om inte personen blivit myndig ti-
digare enligt den lag som giller for personen (art. 1). Konventionsstater-
na har patagit sig att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp (art. 34). I detta sammanhang bor framhéllas att
det dr av sérskild vikt att regelsystemet utformas s& att det medger en
effektiv lagforing. De rittspolitiska 6vervdganden som framfordes till
stod for att forlanga preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn under
15 ar &r relevanta dven 1 aldersgruppen 15—18 ar. Den nu aktuella refor-
men syftar bl.a. till att starka skyddet for barn och det framstar darfor
som angeldget att d&ven barn 1 aldersgruppen 15-18 ar ges det skydd som
de sérskilda preskriptionstiderna innebdir. I artikel 8.6 1 EU:s rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi an-
ges att varje medlemsstat skall vidta nodviandiga atgédrder for att mojlig-
gora att dtminstone de allvarligaste brotten som avses i rambeslutets arti-
kel 2 kan atalas i enlighet med nationell lag efter det att offret uppnatt
myndighetsalder. Ocksa denna artikel tar séledes sin utgdngspunkt i oft-
rets myndighetsélder. Enligt kommittén dr ocksa den internationella ut-
vecklingen p& omradet att allt fler lander knyter preskriptionstidens bor-
jan till barnets myndighetsalder i stéllet for till brottstillfillet.

For att ytterligare forbéttra mojligheter att lagfora forovare av de brott
som anges i 35 kap. 4 § brottsbalken ansluter regeringen sig till kommit-
téns forslag att aldersgrinsen bor bestdimmas till 18 ar. Det stimmer vl
overens med regeringens grundsyn att det sdrskilda skydd som barn skall
ha bor gélla upp till 18 &rs alder. Forslaget stods ocksd av en majoritet av
de remissinstanser som har yttrat sig. Genom denna forldngning av pre-
skriptionstiden tillskapas ocksé en reglering som stimmer vil Overens
med barnkonventionens grundldggande principer och regler och med det
ovan nimnda rambeslutet.

Preskriptionstiden bor forldngas for ytterligare vissa sexualbrott mot barn

Fragan uppkommer d4 om vilka brott som bor omfattas av den sérskilda
preskriptionsbestimmelsen. Vid denna bedomning méste sdvil kommit-
téns forslag som rambeslutets reglering beaktas.

Kommittén foreslar att tillimpningsomradet for preskriptionsbestim-
melsen i 35 kap. 4 § brottsbalken utvidgas till att &ven omfatta vissa brott
vars minimistraff dr dagsboter.

I ovan ndmnda artikel 8.6 i EU:s rambeslut om bekdmpande av sexu-
ellt utnyttjande av barn och barnpornografi anges att atminstone de all-
varligaste brotten som avses 1 rambeslutets artikel 2 kan atalas 1 enlighet
med nationell lag efter det att offret uppnatt myndighetsilder. 1 bestdm-
melsen preciseras inte ndrmare vilka brott enligt artikel 2 som skall anses
vara sé allvarliga att de bor omfattas av de i artikeln foreskrivna kraven
pa en sirskilt 1ang preskriptionstid. Darfor ter det sig rimligt tolka be-
stimmelsen pd sé sitt att avsikten dr att medlemsstaterna skall ges ett
visst utrymme att sjdlva avgora vilka brott som skall omfattas av pre-
skriptionsbestimmelsen. Av de gidrningar som anges i artikel 2 i rambe-
slutet dr det endast foljande straffbestimmelser som i dag inte omfattas
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av den sédrskilda preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4 § brottsbalken —
kop av sexuella handlingar av barn, utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt
koppleri.

I det lagstiftningsdrende d& den sérskilda preskriptionsbestimmelsen
for sexualbrott mot barn infordes uttalade regeringen att en forlingning
av preskriptionstiderna dr motiverad endast dd det ror sig om allvarliga
krankningar. Detta stédllningstagande &r alltjamt géllande. Med hansyn till
de rattspolitiska skdl som bar upp reglerna om preskription kan det inte
komma i fradga att gora de sérskilda bestimmelserna tillampliga pa alla
sexualbrott mot barn oavsett brottets allvar. Regeringen menar att en ut-
vidgning av sadant slag rimmar mindre vdl med den begrdnsning som
alltjamt bor prégla denna speciella preskriptionsreglering, ndmligen att
den forldngning som regeln innebér dr motiverad endast d& det ror sig om
allvarliga kriankningar. Darvid kan konstateras att detta synsitt tycks sva-
ra vdl mot den uppfattning som rader inom 6vriga medlemsstater inom
EU eftersom atagandet i den ovanndmnda bestdammelsen i rambeslutets
artikel 8.6 begrénsats till att omfatta endast de allvarligaste brotten i
rambeslutets artikel 2. I det sammanhanget kan papekas att regeringen i
tidigare sammanhang gjort bedomningen att exempelvis brott som avses 1
bestdimmelsen om sexuellt ofredande, ddr minimistraffet &r dagsboter,
typiskt sett inte uppfyller kriteriet om att endast allvarliga krdnkningar
bor omfattas av den forldngda preskriptionstiden. Riksdagen har godtagit
denna bedomning (prop. 1994/95:2, bet. 1994/95:JuU5, rskr 1994/95:58).
Darefter har fragan om forldngning av preskriptionstiden i vissa fall av
sexuellt ofredande tagits upp av Barnpornografiutredningen (SOU
1997:29), vars forslag emellertid inte har lett till lagstiftning (prop.
1997/98:43 s. 52). I direktiven till Sexualbrottskommittén uppdrog reger-
ingen at kommittén att ta under fornyat 6vervdgande om det finns skél att
forlanga preskriptionstiden dven for sexuellt ofredande av barn under 15
ar. Vad som sedan regeringens tidigare stillningstagande har framkom-
mit foranleder emellertid inte regeringen att gdra ndgon annan bedém-
ning 4n den tidigare gjorda. Aven om det ocksa vid brott som omfattas av
ndmnda bestimmelser kan vara svart for barnet att berdtta vad det varit
med om fore det kommit upp i de Gvre tondren anser regeringen sam-
manfattningsvis att det inte & motiverat att gora de sérskilda preskrip-
tionsbestammelserna tillampliga pé brott ddr minimistraffet dr dagsboter.

Aven for att avgora fragan om tillimpningsomradet for 35 kap. 4 §
brottsbalken bor utvidgas till att omfatta ytterligare brott beskrivna i
rambeslutets artikel 2 finns det enligt regeringens uppfattning anledning
att himta ledning fran de straffskalor som knutits till de brott som aktua-
liseras, dvs. kdp av sexuella handlingar av barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri
och grovt koppleri.

Vid en jamforelse av straffskalorna avseende ovan angivna brott kan
konstateras att brottet grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och
koppleribrottets respektive straffskala dr betydligt strdngare @n brotten
kop av sexuella handlingar av barn respektive utnyttjande av barn for
sexuell posering. Straffskalan for grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering &dr fingelse ldagst sex ménader och hogst sex ar, for koppleri
fangelse 1 hogst fyra ar och for grovt koppleri fingelse 1 ldgst tvd och
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hogst atta ar. For brotten kop av sexuella handlingar av barn och utnytt-
jande av barn for sexuell posering dr straffskalan boter eller fangelse 1
hogst tva ar. Som tidigare anforts anser regeringen att brott med boter 1
straffskalan inte anses som si allvarliga att de bér omfattas av bestam-
melsen om forldngd preskriptionstid. Med en sddan avgridnsning som den
ovan angivna bor dven rambeslutets atagande anses vil tillgodosett. Mot
den tidigare angivna bakgrunden framstar det darfér som lampligt att,
utover de brott som i dag omfattas av tilldampningsomrédet for 35 kap. 4
§ brottsbalken, dven lata grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
koppleri och grovt koppleri i framtiden omfattas. I likhet med &vriga
upprdknade brott 1 35 kap. 4 § brottsbalken foreslar regeringen att pre-
skriptionsbestimmelsen skall bli tillimplig redan pa forsoksstadiet for
dessa brott.

Domstolsverket pekar pa att borttagande av kravet pa dubbel straffbar-
het i forening med dndrad preskriptionstid nér det géller koppleri kan
leda till tillimpningssvarigheter i frdga om huruvida ett koppleribrott kan
anses ha riktats mot nédgon. Regeringen instimmer i att koppleribrottet
har en ndgot annan karaktidr dn 6vriga angivna sexualbrott mot barn ef-
tersom koppleribrottet inte bara dr ett brott mot person utan dven ett brott
mot allménna intressen. Detta innebér att det i vissa fall dédrfér kan vara
oklart om ndgon malsidgande finns och ddrmed nér brottet preskriberas.
Enligt regeringens beddmning bor problemen emellertid inte éverdrivas.
I de fall brottet inneburit ett frimjande eller ekonomiskt utnyttjande av
att ett barn har tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersittning enligt para-
grafens forsta stycke torde brottet i det stora flertalet fall vara att bedoma
som brott mot person. Om emellertid andra stycket i koppleribestimmel-
sen aktualiseras torde i flertalet fall brottet vara riktat mot allménna in-
tressen och nagon mélsdgande sdledes inte aktualiseras.

Rddda barnen har foreslagit att d&ven barnpornografibrottet skall omfat-
tas av den sidrskilda preskriptionsbestimmelsen. Sexualbrottskommittén
har emellertid inte 6vervigt fragan, varfor beredningsunderlag saknas for
stdllningstagande 1 frdgan.

I 35 kap. 4 § 1 dess lydelse 1 dag omfattas &ven brotten sexuellt um-
giange med avkomling respektive sexuellt umgénge med syskon i 6 kap.
6 § brottsbalken. Kommittén har foreslagit att straffbestimmelsen inte
skall omfattas av den sérskilda preskriptionsbestimmelsen om sexual-
brott mot barn. Kommitténs skl harfor dr att kommittén av systematiska
skidl har foreslagit att straffbestimmelsen flyttas till 7 kap. brottsbalken
om brott mot familj. Som framgar av avsnitt 10 foreslar dock inte reger-
ingen att bestdmmelsen flyttas till 7 kap. brottsbalken. Brottet sexuellt
umginge med avkomling avser endast avkomling som &r dver 18 Aar.
Brottet sexuellt umgidnge med syskon kan endast aktualiseras nir bigge
syskon &r 15 ar fyllda. Sistndmnda brott har ett maximistraff pa fiangelse i
ett ar och bor enligt regeringens mening inte betraktas som ett brott av sa
allvarlig art att forlangd preskriptionstid &r motiverad. Till detta kommer
att straffansvar kan utkrdvas av bada syskonen. Mot bakgrund av det an-
forda finns enligt regeringens bedomning inte skil for att dessa brott bor
omfattas av den sirskilda preskriptionsbestimmelsen betrdffande sexual-
brott mot barn.

Med de dndringar av straffbestimmelserna om sexualbrott 1 6 kap.
brottsbalken som foreslas bor siledes foljande brott, nér det begatts mot
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en person som inte fyllt 18 ar, omfattas av bestimmelsen i 35 kap. 4 §
brottsbalken om forldngd preskriptionstid — valdtikt, grov valdtikt, sexu-
ellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i1 beroen-
destédllning, grovt sexuellt utnyttjande av person 1 beroendestéllning,
valdtidkt mot barn, grov vldtékt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt koppleri.

16 Kravet pa dubbel straffbarhet vid brott som
begatts utomlands

16.1 Kravet pd dubbel straffbarhet vid brott som begétts
utomlands tas bort 1 vissa fall

Regeringens forslag: Det skall inte langre kridvas dubbel straftbarhet
for att i Sverige kunna doma for allvarliga i utlandet begadngna sexual-
brott mot barn under 18 &r. De brott som avses dr brott enligt 6 kap. 1—
6 §§, 10 § tredje stycket och 12 § brottsbalken eller forsok till sédana
brott om brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 ar. Nér det
giller dessa brott skall svensk domstol inte heller vara bunden av vil-
ket straff som &r foreskrivet pa garningsorten.

Kommitténs forslag overensstimmer i stor utstrickning med reger-
ingens forslag. Kommittén har dock foreslagit att undantaget bor regleras
12 kap. 3 § brottsbalken. Vidare bor, enligt kommitténs forslag, undanta-
get omfatta dven brottet sexuell exploatering av ungdom i den del som
avser kop av sexuella handlingar samt méanniskohandel for sexuella &n-
damal och forsok dartill.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
diribland Stockholms tingsrdtt, Riksaklagaren, Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Sveriges Domareforbund,
Barnombudsmannen och Rddda barnen tillstyrker eller har inte nagon
erinran mot kommitténs forslag. Kvinnofronten anser att kravet pa dubbel
straffbarhet bor tas bort nédr det giller alla sexualbrott mot barn. Ett par
remissinstanser, Hovrdtten over Skane och Blekinge och Riksaklagaren,
ifrdgasitter om straffvérdet for alla de brott som omfattas av forslaget ar
sadant att det finns skél att frAngd kravet pa dubbel straffbarhet. Hovrdit-
ten over Skane och Blekinge anser att undantaget fran kravet pa dubbel
straffbarhet bor tas in 12 § i stéllet for i 3 § 1 2 kap. brottsbalken. Juridis-
ka fakulteten vid Lunds universitet framfor tvekan om huruvida forslaget
ar forenligt med folkritten och anser att i vart fall Internationella straff-
rittsutredningens arbete bor avvaktas. Gota hovrdtt anser att frdgan bor
utredas ytterligare innan ndgon @ndring gors. Domstolsverket pekar pa att
borttagande av kravet pd dubbel straffbarhet 1 férening med &ndrad pre-
skriptionstid ndr det géller koppleri kan leda till tillimpningssvarigheter i
frdga om huruvida ett koppleribrott kan anses ha riktats mot nagon.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: ECPAT Sverige, Rdidda barnen och Brottsoffer-
myndigheten anser att dven brottet sexuellt utnyttjande av barn i 6 kap. 8
§ forsta stycket i promemorians forslag bor undantas fran kravet pa dub-
bel straftbarhet. Barnombudsmannen anser att dven brotten sexuellt ofre-
dande 1 6 kap. 9 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse liksom brottet
manniskohandel for sexuella andamal bor undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

Bakgrund: Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvud-
sak 1 2 kap. brottsbalken. Av bestimmelserna i 2 kap. 1 § brottsbalken
framgér att svenska domstolar alltid har domsrétt 6ver brott som dr be-
gingna 1 Sverige. | 2 kap. 4 § brottsbalken stadgas att brott skall anses
beginget dédr den brottsliga handlingen foretogs, dar brottet fullbordades
eller, vid forsok, dar det avsedda brottet skulle ha fullbordats. Darutdver
ger regelverket svenska domstolar en formellt sett mycket vidstridckt be-
horighet att doma ocksa over brott som har begatts utomlands (extraterri-
toriell lagstiftning). Behorigheten att doma Over utomlands begéngna
brott dr i vissa avseenden underkastad begrdsningar i form av exempelvis
krav pa atalsforordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat
hartill for att atal skall f& vdckas. En annan begrinsning dr att s.k. dubbel
straffbarhet skall foreligga. Med det menas att gérningen skall vara
straffbar sdvil 1 Sverige som 1 det land dér den begicks.

Bestdmmelserna 1 2 kap. 2 § brottsbalken reglerar brott som har begétts
utom riket av vissa personkategorier. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket om-
fattar svensk domsritt i princip alla av svenska medborgare begangna
brott. Med svensk medborgare jamstills utlinning med hemvist i Sverige
Av paragrafens forsta stycke framgar ocksa att den svenska behorigheten
dven kan striacka sig till brott som begatts utom riket av andra utldnning-
ar, exempelvis utldnning som efter brottet har blivit svensk medborgare
eller utlanning som vistas 1 Sverige, om brottet i sistndmnda fall renderar
fangelse 1 mer 4n sex ménader. I 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
aterfinns vissa sirskilda begrédnsningsregler for de fall som forsta stycket
tar sikte pa. Dar foreskrivs ett krav pa s.k. dubbel straffbarhet. For brott
som begatts inom ett omrade som inte tillhdr ndgon stat foreskrivs ett
krav pé att brottet, enligt svensk ritt, kan leda till annan p&f6ljd &n boter
for att svensk domsrétt skall foreligga. For samtliga fall som regleras i
paragrafen giller att domstolen enligt 2 kap. 2 § tredje stycket inte far
doma till pafoljd som &r att anse som strangare dn det svaraste straff som
ar stadgat for brottet enligt lagen pd gidrningsorten. Bestimmelsen om
krav pa dubbel straffbarhet som huvudregel dven for svenska medborgare
infordes ar 1972 och foranleddes bl.a. av att Sverige hade tilltrdtt den
Europeiska konventionen 1970 om brottmalsdoms internationella ratts-
verkningar. Den ordning som géllde fore reformen byggde pa utgdngs-
punkten att svenska medborgare borde f6lja svensk lag dven vid utlands-
vistelser. Enligt artikel 35 i den ndmnda konventionen far atal inte viackas
pa nytt for gdrning vilken redan prévats av konventionsstat. Det géller
dven om den tilltalade frikdnts pd grund av att hans eller hennes girning
inte utgjort brott enligt den statens lag. Mot denna bakgrund ansags det
orimligt om en person i en sddan situation skulle kunna atalas 1 Sverige
endast av det skél att hans eller hennes gédrning &nnu inte hade provats i
den andra staten. Som skl for att krav pa dubbel straffbarhet skall finnas
brukar anforas att det star 1 6verensstimmelse med den folkréttsliga non-
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interventionsprincipen; dvs. att stater inte skall ldgga sig i varandras inre
angeldgenheter. Tillskyndare av principen brukar ocksd ifrdgasitta om
det star i 6verensstimmelse med den straffrittsliga legalitetsprincipen att
bestraffa en girning som é&r straffri enligt lagen pa gédrningsorten.

Enligt svensk rétt skall dubbel straffbarhet foreligga in concreto, dvs.
det fordras att den konkreta gérningen som sédan dr straftbar i den stat
dér den begas. Det riacker séledes inte med att gérningen i fraga hor till
en viss typ av gédrning som dr kriminaliserad ocksa i den stat dédr den be-
gés. 1 1972 ars lagstiftningsdrende uttalas att dven gédrningsortens pre-
skriptionsregler maste beaktas samt att den utldndska lagen &r av rele-
vans s& som den ser ut dnda fram till domen (prop. 1972:98 s. 100 ft.).
Utgangspunkten dr att det dr den utldndska lagen sadan den ser ut da atal
vicks som é&r intressant. Skulle det vara mer gynnsamt for den tilltalade
skall dock den svenska domstolen beakta dven lagen vid gérningstillfillet
eller vid varje tidpunkt innan slutlig dom meddelas.

I 2 kap. 3 § brottsbalken finns ytterligare regler som ger svenska dom-
stolar behorighet att doma 6ver brott som har begétts utomlands. Nagot
krav pa dubbels straffbarhet uppstills inte for dessa fall. Daremot géller
generellt ett krav pad atalsforordnande. Enligt 2 kap. 3 § 6 4r svensk
domstol behorig att doma dver viss angivna brottstyper oavsett var brot-
tet dr beganget och oavsett av vem. Bestimmelsen &r ett uttryck for den
s.k. universalitetsprincipen. Enligt 2 kap. 3 § 7 p. dr svensk domstol ock-
sd behorig att doma for andra sérskilt allvarliga brott. Bestimmelsen
stadgar att svensk behorighet foreligger, oavsett anknytning till Sverige,
om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet &r fingelse
i fyra ar eller diarover. Bestimmelsen tillkom ar 1972 i samband med
inforandet av den i 2 § ovanndmnda regeln om dubbel straffbarhet som
forutsittning for svensk domsrétt (prop. 1972:98). Motivet bakom info-
randet av denna punkt torde ndrmast ha varit att undandréja risken for att
avsaknaden av svensk jurisdiktion skulle kunna framsta som stétande i
ett enskilt fall. Av sexualbrotten 4dr det endast brotten grov valdtikt och
grov valdtidkt mot barn som har ett ldgsta straff som 4r sa hogt att det inte
krévs att gidrningen dr straffbar dédr den begicks. I specialstraffrétten gors
vidare vissa undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet. Ett uttryckligt
saddant gors t.ex. i lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor. Efter en lagidndring ar 1999 stadgas att den som begétt brott en-
ligt lagen doms vid svensk domstol d&ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte dr tillamplig. Undantaget fran kravet pd dubbel straffbarhet mo-
tiverades framst med ingreppets grymhet och att lagen annars skulle
kunna kringgas (prop. 1998/99:70 s. 6). Aven andra lagar sdsom lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall m.m. innehéller bestimmelser om undantag fran kravet pa dub-
bel straftbarhet.

Skilen for regeringens forslag: Kommittén foreslar att kravet pa
dubbel straffbarhet bor tas bort betrdffande ett flertal sexualbrott mot
barn. Kommittén goér bedomningen att det dr pa omradet kommersiell
sexuell exploatering av barn som ett slopande eller en begrdansning av
kravet pa dubbel straffbarhet har storst betydelse. I betdnkandet pekas 1
det sammanhanget pé att eventuella skillnader betridffande vilka hand-
lingar som dr kriminaliserade inte 1 praktiken utgor det priméra proble-
met vid lagforingen. Det framsta hindret ar i stillet svarigheter att fa fram
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uppgifter om vilken lagstiftning som géller pa gidrningsorten. Kommittén
menar att ett slopande av kravet pa dubbel straffbarhet skulle kunna med-
fora en okad effektivitet i lagforingshdanseende.

Nér det géller fragan om vilken &ldersgrins som bor gélla for undanta-
get frin kravet pa dubbel straffbarhet framhalls 1 betidnkandet att &lders-
gransen for brottsoffret bor anpassas till barnkonventionens bestimmel-
ser, dvs. barn under 18 ar.

Kommittén foreslar ocksa att undantaget fran dubbel straffbarhet bor
omfatta dven forsok till brott i den utstrdckning brotten dr straffbara pa
forsoksstadiet.

Det finns inte 1 ndgot internationellt instrument ndgon absolut forplik-
telse att slopa kravet pa dubbel straffbarhet savitt avser sexualbrott mot
barn i syfte att utnyttja barnen sexuellt. Barnkonventionens krav pa inter-
nationellt samarbete for att genomfora réttigheterna i konventionen skul-
le emellertid kunna hidvdas innebira att det uppstélls krav pa att varje stat
har effektiva medel for att lagfora enskilda medborgare som krénker
barns réttigheter utomlands.

Oavsett vilka forpliktelser for Sverige som kan utldsas ur olika interna-
tionella instrument visar dessa dock att det rader en internationell samsyn
ndr det géller det forkastliga i och allvarliga med sexuellt utnyttjande av
barn, och att en extraterritoriell lagstiftning séledes fyller en viktig funk-
tion 1 kampen mot sédan brottslighet. Det bor ocksa understrykas att Sve-
rige 1 olika sammanhang aktivt har agerat for och fort fram en sddan
standpunkt.

Vuxnas sexuella 6vergrepp som begds utomlands mot barn vid den s.k.
barnsexturismen utgor allvarliga kridnkningar av barns grundldggande
rattigheter och ménskliga virdighet. Det kan inte anses vara en tillfreds-
stdllande ordning att sddana handlingar som bedoms som allvarliga sexu-
albrott mot barn enligt svensk lag kan begis av t.ex. svenska medborgare
som besoker andra ldnder dir forfarandet inte &r straffbelagt. De allvarli-
ga sexualbrott som bor undantas fran kravet dr sd allmént kénda att
svenskar utomlands bor forutsdttas kunna anpassa sitt beteende efter de
aktuella straffbestimmelserna.

Utifran dessa principiella stéllningstaganden kan regeringen konstatera
att goda skal talar for ett slopande i vissa fall av kravet pd dubbel straff-
barhet nér det giller utomlands begangna allvarliga sexualbrott mot barn.
En ldmplig avgriansning for tillimpning av den nya regleringen &r att
barnet som brottet begatts mot skall vara under 18 ar och att regeln skall
vara tillamplig for forsok till sddana brott dar straffansvar for forsoks-
brott dr foreskrivet.

Nér det géller vilka brottstyper den foreslagna undantagsregeln skall
trdffa menar regeringen, ocksa i likhet med kommittén, att den grundlédg-
gande instdllningen bor vara att olika brott med likartat straffviarde bor
behandlas pa ett likartat sétt i lagstiftningen. I betdnkandet konstateras att
undantagsregeln inte bér omfatta brott med béter i straffskalan.

Vad giller de brott som anges i 6 kap. brottsbalken har kommittén f{6-
reslagit att slopandet av kravet pa dubbel straffbarhet skall gilla brotten
valdtdkt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn samt, for personer som
inte har fyllt 18 ar, valdtikt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, grovt
sexuellt utnyttjande, sexuell exploatering av ungdom som bestar 1 att
girningsmannen genomfor en sexuell handling med den underarige och
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att denne har foretagit handlingen mot erséttning, koppleri, grovt kopple-
ri samt forsok till sédana brott.

For regeringen framstér rackvidden hos den foreslagna undantagsre-
geln 1 allt vésentligt som vil avviagd. Med utgdngspunkt fran att undan-
tagsregeln inte bor vara tillimplig pa brott med béter i straffskalan fram-
star det dock som mindre lampligt att lata bestimmelsen triffa brottet
kop av sexuella handlingar av barn respektive brottet utnyttjande av barn
for sexuell posering enligt 10 § forsta och andra styckena. Regeringen
foreslar darfor att for sddan brottslighet skall kravet pa dubbel straffbar-
het alltjimt gdlla. Sammanfattningsvis menar regeringen att undantaget
bor gilla regeringens forslag till 6 kap. 1-6 §§, 10 § tredje stycket och 12
§ brottsbalken, dvs. véldtdkt, grov valdtdkt, sexuellt tving, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttjande av person i1 beroendestéllning, grovt sexuellt
utnyttjande av person i1 beroendestédllning, valdtikt mot barn, grov vald-
takt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt overgrepp mot barn,
grovt sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering samt koppleri och grovt koppleri eller forsok till sddana brott.

Enligt Domstolsverket kan borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet
1 forening med @ndrad preskriptionstid nédr det giller koppleri leda till
tillimpningssvarigheter 1 friga om huruvida ett koppleribrott kan anses
ha riktats mot ndgon. Koppleribrottet har en nédgot annan karaktir dn 6v-
riga angivna sexualbrott mot barn eftersom koppleribrottet inte bara ir ett
brott mot person utan dven ett brott mot allménna intressen. Detta inne-
bar att det i vissa fall darfor kan vara oklart om ndgon malsédgande finns
och didrmed huruvida dubbel straffbarhet dr ett krav eller inte for svensk
domsrétt. Enligt regeringens bedomning bor problemen emellertid inte
Overdrivas. I de fall brottet inneburit ett frimjande eller ekonomiskt ut-
nyttjande av att ett barn har tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersétt-
ning torde brottet i flertalet fall vara att bedoma som brott mot person.
Om emellertid andra stycket i koppleribestimmelsen aktualiseras torde 1
flertalet fall brottet vara riktat mot allménna intressen och ndgon maélsa-
gande sdledes inte finnas.

Vad giller frdgan om var den foreslagna undantagsregeln ldmpligen
bor inforas kan olika overvdganden goras. Kommittén har foreslagit att
undantagsregeln bor inforas i 2 kap. 3 § brottsbalken. Med den systema-
tik som 1 dag priglar 2 kap. brottsbalken kan det emellertid framstd som
att avsikten med en sadan 16sning &r att gora de angivna brotten till s.k.
universella brott 6ver vilka svensk domstol kan déma oavsett anknytning
till Sverige. Att gora brotten universella tycks inte ha varit kommitténs
avsikt och framstar enligt regeringens mening ocksd som alltfor 14ngtgé-
ende. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har ifrigasatt om kom-
mitténs forslag dr forenligt med folkrétten eftersom ett borttagande av
kravet pa dubbel straffbarhet kan sédgas inkrdkta pa den suverdnitet Gver
sitt eget territorium som staten ddr gérningen begas har. En placering av
undantagsregeln 1 2 § i stéllet for, som kommittén forslagit, i 3 § innebar
dock att brottet maste ha ndgon sorts anknytning till Sverige for att
svensk domsritt skall anses foreligga. I likhet med Hovrdtten 6ver Skane
och Blekinge anser regeringen darfor att den nu foreslagna undantagsre-
geln bor foras in 1 2 kap. 2 § brottsbalken.

Det bor 1 sammanhanget pdpekas att Internationella straffrittsutred-
ningen 1 betdnkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU
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2002:98) presenterat forslag till bl.a. en ny lydelse av 2 kap. brottsbalken.
Betidnkandet har remitterats och bereds for nidrvarande inom Justitiede-
partementet. I samband med beredningen av det forslaget dr det lampligt
att 6vervéga var den foreslagna undantagsregeln bor placeras i framtiden
och hur denna regel skall forhélla sig till den 6vriga regleringen i 2 kap.
brottsbalken.

Av 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken foljer att nér kravet pa dubbel
straffbarhet &r uppfyllt, far inte pafoljd adomas som é&r att anse som
strangare dn det svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt lagen pa
giarningsorten. Bestimmelsen i tredje stycket har ndra samband med kra-
vet pa dubbel straffbarhet 1 andra stycket. Enligt regeringens bedomning
bor darfor ovan ndmnda sexualbrott mot barn undantas dven fran kravet i
tredje stycket.

Nar det giller kommitténs forslag att det inte skall gélla nagot krav pa
dubbel straffbarhet i frdga om svensk domstols behdrighet att doma Sver
utomlands begingna fall av ménniskohandel for sexuella andamal gor
regeringen foljande 6verviganden. Det ovanndmnda betdnkandet Interna-
tionella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) innehéller forslag
om bl.a. ett slopande av kravet pa dubbel straftbarhet for ménniskohan-
del for sexuella dandamal samt forsok, forberedelse eller stampling till
eller underlatenhet att avsloja sddant brott. Riksdagen har dock den 26
maj 2004 antagit en proposition med forslag om &ndringar i bestimmel-
sen 1 4 kap. 1 a § brottsbalken om ménniskohandel for sexuella &ndamal
(prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232). Bland annat
har regeringen foreslagit att bestimmelsen skall utvidgas till att omfatta
ménniskohandel som inte &r gransoverskridande samt méanniskohandel
som syftar till andra former av utnyttjande, t.ex. tvangsarbete och handel
med organ. For att kunna ta stillning till huruvida kravet pad dubbel
straffbarhet bor avskaffas niar det giller madnniskohandelsbrottet i den
foreslagna lydelsen maste ett beredningsunderlag forst inhdmtas. Reger-
ingen har for avsikt att snarast tillsétta en sdrskild utredare som skall {61-
ja upp tillampningen av ménniskohandelsbrottet och bl.a. analysera och
overviaga mojligheten att utmonstra kravet pd otillbérliga medel ur be-
stimmelsen. I det sammanhanget kan ocksad frigan om avskaffande av
kravet p& dubbel straffbarhet komma att 6vervégas. Regeringen kommer
darfor att aterkomma till riksdagen i denna fraga i senare sammanhang.

Som ovan anges finns i lagen med forbud mot kdnsstympning av kvin-
nor en sdrskild bestimmelse om att den som har begatt brott enligt lagen
doms vid svensk domstol d&ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte &r
tillamplig. I samband med att bestimmelsen infordes anforde regeringen
att frdgan om en placering av undantagsregeln 1 2 kap. brottsbalken bor
goras 1 samband med behandlingen av Sexualbrottskommitténs betén-
kande (prop. 1998/99:70 s. 7). Det ovanndmnda betdankandet Internatio-
nella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) innehéller forslag om
bl.a. inférande av motsvarande undantagsregel i 2 kap. brottsbalken.
Betdnkandet innehaller emellertid ocksa forslag till en helt ny lydelse av
2 kap. brottsbalken. Regeringen anser darfor att fragan om inférande 1
brottsbalken av undantaget fran dubbel straffbarhet ndr det giller brott
mot lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor bor behandlas till-
sammans med 6vriga forslag i betinkandet. Aven i denna friga har reger-
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ingen séledes for avsikt att aterkomma till riksdagen i senare samman-
hang.

17 Foljdéandringar

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om ménniskohandel 1 4
kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken och 22 § sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) dndras sa att en hdanvisning gors till 6 kap. 1-6 §§ brotts-
balken respektive 6 kap. 1, 2 och 4-6 §§ brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag: I bestimmelsen om manniskohandel for
sexuella &andamal 1 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken (d&ndrad genom
SFS 2004:406) och i 22 § sidkerhetsskyddslagen (1996:627) finns
hanvisningar till 6 kap. 1-4 §§ brottsbalken respektive 6 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken. Ndmnda bestimmelser motsvaras i huvudsak av regering-
ens forslag till 6 kap. 1-6 §§ brottsbalken respektive 6 kap. 1, 2 och 4-6
§§ brottsbalken. En hinvisning till sistndmnda bestdammelser bor darfor
ske.

18 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna lagidndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Lag-
dndringarna foreslas darfor trdda i1 kraft den 1 januari 2005. Négra sér-
skilda Overgingsbestimmelser savitt géller bestimmelserna i 2 kap., 6
kap. och 16 kap. brottsbalken behdvs inte. Av 5 § brottsbalkens promul-
gationslag foljer att de nya reglerna inte far ges retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel.

Nér det géller andringarna i 35 kap. 4 § brottsbalken om en forlangd
preskriptionstid for vissa sexualbrott mot barn bor det av en dvergangs-
bestimmelse framga att preskriptionstiden forlangs endast for de gir-
ningar som den 1 januari 2005 inte dr preskriberade enligt tidigare pre-
skriptionsbestimmelser.

19 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 lagradsremissen innebér att det kriminaliserade omradet ut-
vidgas. Nya rubriceringar infors och vissa gédrningar hanfors till andra
bestimmelser 4n vad som é&r fallet enligt nuvarande reglering. Darutéver
dndras straffskalorna och straffmaximum hojs for vissa brott. Preskrip-
tionstiderna forldngs och kravet pad dubbel straffbarhet slopas nir det
géller vissa brott mot barn. Det innebar att vésentliga fordndringar fore-
slas nér det géller sexualbrotten.

Det &r rimligt att anta att maltillstromningen kommer att 6ka nagot
med den utvidgning som foresldas. Nagon storre maéltillstomning 14r det
emellertid inte bli frdgan om. Vidare ligger det i sakens natur att de straff
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som kommer att utdomas med stod av lagstiftningen i vissa fall kommer
att bli langre dn vad som tidigare varit fallet, vilket i sin tur kan medfora
en viss okning av statens utgifter for kriminalvérd i1 anstalt. Det ror sig
emellertid om 1 sammanhanget begrinsade fordndringar.

Sammantaget gor regeringen den bedomningen att genomforandet av
de foreslagna lagdndringarna inte kommer att medf6éra annat &n begrén-
sade kostnadsokningar for rittsvdsendet. Dessa skall finansieras inom
myndigheternas befintliga anslag.

20 Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om @ndring 1 brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag
2§

For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk domstol, om
brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medborga-
re eller tagit hemvist hér i riket eller som 4r dansk, finsk, isldndsk eller norsk med-
borgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hir i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen 4r fri fran ansvar enligt lagen pa gér-
ningsorten eller om den begéatts inom omrade som inte tillhdr nadgon stat och enligt
svensk lag svérare straff @n boter inte kan folja pa gdrningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som &r att anse som
stringare dn det svaraste straff som 4r stadgat for brottet enligt lagen pé girningsor-
ten.

De inskriankningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje styckena
géller inte for brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 10 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sddana brott om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Paragrafen innehaller huvudregler om svenska domstolars behdorighet 1
fraga om brott som begatts utom riket. Andringarna i forsta—tredje styck-
ena dr endast av spréklig karaktdr. Bestimmelsen har tillforts ett nytt
fidrde stycke. Enligt detta nya stycke skall de inskridnkningar av svensk
domsritt som foreskrivs i andra och tredje styckena inte gilla for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 10 § tredje stycket och 12 § brottsbalken eller
for forsok till sddana brott, om brottet begitts mot en person som inte
fyllt 18 ar. Skilen for #ndringen har behandlats i avsnitt 16. Andringen
innebdr att kravet pa dubbel straffbarhet slopas vid foéljande brott om
brottet begatts mot en person som inte har fyllt 18 &r — valdtikt, grov
valdtdkt, sexuellt tving, grovt sexuellt tvadng, sexuellt utnyttjande av per-
son 1 beroendestdllning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stdllning, valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt kopple-
ri samt forsok till dessa brott. Andringen innebir ocksa att vid ovan an-
givna brott far pafoljd som &dr att anse som strdngare @n det straff som
girningsortens lag stadgar domas ut.
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Den praktiska tillampningen av fjarde stycket ndr det giller brotten
grov valdtdkt och grov valdtikt mot barn dr dock begrdnsad, eftersom
dessa brott dven omfattas av 3 § punkten 7, vari ndgot krav pad dubbel
straffbarhet inte uppstélls.

Bestdammelser om krav pa tillstdnd for att vicka étal for brott begdngna
utom riket finns i 2 kap. 5 §.

4 kap. Om brott mot frihet och frid

l1a§

Den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, med anvidndande av olaga tvang eller vil-
seledande, med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
nagon annan sadan atgird med en person, och dirigenom tar kontroll 6ver perso-
nen, i syfte att personen skall

1. utsittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for tillfilliga sex-
uella forbinder eller pa annat sitt utnyttjas for sexuella andamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller

4. pa annat sétt utnyttjas i en situation som innebér nodléage for den utsatte,

doms for mdnniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Detsamma géller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan for 6ver kontrollen Gver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen 6ver en person.

Den som begar en gédrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har
fyllt arton ar skall démas for méanniskohandel &ven om inte nagot sadant otillborligt
medel som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse i
hogst fyra ar.

Andringarna som har gjorts i forsta stycket forsta punkten #r en foljd av
den nya lydelsen av 6 kap. brottsbalken. Inneborden 1 tidigare 6 kap. 14
§§ brottsbalken motsvaras i huvudsak av de nya 6 kap. 1-6 §§, dvs. av
valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestill-
ning, valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt dver-
grepp mot barn. Se ocksa avsnitt 17.

6 kap. Om sexualbrott

I forhallande till nuvarande lagstiftning har flertalet paragrafer fatt nya
beteckningar, &dndrats och helt nya paragrafer har inforts. Av forfattnings-
tekniska skél har darfor inforts ett nytt 6 kap. brottsbalken.

1§
Den som genom misshandel eller annars med vald eller hot om brottslig gédrning
tvingar en person till samlag eller att foreta eller tila annan sexuell handling, om
giarningen med hénsyn till krinkningens art och omsténdigheterna i &vrigt dr jim-
forlig med patvingat samlag, doms for valdrke till fangelse i lagst tvd och hogst
sex Ar.

Detsamma giller den som med en person genomfor en sadan sexuell handling
som avses i forsta stycket genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, berusning, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller
annat liknande férhallande eller annars med hénsyn till omsténdigheterna befinner
sig i ett hjalplost tillstand.
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Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hinsyn till omstindighe-
terna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for valdtikt till faingelse 1 hogst
fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov valdtdkt till fingelse i ligst fyra och hogst tio Ar.
Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om valdet eller hotet
varit av sérskilt allvarligt art eller om fler &n en deltagit i dvergreppet eller om gér-
ningsmannen med hénsyn till tillvigagangssittet eller annars visat sdrskild hin-
synsloshet eller rahet.

Paragrafen motsvarar 1 § och delar av 3 § 1 géllande rétt. Forslaget inne-
bar flera fordndringar i forhallande till gédllande rétt. De allmidnna Gver-
viagandena finns i avsnitt 7.1.3. Inférandet av bestimmelserna i 4 och 5
§§ innebdr att den nu aktuella bestimmelsen primirt dr avsedd att tillam-
pas vid overgrepp pa personer over 15 ar. Det kan dock i undantagsfall
forekomma att bestimmelsen dven tillimpas vid dvergrepp pa personer
under 15 &r, t.ex. d& girningsmannen varken insag eller hade skélig an-
ledning att anta att barnet inte hade uppnatt 15 ars alder. Vad géller al-
dersgruppen 15-18 dr vissa fall undantagna frén tillimpningsomrédet
genom 4 § andra stycket samt 5 och 6 §§.

Forsta stycket

I forsta stycket foreskrivs straffansvar fér den som genom misshandel
eller annars med véld eller hot om brottslig gdrning tvingar en person till
samlag eller att foreta eller tdla annan sexuell handling, om girningen
med hénsyn till krdnkningens art och omstidndigheterna i ovrigt dr jam-
forlig med patvingat samlag. Gérningen skall alltsd ha genomforts med
anvindande av tvang. Det dr dock om Ovriga forutsittningar foreligger
tillrackligt att gdrningsmannen har anvént sig av sddant vald (misshandel
eller annars med vald) eller hot om brottslig gdrning som avses 1 be-
stimmelsen 1 4 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken om
olaga tvang. Hit hor i forsta hand misshandel eller annat fysiskt betving-
ande. Liksom tidigare kommer alltsd sddant vald att omfattas som att
betvinga ndgons kroppsliga rorelser, t.ex. genom att séra pa benen. Be-
tvingandet kan ocksé bestd i att med den egna kroppstyngden hindra off-
rets kroppsrorelser. Men med vald avses ocksé lindrigare former av
valdsanviandning. Som exempel pa det kan ndmnas att rycka eller slita i
en annan persons arm eller kldder, knuffa undan eller hélla fast ndgon.
Rekvisitet misshandel omfattar dven att forsdtta ndgon i vanmakt eller
annat sddant tillstdnd. 1 nuvarande forsta stycket andra meningen fore-
skrivs uttryckligen att med vald jamstills att forsdtta ndgon i vanmakt
eller annat sadant tillstind. Den meningen har utgatt. Ndgon &ndring i sak
ar dock inte avsedd.

Nér det géller kravet pa hot innebér detta att det inte langre forutsétts
hot av det slag som utgor ett s.k. rantvang, dvs. hot om omedelbart fore-
stdende vald mot liv eller hilsa eller annat mer betydelsefullt intresse,
utan dven lindrigare former av hot kan vara tillrdckliga for ansvar for
valdtdkt. Avsikten med &ndringen &r att sdvél hot till person som till
egendom skall omfattas av straffansvaret. Som exempel pd det senare
kan ndmnas att ndgon tvingar en annan person till samlag genom verbala
hot om att t.ex. forstora hans eller hennes ldgenhet eller genom att borja
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sla sonder den andres tillhorigheter. Agerandet verkar i det senare fallet
tvingande genom att det innefattar ett hot om fortsatt skadegorelse.

Aven om hotet av naturliga skil i regel riktar sig mot offret kan pa
motsvarande sdtt som enligt gillande rdtt ansvar for valdtdkt ocksa
komma 1 frdga om hotet har riktat sig mot en annan person, t.ex. offrets
barn. Likasa bor ett hot anses kunna foreligga dven om nagra hotelser
inte uttryckligen har uttalats. Det forutsétter dels att det &r frigan om ett
hotfullt agerande, dels att det uppfyller kraven for ett sddant straffbart hot
om brottslig gdrning som avses i bestimmelsen. Som exempel kan nim-
nas en giarningsman som tilltvingat sig ett samlag genom att upptrada pa
ett sddant sédtt att offret hyser en allvarlig fruktan for sin sdkerhet till per-
son. Det kan t.ex. avse fall dédr en bekant pa besok hemma hos en kvinna
plotsligt 14ser dorren, gor sexuella nirmanden och fordndrar karaktéar till
att bli aggressiv och ondbar. Som ett annat exempel kan anges det att en
man nattetid tar sig in i en bostad. Nér han far se att det finns en ensam
kvinna i bostaden beordrar han henne pa ett aggressivt sétt att kld av sig
och genomfor dérefter ett sexuellt overgrepp. I subjektivt hénseende
krdvs att gérningsmannen har uppsat i forhallande till de faktiska om-
standigheter som konstituerar hotet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att védldet eller hotet skall ha varit av
sadan karaktér att det utgjort en forutsittning for gdrningens genomfo-
rande. Liksom enligt gédllande rétt skall det inte for straffansvar forutsét-
tas att offret har gjort ndgot motsténd.

Vad ddaremot giller den som anvénder sig av ett sddant otillborligt
tvang som avses i 4 kap. 4 § forsta stycket andra meningen, dvs. hot om
att atala eller ange annan for brott eller att om annan ldmna menligt med-
delande, kan i stillet straffansvar for sexuellt tving komma i fraga, se
nedan under kommentaren till 2 §.

Uttrycket ”sexuellt umgidnge” har genomgaende i 6 kap. brottsbalken
ersatts med sexuell handling”. Begreppet ”sexuell handling” skall 1 allt
visentligt ha samma innebdrd som ”sexuellt umgénge”, men omfatta
nigot mer. For att bedoma en handling som en “sexuell handling” skall
utgdngspunkten vara att det har forekommit en ndgorlunda varaktig be-
roring av den andres konsorgan eller den andres kropp med det egna
konsorganet. Till skillnad frén géllande ritt skall emellertid med det nya
begreppet avses dven sddana handlingar som inte innefattar en sddan var-
aktig fysisk beroring. Det kridvs dock dven i sddana fall att handlingen
har en pataglig sexuell pragel och dr dgnad att tydligt krinka offrets sex-
uella integritet, se avsnitt 6.2 och kommentaren till 2 §.

For véldtaktsbestimmelsen begrinsas emellertid tillimpningsomradet
pa det sittet att den sexuella handlingen skall ha bestatt 1 samlag eller
annan sexuell handling som &r jamforlig med ett patvingat samlag. Ut-
gangspunkten &r att bestimmelsen skall omfatta, forutom samlag, dven
sadana handlingar som innebdr en krdankning jamforlig med den som
uppkommer vid ett patvingat samlag. Den lokution som anvénds, “om
girningen med hénsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna i 6v-
rigt dr jamforlig med patvingat samlag”, har inte foréndrats 1 forhallande
till gillande rétt. Lokutionen anvdnds for att avgrdnsa vilka sexuella
handlingar som skall omfattas av véldtidktsparagrafen (jfr prop.
1997/98:55 s. 91). Med samlag bor liksom 1 dag avses endast vaginala
samlag. Det uppstélls inte ndgot krav pa att samlaget skall vara fullbor-
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dat, d.v.s. att sddesavgang eller intringande har skett, utan det ar tillrdck-
ligt att mannens och kvinnans konsdelar har kommit i berérning med
varandra. Nigot krav pé varaktighet finns inte. Med begreppet “annan
sexuell handling, om gédrningen med hénsyn till krdnkningens art eller
omstdndigheterna i 6vrigt dr jaimforlig med patvingat samlag” avses alla
sexuella handlingar som enligt dagens reglering omfattas av begreppet
“annat sexuellt umgédnge, om gidrningen med hénsyn till krdnkningens art
eller omstdndigheterna i ovrigt dr jamforlig med péatvingat samlag”. Hit
rdknas bl.a. orala och anala samlag och att féra in foremal eller en knyt-
ndve i en kvinnas underliv. Vad giller orala samlag omfattar bestimmel-
sen sadana oavsett om det dr gidrningsmannen eller offret som utfér den
orala handlingen. Aven att fora in foremal eller fingrar i anus pé en per-
son omfattas. I och med att anknytningen till samlag som jamf6relsenorm
kvarstar torde det forhéllandet att uttrycket “sexuellt umgédnge” ersétts
med “sexuell handling” bara medfora en mycket begrdnsad om ens na-
gon utvidgning av tillimpningsomradet.

Girningsmannens aktivitet beskrivs i lagtexten pa sa sitt att han eller
hon #vingar en person till samlag eller att foreta eller tala en annan sexu-
ell handling som &r jimforbar med ett patvingat samlag. Verben foreta
eller tala dr nya i forhéllande till den nuvarande regleringen och har ersatt
verbet “har”. Andringen, som nidrmast dr av redaktionellt slag, omfattar
savil den situationen att handlingen utfors av offret som att den genom-
lids av henne eller honom utan eget val. Att gérningsmannen tvingar off-
ret att foreta en handling innebér sdledes att det ar offret som under be-
tvingande utfér den sexuella handlingen medan det fallet att gérnings-
mannen tvingar offret att tdla en sexuell handling innebédr att gérnings-
mannen under betvingandet dr den som ocksé aktivt utfor den sexuella
handlingen.

Andra stycket

I detta stycke foreskrivs straffansvar for den som med en person genom-
for en sddan sexuell handling som avses i forsta stycket genom att otill-
borligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, sémn, berusning,
sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annat liknande forhallande
eller annars med hénsyn till omstdndigheterna befinner sig i ett hjalplost
tillstand. Bestdammelsen motsvarar delar av nuvarande 3 §. Regeringens
allminna 6vervidganden finns i avsnitt 7.1.3.

Ansvarsbestimmelsen bygger alltjimt pa intresset av att skydda perso-
ner som pa grund av sérskilda omstdndigheter befinner sig i ett hjalplost
tillstdnd och ddrmed saknar forméga att vdrna sin sexuella integritet. |
konsekvens harmed befriar inte samtycke fran ansvar.

Av lagtexten framgar att straffansvaret riktar sig mot den som genom-
for en allvarligt krdnkande sexuell handling med en person under de for-
utsdttningar som beskrivs 1 bestimmelsen. Avsikten med att anvénda
verbet genomfor dr att tdcka savél de situationer ddr gérningsmannen
tagit initiativet till den sexuella handlingen som situationer nér offret va-
rit initiativtagare till den. Vad darefter giller vilka sexuella handlingar
som omfattas av det straffbara omradet dr avsikten att samma slag av
sexuella handlingar som omfattas av forsta stycket ocksé skall omfattas
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av bestimmelsen i andra stycket. Vilka dessa dr har ndrmare kommente-
rats under forsta stycket.

I andra stycket har i forhédllande till den nuvarande lydelsen av 3 § vis-
sa dndringar gjorts i fortydligande syfte. Numera anges direkt i lagtexten
tydliga och typiska fall som skall omfattas av tillimpningsomradet. En
forutsittning for straffansvar ar att offret skall befinna sig i ett hjalplost
tillstand. Karaktaristiskt for ett sddant tillstand &r att offret inte kan virja
sig eller saknar forméga att kontrollera sitt handlande. De upprédknade
fallen &r da nédgon pa grund av medvetsloshet, somn, berusning, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning befinner sig i ett hjdlplost tillstdnd.
Déarutover omfattas ocksa fall da ndgon pa grund av annat liknande for-
hallande eller annars med hdnsyn till omstindigheterna befinner sig i ett
hjdlplost tillstdnd. Kriminaliseringens rdckvidd &r 1 huvudsak avsedd att
vara densamma som enligt géllande ritt. Detta innebér att den praxis som
hittills utvecklats nér det giller inneborden av t.ex. rekvisitet "hjalplost
tillstdind” kommer att vara védgledande dven i fortsittningen. I detta sam-
manhang kan som exempel ndmnas det s.k. Tumbamaélet (Hogsta dom-
stolens dom i mal B 4646-03 den 4 maj 2004) diar Hogsta domstolen slar
fast att d&ven den situationen da nagon pa grund av berusning eller drog-
paverkan saknar hdmningar, kan utgoéra ett sddant hjdlplost tillstdnd som
avses med straftbestimmelsen. For en sddan bedomning krivs dock en-
ligt domstolen att det varit frdga om en sé atypisk paverkan att personen
kan sédgas inte ha varit ansvarig for sina handlingar.

De i lagtexten uppriknade situationerna utgdr inte en uttémmande upp-
rakning av alla de méngskiftande situationer som kan utgdra ett hjéalplost
tillstdnd. Detta foljer ndrmast av att ocksd “annat liknande forhallande”
omfattas av det straffbara omradet. Som exempel pa vad som kan avses
med “annat liknande forhdllande” kan ndmnas annan drogpéverkan &n
berusning eller bedovning av kroppen. Uttrycket ”annars med hinsyn till
omstdndigheterna befinner sig i ett hjéalplost tillstind” avser att finga upp
bl.a. sddana situationer dir det kan finnas element som tillsammans ska-
par ett hjilplost tillstdnd. Som exempel pa vad som kan omfattas av det
senare uttrycket kan ndmnas det s.k. Sodertdljefallet (NJA 1997 s. 538)
dér berusning i kombination med att offret hade befunnit sig i en hotfull
situation bedomdes som ett hjilplost tillstind. Aven andra situationer,
t.ex. vissa fall da offret 4r belagd med handfingsel, kan omfattas av ut-
trycket.

Bedomningen av om ett offer befinner sig 1 ett sddant hjélplost tillstand
som omfattas av bestimmelsen skall grundas péa situationen i dess helhet.
For straffansvar fordras att gérningsmannen otillborligt utnyttjat det
hjdlplosa tillstdndet. Kravet pé “otillborligt” innebér att straffansvar inte
skall traffa sddana fall diar de sexuella handlingarna inte kan ségas inne-
bidra ett angrepp pa den andres sexuella integritet. Nar det géller fragan
om utnyttjandet av tillstandet var otillborligt skall en objektiv bedomning
goras. Det forutsitts dven att det foreligger ett orsakssamband mellan
tillstandet hos den mot vilken gidrningen riktade sig och dennes deltagan-
de i gdrningen.

Uttrycket ”vanmakt” har utgétt. Avsikten med detta &r inte att begrénsa
tillimpningsomradet. Vanmaktsfallen ticks in av den lokution med hjélp-
16st tillstind som nu anvénds 1 bestimmelsen.
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Tredje stycket

I detta stycke anges att en mindre stréng straffskala skall anvéndas vid
mindre grova fall av valdtdkt enligt forsta och andra stycket. Vid bedom-
ningen skall enligt bestimmelsen hédnsyn tas till samtliga omsténdigheter
vid brottet. Avsikten &r att bestimmelsen skall tillimpas endast i undan-
tagsfall dar omstdandigheterna klart avviker fran vad som normalt dr fallet
vid denna brottstyp. Liksom hittills skall bedomningen ske utifran en
helhetsbedomning av den foreliggande situationen. Till skillnad fran den
nuvarande regleringen skall emellertid valdet och hotets art inte ldngre
vara styrande for bedomningen. Som exempel pa fall dd bestimmelsen
kan vara tillimplig kan ndmnas en person som genomfor ett samlag med
en person som sover, men samlaget inskridnker sig till att kdnsdelarna
kommer i berdring med varandra, dvs. ingen penetration. Utéver den
krankning som Overgreppet i sig innebdr forekommer inte nagra forod-
mjukande eller fornedrande inslag. Samlaget avbryts av att personen
vaknar och gor klart att han eller hon inte dr intresserad av nagot sexuellt
umgénge och gérningsmannen upphor med sina ndrmanden. Som ytterli-
gare exempel kan ndmnas fall ddr ndgon visserligen gor sig skyldig till
ett otillborligt utnyttjande av en person som pa grund av psykisk storning
befinner sig 1 ett hjdlplost tillstind, men dér initiativet till det sexuella
umgénget tagits av den som &r psykiskt sjuk och det inte forekommer
nagra som helst forodmjukande eller fornedrande inslag. Har kan det
alltsa rora sig om fall som i och for sig dr straffbara men som samtidigt
ligger nira gransen for en psykiskt sjuk minniskas rétt till ett eget
sexualliv.

Uttrycket "mindre allvarligt” har ersatts med “mindre grovt”. Nagon dnd-
ring 1 sak &r inte avsedd.

De allménna 6vervidgandena finns 1 avsnitt 7.1.3.

Fjdrde stycket

I fjdrde stycket foreskrivs straffansvar for grov véldtikt. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sédrskilt beaktas om valdet eller hotet varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler &n en deltagit i 6vergreppet eller om
garningsmannen med hénsyn till tillvigagingssittet eller annars visat
sirskild hinsynsloshet eller rahet. Andringarna innebir att tillimpnings-
omradet for nér ett brott skall bedomas som grovt utvidgas.

Genom inforandet av det nya uttrycket “om valdet eller hotet varit av
sdrskilt allvarlig art” foljer att redan en ldgre grad av tvidng jamfort med
vad som ér fallet enligt gidllande rétt kan medfora straffansvar for grovt
brott. Andringen innebir att sddant vald, som i och for sig konstituerar en
allvarlig misshandel, men inte nddvandigtvis uppfyller kraven fér grov
misshandel, 1 fortsdttningen skall vara tillrackligt for att bedoma ett brott
som grovt. Aven hot med vapen som kan medfora allvarlig kroppsskada,
t.ex. skjutvapen, kniv och skruvmejsel, torde enligt den nya regleringen
foranleda en bedomning av brottet som grovt.

I fortydligande syfte framgar numera direkt av lagtexten att ocksa sa-
dana fall dar fler 4n en deltagit i 6vergreppet normalt skall bedomas som
grova. Det uppstills inte ndgot krav pa att alla som deltagit skall kunna
beddomas som gidrningsmén, utan dven den som pa annat sitt tagit aktiv
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del 1 overgreppet omfattas. Alla de forfaranden som kan medfora ett
medverkansansvar omfattas inte av uttrycket deltagit i 6vergreppet”,
t.ex. att en person héllit vakt ndr en annan genomfort en valdtékt.

Betriaffande inneborden av uttrycket om gdrningsmannen med héinsyn
till tillvigagangssdittet eller annars, visat sdrskild hénsynsloshet eller
rahet hinvisas till tidigare forarbetsuttalanden (prop. 1991/92:35 s. 13
f.). Rekvisitet att gdrningsmannen tillfogat allvarlig skada eller sjukdom
har utgatt. Dessa omstédndigheter torde kunna beaktas vid provningen av
om valdet eller hotet varit av sérskilt allvarlig art eller om gérningsman-
nen visat sirskild hinsynsloshet eller rahet. Andringen innebir siledes
ingen inskrinkning av tillimpningsomradet. Aven rekvisitet “offrets laga
alder” har utgétt med anledning av den nya bestdmmelsen om valdtakt
mot barn 1 4 §. Det kan dock finnas skl att bedoma 6vergrepp dven mot
dldre barn som grova (jfr ovan angiven proposition). Rekvisitet att gér-
ningsmannen visat sdrskild hansynsloshet eller radhet torde i vissa fall
omfatta dven sddana omsténdigheter.

Det bor betonas att liksom fallet &dr enligt den nuvarande regleringen ar
de omsténdigheter som sérskilt anges i lagrummet bara avsedda som ex-
empel pa sddana omstdndigheter som bor ingéd i en samlad bedomning.
Det kan inte uteslutas att det ocksa kan finnas gédrningar som pa grund av
andra omstidndigheter bor bedomas som grova brott. Avsikten &r att gér-
ningens svarhet totalt sett, vid den samlade bedomning som alltid skall
goras, skall motivera att brottet bedoms som grovt.

2§

Den som, i annat fall an som avses i 1 § forsta stycket, genom olaga tvang formar
en person att foreta eller tala en sexuell handling, doms for sexuellt tvang till fing-
else 1 hogst tva ar.

Detsamma giller den som genomfor en annan sexuell handling 4n som avses i
1 § andra stycket med en person under de forutsittningar i Gvrigt som anges dir.

Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt tvang till fingelse i ldgst sex ménader
och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om
fler &n en deltagit i overgreppet eller om gidrningsmannen annars visat sérskild
hénsynsloshet eller rahet.

Paragrafen motsvarar 2 § och delar av 3 § i géllande rétt och &r subsidir
till straffbestimmelsen om valdtdkt i 1 §. Bestimmelsen &r primért av-
sedd att tillampas vid 6vergrepp pa personer dver 15 ar. For barn under
15 &r och i vissa fall mellan 15-18 ar finns sédrskilda bestaimmelser 1 4-6
§§. De allminna 6vervigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs straffansvar for den som, i annat
fall &n som omfattas av bestimmelsen om valdtdkt, genom olaga tvéng
formar en person att foreta eller tila en sexuell handling. Paragrafen traf-
far saledes fall dér tvanget inte dr sa allvarligt som i 1 § forsta stycket
sdgs, men det vil kan vara fragan om sédana sexuella handlingar som
avses dér. Paragrafen triaffar ocksa fall ddr den sexuella handlingen inte
ar sa kvalificerad som i 1 § sdgs, men det vil kan vara frigan om sddana
tvangssituationer som avses i 1 § forsta stycket. Med begreppet olaga
tvang skall liksom enligt géllande rétt forstds detsamma som 1 straffbe-
stimmelsen om olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken. Avgréansningen 1
forhallande till valdtdktsbestimmelsen bestar 1 att sexuellt tvang omfattar
dven fall da s.k. utpressningshot har anvints, dvs. sddana hot som omfat-
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tas av andra meningen, forsta stycket, i straffbestimmelsen om olaga
tvang.

Tillimpningsomradet for bestimmelsen har utvidgats nagot genom att
det nuvarande begreppet “sexuellt umginge” ersatts med “sexuell hand-
ling”. Begreppet berdrs under kommentaren till 1 §. Som exempel pa
sexuella handlingar utéver dem som namns under kommentaren till 1 §
kan ndmnas att girningsmannen samtidigt som han onanerar berér en
person sexuellt eller att offret formas att onanera péa sig sjilv. Karakteri-
serande for handlingar av det nu nimnda slaget dr att gdrningsmannen pa
ett eller annat sdtt anvénder eller utnyttjar offrets kropp som ett hjdlpme-
del for att bereda sig sjdlv sexuell tillfredsstéllelse. Begreppet “sexuell
handling” har utforligt kommenterats i avsnitt 6.2.

Genom inforandet av uttrycket ”f6rmé en person att foreta eller tala en
sexuell handling” medges savil den situationen att det &dr offret som for-
més att utfora den sexuella handlingen som den dir offret tvingas tila
och genomlida en sexuell handling som utfors av gédrningsmannen.

I andra stycket, som &r en nyhet i forhdllande till gillande ritt, regleras
de fall dir gérningsmannen har genomf6rt en annan sexuell handling &n
som avses i bestimmelsen om véldtakt (1 § andra stycket) med en person
genom att otillborligt utnyttja att personen befinner sig i ett sddant hjélp-
16st tillstdnd som anges dér. Bestimmelsen avser att traffa sidana fall dar
den sexuella handlingen inte &r s& kvalificerad som avses 1 bestimmelsen
om vildtékt, se kommentaren under 1 §. Med “annan sexuell handling”
avses alltsé andra sexuella handlingar dn samlag, anala och orala samlag
samt sddana sexuella handlingar som é&r jamforliga med patvingat sam-
lag. Som exempel p& “annan sexuell handling” kan ndmnas t.ex. att ona-
nera it en annan person.

I tredje stycket foreskrivs straffansvar for grova fall av sexuellt tvang.
Straffskalan har &ndrats pa sé sétt att straffmaximum har hojts fran fyra
till sex ars fangelse. Avsikten med hojningen dr att genomfora det inom
EU antagna rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi. Nagon generell hojning av straffvirdet for grovt
sexuellt tvng &dr inte avsedd. Syftet &r att skapa utrymme for en mer ny-
anserad bedomning av straffvédrdet i de allvarligaste fallen. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall enligt bestimmelsen sérskilt beaktas
om fler dn en deltagit i Gvergreppet eller om gdrningsmannen annars vi-
sat sdrskild hansynsloshet eller rahet. Begreppen finns kommenterade
under 1 § fjarde stycket.

38

Den som férmar en person att foreta eller tala en sexuell handling genom att allvar-
ligt missbruka att personen befinner sig i beroendestillning till gérningsmannen
doms for sexuellt utnyttiande av person i beroendestdllning till fangelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt utnyttiande av person i beroendestdll-
ning till fingelse i lagst sex méanader och hogst fyra ar. Vid bedémande av om brot-
tet dr grovt skall sérskilt beaktas om fler dn en deltagit i 6vergreppet eller om gér-
ningsmannen annars visat sérskild hansynsloshet.

Paragrafen motsvarar delar av 3 § i1 géllande rétt. Bestimmelsen &r pri-
mart avsedd att tillimpas vid utnyttjanden av personer over 15 ar. For
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barn under 15 ar och i vissa fall mellan 15 och 18 &r finns sdrskilda be-
stimmelser 1 4—6 §§. De allménna dvervidgandena finns i avsnitt 8.

I paragrafens forsta stycke stadgas straff for den som férmér en person
att foreta eller tala en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att
personen befinner sig 1 beroendestillning till girningsmannen. For
straffansvar krévs alltjamt att det dr gidrningsmannen som &r aktiv, dvs.
formar offret till att foreta eller tala en sexuell handling. Liksom tidigare
forutsitts ocksa att det skall vara fragan om ett allvarligt missbruk™ av
en persons beroendestillning. For att en beroendestéllning skall foreligga
kravs, liksom enligt géllande ritt, att det &r friga om ett avhiangighetsfor-
hallande mellan gérningsmannen och den mot vilket brottet riktas. Stall-
ningen kan t.ex. ha sin grund i ekonomiska mellanhavanden eller i ett
anstillnings- eller lydnadsforhéllande eller den stédllning en pa kriminal-
vardsanstalt intagen person intar i forhdllande till en tjansteman dér.
Stillningen kan dven vara av annat slag. Négon dndring i sak dr alltsa
inte avsedd i dessa hidnseenden (jfr NJA II 1962 s. 174 och prop.
1991/92:35 s. 23). Begreppet “foreta eller tdla” har kommenterats under
1 och 2 §§. Rekvisitet ”sexuell handling” har ersatt det nuvarande be-
greppet ’sexuellt umginge”. Genom inférandet av ”sexuell handling” har
tillimpningsomradet utvidgats nédr det géller vilka sexuella handlingar
som omfattas. Begreppet har utforligt kommenterats under avsnitt 6.2
och under kommentaren till 1 och 2 §§. Bestdmmelsen i forutvarande 3 §
forsta stycket andra meningen har flyttats till 1 och 2 §§. I 6vrigt har en-
dast sprakliga @ndringar gjorts.

[ andra stycket foreskrivs straffansvar for grovt brott. I forhallande till
géllande ritt har straffmaximum for grovt brott sdnkts frén fingelse i sex
ar till fyra ar. Skilet till dndringen av straffskalan har kommenterats i
avsnitt 8. Avsikten dr inte att paverka den straffmétning som forekommer
1 dag for de fall som alltjimt omfattas av bestimmelsen. Av lagtexten
foljer att vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om
fler 4n en deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen annars visat
sdrskild hansynsloshet. Uttrycket “om fler dn en deltagit i 6vergreppet”
ar nytt 1 forhéllande till gillande ritt och har kommenterats under avsnitt
7.1.3 och under kommentaren till 1 §.

Som en konsekvens av att tillimpningsomrédet numera omfattar en-
dast sddana fall ddr ndgon som stér i beroendestéllning till gdrningsman-
nen utnyttjas rubriceras brottet numera sexuellt utnyttiande av person i
beroendestdllning respektive grovt sexuellt utnyttjiande av person i bero-
endestdllning.

48

Den som har samlag med ett barn under femton ar eller genomfér en annan sexuell
handling med barnet, om gérningen med hénsyn till krinkningens art och omstin-
digheterna i 6vrigt dr jamforlig med samlag, doms f6r valdtdkt mot barn till fangel-
se 1 lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma giller den som begar en garning som avses i forsta stycket mot ett
barn som fyllt femton men inte arton ar och som 4r avkomling till gdrningsmannen
eller star under fostran av eller har ett liknande forhallande till gdrningsmannen,
eller for vars vard eller tillsyn gdrningsmannen skall svara pa grund av en myndig-
hets beslut.

Ar brottet grovt, doms for grov vdldtikt mot barn till fingelse i lagst fyra och
hogst tio ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om gér-

132



ningsmannen har anvént vald eller hot om brottslig gidrning eller om fler 4n en del-
tagit i overgreppet eller om girningsmannen med hénsyn till tillvigagangssittet
eller barnets 1aga alder eller annars visat sérskild hansynsloshet eller rahet.

Paragrafen och brottsrubriceringen &r ny. I bestdammelsen foreskrivs
straffansvar for de allvarligaste sexualbrotten mot barn. Tillimpningsom-
radet motsvarar delar av 1-4 §§ i géllande ritt. Detta innebér bl.a. att den
nuvarande straffbestimmelsen 1 4 § om sexuellt utnyttjande av underarig
nir det géller de allvarligaste sexuella krdnkningarna ersétts av den nya
bestimmelsen om valdtikt mot barn. Ovriga fall kommer att omfattas av
de nya bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt
overgrepp mot barn (se nedan under kommentaren till 5 och 6 §§). De
allménna 6vervidganden finns i avsnitt 9.2.

I forsta stycket foreskrivs straffansvar for den som har samlag med ett
barn under femton &r eller genomf6r en annan sexuell handling med bar-
net, om girningen med hénsyn till krdnkningens art eller omstéandighe-
terna 1 Ovrigt dr jJamforlig med samlag. Bestimmelsen har getts en lydel-
se som nira anknyter till lydelsen av 1 § forsta stycket. Den avgorande
skillnaden &r dock att straffbestimmelsen om valdtikt mot barn inte in-
nehéller nagot krav pa vald eller hot. Gdrningsmannen behover alltsa inte
for straffansvar ha genomfort den sexuella handlingen med anvindande
av tvang eller genom att utnyttja vissa uppkomna situationer; straffansvar
intrdder oavsett gdrningsmannens tillvdgagéngssitt. Bestimmelsen é&r
dock sjalvfallet tillamplig dven i de fall da vald eller hot forekommit.

Med att gidrningsmannen skall ha genomfort den sexuella handlingen
med barnet avses inte bara sddana fall d& gérningsmannen sjilv aktivt
initierat den sexuella handlingen utan ocks& séddana fall d barnet tagit
initiativ till handlingen. Gérningsmannen kan inte heller till sitt fredande
aberopa att han inte sjdlv varit aktiv vid den sexuella handlingen.

For straffansvar forutsétts att den sexuella handlingen bestér i samlag
eller annan sexuell handling, om gérningen med héansyn till krinkningens
art eller omstiandigheterna i ovrigt dr jamforlig med samlag. Lokutionen
som nira anknyter till formuleringen 1 1 § dr avsedd att avgrinsa de sex-
uella handlingar som skall omfattas av bestimmelsen. Avsikten &r att
avgriansningen i 1 och 4 §§ 1 detta avseende 1 princip skall sammanfalla.
Vad som ndrmare avses med begreppen finns kommenterat i avsnitt 7.1.1
och 7.1.3 under kommentaren till 1 §.

Andra stycket innehaller en reglering motsvarande den som nu finns i 4
§ forsta stycket forsta meningen sdvitt avser ungdomar som har fyllt 15
men inte 18 &r. Bestimmelsen innebér ett absolut forbud for personer i
den beskrivna personkretsen att genomfora vissa sexuella handlingar
med ungdomar till vilka de star 1 vissa dédr angivna forhallanden. Forbu-
det géller oavsett om girningsmannen anvént sig av tvang, utnyttjat na-
gon sérskild utsatthet hos den underérige eller om det dr den underérige
som har tagit initiativet till handlingen.

I forhéllande till den nuvarande bestimmelsen 1 4 § har personkretsen
utvidgats till att omfatta den som genomfor en sexuell handling med na-
gon som star under fostran av eller har ett liknande forhallande till gdr-
ningsmannen. Bestimmelsen tar sikte ndrmast pa sddana relationer som
var aktuella 1 rattsfallet NJA 1987 s. 64 dér gérningsmannen intog en
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sdrskild stdllning i den unges liv. Det kan dven i1 ovrigt gilla en partner
till barnets mor eller far.

Bedomningen av om ett sddant liknande forhdllande har forelegat skall
goras utifrdn en helhetsbedomning dér inte bara sddana omstdndigheter
som hur mycket tid barnet och gidrningsmannen tillbringat tillsammans
eller huruvida gidrningsmannen sammanbor med ndgon av barnets foréld-
rar, skall vara av avgorande betydelse. Hansyn skall ocksa tas till hur
forhdllandet mellan barnet och gdrningsmannen ser ut i det enskilda fal-
let. Det skall inte vara av avgorande betydelse om t.ex. en ny partner till
den ena fordldern bor med barnet. Om forhallandet vid en helhetsbedom-
ning av omsténdigheterna 1 ett enskilt fall varit liknande det som normalt
rader mellan en fostrare och en person under dennes fostran kan ansvar
komma i fréga.

I 6vrigt dr ingen dndring avsedd 1 friga om personkretsen.

Tredje stycket innehdller en bestimmelse om grov valdtikt mot barn.
Vid bedéomningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om gér-
ningsmannen har anvént véld eller hot om brottslig gdrning eller om fler
dn en deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen med hansyn till
tillvigagangssittet eller barnets laga alder eller annars visat sirskild hian-
synsloshet eller rdhet. Med begreppen vald eller hot om brottslig gdrning
skall avses detsamma som i straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap.
4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken. Begreppen har kommen-
terats under 1 §. For en ndrmare forklaring av vad som avses med be-
greppet “fler 4n en deltagit i overgreppet” hédnvisas till forfattningskom-
mentaren till 1 §. Betrdffande inneborden av uttrycket om gérningsman-
nen med hénsyn till tillvigagdngsséttet eller barnets l4ga alder eller an-
nars visat sirskild hiansynsloshet eller rahet” hianvisas till tidigare forar-
betsuttalanden (prop. 1991/92:35 s. 13 1.).

5§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hinsyn till omstindighe-
terna vid brottet att anse som mindre allvarligt, doms for sexuellt utnyttjande av
barn till fingelse i hogst fyra ar.

Paragrafen och brottsrubriceringen &r ny. De allménna Overvdgandena
finns 1 avsnitt 9.3.

Av lagtexten framgar att bestimmelsen avser sddana fall av valdtikt
mot barn som &r att anse som mindre allvarliga. Vid bedomningen skall
enligt bestimmelsen hinsyn tas till samtliga omstidndigheter vid brottet.
Avsikten ar att bestimmelsen skall tillimpas med restriktivitet. Utgangs-
punkten dr att bestimmelsen inte skall tillimpas nér det férekommit né-
got tvang eller utnyttjande av den underdrige. Bestimmelsen torde helt
sakna betydelse vid brott som riktar sig mot mindre barn. Som typexem-
pel nir bestimmelsen kan tillimpas kan ndmnas fall diar tvd personer,
varav den ena dr strax under 15 ar, frivilligt har samlag med varandra.
Tillampningen av bestdmmelsen kan ocksa aktualiseras vid frivilliga
samlag i1 vissa av de situationer som anges i 4 § andra stycket, dvs. da
brottet riktas mot ndgon som &r i1 dldern 15—17 och gédrningsmannen en-
ligt myndighets beslut svarar for hans eller hennes fostran. En forutsatt-
ning for att tilldmpning av bestdmmelsen skall aktualiseras &r dock att det
inte forekommit ndgot missbruk eller utnyttjande samt att den person
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som gdrningen riktats mot, med hdnsyn till sin utveckling och omstén-
digheterna i 6vrigt, haft forutsittningar att bedoma och ta stéllning till
situationen. Till bestimmelsen har kopplats en sérskild bestimmelse om
ansvarsfrihet for brott begdngna mot barn under 15 ar, se nedan under
kommentaren till 14 §.

6§

Den som genomfor en annan sexuell handling 4n som avses i 4 och 5 §§ med ett
barn under femton ar, eller som fyllt femton men inte arton ar och som gérnings-
mannen star i ett sidant forhallande till som avses i 4 § andra stycket, doms for
sexuellt overgrepp mot barn till fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fingelse i ligst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om fler &n en deltagit i §vergreppet eller om gidrningsmannen med hénsyn
till tillvigagangssittet eller barnets laga alder eller annars visat sirskild hénsyns-
16shet eller rahet.

Paragrafen och brottsrubriceringen ar ny. Av dess lydelse framgér att den
ar subsididr till bestimmelserna om valdtdkt mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn i 4 och 5 §§. Paragrafens tillimpningsomrade mot-
svarar delar av tillimpningsomradet for de nuvarande straffbestdm-
melserna i 2—4 §§. De allménna 6vervdgandena finns i avsnitt 9.4.

Genom bestammelsen straffbeldggs andra sexuella handlingar mot
barn &n som avses 1 straffbestimmelserna om valdtikt mot barn och sex-
uellt utnyttjande av barn. Vad som avses med “annan sexuell handling”
har kommenterats under avsnitt 7.2 och under kommentaren till 2 §. Det
forutsétts inte att gédrningsmannen har anvint négot sérskilt tillviga-
gangssitt vid overgreppet. Bestimmelsen dr dock sjdlvfallet tillamplig
dven i de fall d& vald eller hot forekommit. Straffansvar uppkommer om
nagon genomfor en sexuell handling med ett barn. Detta skall forstas sé
att straffansvar intrader oavsett vem som tagit initiativet till den sexuella
handlingen, se d&ven under kommentaren till 4 §.

I andra stycket upptas en sérskild straffskala — féangelse 1 lagst sex ma-
nader och hogst sex ar — for grova fall av sexuellt 6vergrepp mot barn.
Den sérskilda straffskalan for grova brott dr avsedd for allvarliga fall av
sexuella 6vergrepp mot barn. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall
sarskilt beaktas om fler dn en deltagit i 6vergreppet eller om girnings-
mannen med hénsyn till tillvigagéngssittet eller barnets ldga élder eller
annars visat sdrskild hansynsloshet eller rahet. Det bor betonas att de nu
omndmnda omstidndigheterna endast dr avsedda som exempel pa sddana
omsténdigheter som bor ingd 1 en samlad bedomning. Det kan inte ute-
slutas att det ocksé kan finnas gérningar som pa grund av andra omstén-
digheter bor bedomas som grova brott. Vad géller de omstédndigheter som
anges 1 bestimmelsen hédnvisas till kommentaren till 4 §. Som exempel
pa brott som kan bedomas som grova kan ndmnas sddana fall dd nédgon
har utnyttjat ett barn sexuellt vid upprepade tillfillen eller da barnet lidit
allvarlig psykisk eller fysisk skada av 6vergreppet eller da det varit fraga
om utnyttjande av ett litet barn.

Till bestaimmelsens forsta stycke har kopplats en sirskild bestimmelse
om ansvarsfrihet for brott begdngna mot barn under 15 ar, se under
kommentaren till 14 §.
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78§
Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, har samlag med eget barn
eller dess avkomling, déms for samlag med avkomling till faingelse i hogst tva ar.
Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, har samlag med sitt hel-
syskon, doms for samlag med syskon till fingelse i hogst ett ar.
Vad som sigs i denna paragraf giller inte den som formatts till gdrningen genom
olaga tvang eller pa annat otillborligt sitt.

Bestdimmelsen reglerar samlag mellan vissa sldktingar som inte omfattas
av andra bestimmelser 1 6 kap. brottsbalken och motsvarar nuvarande
6 §. Bestimmelsen har endast dndrats sprikligt. Nagon saklig dndring har
inte gjorts. Som en konsekvens av att begreppet sexuellt umgédnge ut-
monstrats ur 6 kap. brottsbalken rubriceras brotten numera samlag med
avkomling respektive samlag med syskon. Se dven avsnitt 10.

8§

Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, genom beroring eller
annars genom ord eller handling sexuellt ofredar en person pa ett séitt som 4r dgnat
att krinka personens sexuella integritet, doms for sexuellt ofredande till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma giller den som blottar sig for ndgon annan pa ett
sétt som dr dgnat att vicka obehag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § tredje stycket och delar av 7 § forsta
stycket och dr tillamplig bade nir det géller gdrningar som riktar sig mot
barn och gérningar som riktar sig mot vuxna. Kriminaliseringens rack-
vidd i dessa delar dr avsedd att vara i princip densamma som tidigare.
Bestdimmelsen har ddremot éndrats sprakligt.

I bestimmelsens forsta mening foreskrivs straffansvar for sddana
krankningar av en persons sexuella integritet som inte &r straffbara enligt
andra tidigare bestimmelser 1 6 kap. brottsbalken. For brottet doms den
som genom berdring eller annars genom ord eller handling sexuellt oftre-
dar en person pa ett sdtt som dr dgnat att krinka personens sexuella integ-
ritet. Bestimmelsen avser, liksom fallet &dr enligt gillande rétt, att tréffa
endast sddana handlingar som har en sexuell inriktning genom att de pa
nagot sdtt syftar till att reta eller tillfredsstédlla gdrningsmannens sexual-
drift. Det kriankande kan besté i beroring eller annars i ord eller handling.
Med berdring eller annan handling avses i denna bestimmelse andra sex-
uella berdringar och handlingar &n sddana som kan anses innefattas i be-
greppet ’sexuell handling”. Den gridnsdragningen har kommenterats i
avsnitt 6.2 och under kommentaren till 1 och 2 §§ utvecklas begreppet
’sexuell handling”. Vissa lindrigare fall av beroringar skall, liksom tidi-
gare, hinforas till sexuellt ofredande. Som exempel péd en handling som
omfattas av bestimmelsen om sexuellt ofredande men inte av begreppet
”sexuell handling” kan ndmnas det fallet att en person i sexuellt syfte
kortvarigt berér en annan persons brost eller konsorgan. Yttranden med
sexuell innebord, riktade till en annan person, foranleder inte nddvén-
digtvis ansvar enligt denna paragraf. En forutséttning for straffansvar ar
att yttrandena har en tydlig sexuell inriktning. Ett annat exempel som kan
hinforas till tilldmpningsomrédet &r tydliga sexuella kontakter per tele-
fon eller e-post (jfr RH 1997:91).

Avgorande for straffansvar dr att handlingen utfors pa ett sitt som ar
“dgnat att kridnka personens sexuella integritet”. Hirmed skall forstas att
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det &r tillrackligt att handlingen typiskt sett &r sddan att offrets sexuella
integritet kranks. Det behovs sdledes inte 1 det enskilda fallet bevisas att
integriteten verkligen har kriankts. I subjektivt hdnseende krévs inte heller
nagot syfte frin gérningsmannens sida att krinka offrets sexuella integri-
tet. Det &r tillrackligt att gdrningsmannen har uppsét betrdffande de fak-
tiska omstdndigheter som utgér underlag for domstolens virdering av
frdgan om de varit dgnade att krinka offret pa ett sddant sitt. Vilka hand-
lingar som uppfyller det angivna kriteriet far bedomas utifrdn samtliga
omstindigheter. S& torde dock regelméssigt vara fallet ndr det giller
handlingar som riktar sig mot ett barn under femton ar. For dessa fall
géller ocksa att barnets instdllning till handlingen inte bor tillmétas ndgon
straffrittslig betydelse. For frdgan om en viss handlings egenskap som
sexuellt krdnkande kan det alltsé vara av betydelse mot vem den foretas.
Uppfattningen av vad som &r en krinkning av den sexuella integriteten
kan ocksd vixla med tids- och miljoforhallanden.

[ andra ledet av bestimmelsen regleras exhibitionistiska beteenden.
Den motsvarar nuvarande 7 § tredje stycket forsta ledet med endast en
spréklig dndring. Nagon saklig dndring &r inte avsedd. S&lunda foreskrivs
straffansvar for den som blottar sig for en person pa ett sdtt som dr dgnat
att vicka obehag.

Till bestimmelsens forsta mening har kopplats en sérskild bestammel-
se om ansvarsfrihet for brott begdngna mot barn under 15 &r, se kommen-
taren till 14 §.

9§
Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte
fyllt arton &r att mot erséttning foreta eller tdla en sexuell handling, doms for kop
av sexuella handlingar av barn till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Vad som sigs i denna paragraf géller &ven om erséttningen utlovats eller getts av
nagon annan.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande bestimmelsen om forforelse av
ungdom i 10 §, har fitt en ny brottsrubricering — kop av sexuella hand-
lingar av barn. De allminna 6vervdgandena finns i avsnitt 12.1.

Bestdammelsen, som &r avsedd att skydda barn frén att dras in i prosti-
tution, foreskriver i forsta stycket ansvar for den som féormaér ett barn som
inte fyllt arton &r att mot ersittning foreta eller tala en sexuell handling.
Tillampningsomréadet har i1 forhéllande till gdllande ratt utvidgats dels
genom att uttrycket “sexuellt umgidnge” ersatts med uttrycket “sexuell
handling”, dels genom att &ven kop av sexuella handlingar som sker un-
der andra forhéllanden &n sddana som utgdr rena prostitutionsforhillan-
den omfattas. Det senare foljer av att ordet “tillfalligt” utgatt. Vad som
avses med begreppet “sexuell handling” har utforligt kommenterats i
avsnitt 6.2 och under kommentaren till 1 och 2 §§.

For straffansvar forutsitts att den utlovade eller utgivna ersittningen ar
en forutsittning for den underariges medverkan. Med ersdttning avses
hir detsamma som 1 straffbestimmelserna om utnyttjande av barn for
sexuell posering och kép av sexuella tjinster. Begreppet ersittning om-
fattar alltsé forutom pengar dven materiella ting, som t.ex. smycken eller
kldder. Ersittningen kan men behover inte ha getts ut till den underarige,
utan kan ha getts ut helt eller delvis till ndgon annan.
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Av andra stycket framgér att straffansvaret triaffar &ven den som nyttjar
den sexuella handlingen men l4ter ndgon annan betala f6r den. Den per-
son som i en sddan situation betalar for den sexuella handlingen doms
inte som gidrningsman, men torde kunna déomas for medhjilp till brottet.
Under vissa forutséttningar kan ansvar for koppleri komma 1 friga.

Den nuvarande straffbestimmelsen om forforelse av ungdom i 6 kap.
10 § brottsbalken &r utformad som en s.k. materiell forsoksbestimmelse,
enligt vilken straff stadgas dven for den som ”soker skaffa sig” tillfalligt
sexuellt umgénge med nadgon som &r under arton ar. I den nya bestdm-
melsen om kop av sexuella handlingar av barn har den materiella for-
sOksbestimmelsen tagits bort. For forsok till brott skall fortsédttningsvis
domas till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Straffskalan har dndrats pa sé sitt att straffmaximum har hojts fran sex
manader till tva ars fiangelse. Avsikten med hojningen &r att markera att
kop av sexuella handlingar som riktar sig mot barn generellt sett har ett
hogre straffviarde én om gérningen riktar sig mot en vuxen person.

10 §

Den som framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utf6r eller medverkar i
sexuell posering, doms for utnyttjande av barn for sexuell posering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma giller den som begér en sddan gérning mot ett barn som fyllt femton
men inte arton ar, om poseringen sker mot erséttning eller annars &r dgnad att skada
barnets hélsa eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt utnyttiande av barn for sexuell posering till
fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall sérskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller annars inneburit ett hinsynslost
utnyttjande av barnet.

Paragrafen och brottsrubriceringen &r ny, men motsvarar delar av nuva-
rande bestimmelserna om sexuellt ofredande 1 7 § forsta och andra
styckena. De allminna dvervédgandena finns i avsnitt 12.2.

I forsta stycket foreskrivs straffansvar for den som fridmjar eller utnytt-
jar att ett barn under femton ar utfor eller medverkar i sexuell posering.
Bestdmmelsen har i forhdllande till géllande rétt utvidgats si att den nu
omfattar allt frimjande och utnyttjande av barn under 15 ar for sexuell
posering. Med frimjande avses detsamma som i straffbestimmelsen om
koppleri (NJA II 1962 s. 189 och prop. 1984/85:105 s. 57). Framjande
kan ske pa manga olika sitt. Framjande kan besta 1 t.ex. att ndgon skapar
mojlighet eller underlattar for ett barn att posera genom att stélla lokal till
forfogande for poseringen. For straffansvar 1 ett sddant fall krévs det inte
att en posering kommit till stdnd i det enskilda fallet. Genom inforandet
av rekvisitet “utnyttjar” avses t.ex. sddana fall dar ndgon drar ekonomisk
vinning eller tillskansar sig andra fordelar &n rent ekonomiska av att ett
barn utfor sexuell posering. Men ocksé sddana situationer ddr nagon later
ett barn sexuellt posera infor sig omfattas av uttrycket.. For att rekvisitet
’sexuell posering” skall vara uppfyllt krdvs att det antingen &r fraigan om
medverkande 1 eller utforande av en sexuell handling eller ohdljd expo-
nering av sexuell innebdrd. Handlingen skall f6r en vuxen person ha en
klar och otvetydig sexuell karaktir. I uttrycket ligger dven att handlingen
skall utforas infor en eller flera personer eller framfor en kamera for do-
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kumentation pa bild. I likhet med vad som giller enligt nuvarande lag-
stiftning skall barnets instédllning till handlingen inte tillmé&tas négon
straffréttslig betydelse.

I andra stycket finns en sdrskild bestimmelse om skydd for den som
fyllt femton men inte arton &r. For utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring skall enligt andra stycket den domas som begar en sddan girning
som avses i forsta stycket mot ett barn som fyllt femton men inte arton
ar, om poseringen sker mot erséttning eller annars &r dgnad att skada bar-
nets hilsa eller utveckling. Andringen innebir i forhillande till gillande
ritt en utvidgning av tilldampningsomrédet pa sé sétt att det for straffan-
svar dr tillrackligt att gdrningsmannen genom sin handling har frdmjat
eller utnyttjat barnet for sadan posering. For straffansvar kravs liksom 1
forsta stycket att det dr frdgan om en sexuell posering. Vad som avses
med det begreppet har kommenterats under paragrafens forsta stycket.
Av lagtextens lydelse framgér att det for ansvar forutsétts att poseringen
sker mot erséttning eller annars dr dgnad att skada barnets hélsa eller ut-
veckling. Med erséttning avses savél ekonomisk ersdttning som ersétt-
ning av annat slag — t.ex. kldder, smycken, alkohol eller narkotika. Er-
sédttningen behover inte ha getts ut till den unge utan dven siddana fall dar
ersittningen har getts ut helt eller delvis till ndgon annan omfattas. Som
exempel pa ndr bestimmelsen kan tillimpas kan ndmnas den som enga-
gerar barnet for posering pa t.ex. en sexklubb eller den som betalar for en
enskild posering pa en séddan klubb. Men &dven det fallet ddr den person
som avser att nyttja den sexuella poseringen men liter ndgon annan beta-
la for densamma omfattas av tillimpningsomradet.

Av uttrycket “annars dr dgnad att skada barnets hélsa eller utveckling”
foljer att det ar tillrdckligt for straffansvar att poseringen typiskt sett &r
sadan att barnets hilsa eller utveckling kan skadas. Det behover alltsa
inte 1 det enskilda fallet bevisas att si verkligen har skett. I subjektivt
hinseende krdvs inte heller nagot syfte fran girningsmannens sida att
skada barnets hilsa eller utveckling, utan det ar tillrdckligt att gérnings-
mannen har uppsat betrdffande de faktiska omsténdigheterna som utgor
underlag for domstolens vérdering av frdgan om poseringen varit dgnad
att skada barnets hélsa eller utveckling. Vilka slag av poseringar som
uppfyller det angivna kriteriet far bedomas utifrdn samtliga omsténdighe-
ter. Sa torde dock regelmissigt vara fallet da poseringen skett under
tvang, eller barnet blivit vilselett eller ndgon Overtalat eller pa annat sétt
paverkat barnet att posera i en for barnet typiskt sett skadlig miljo som
t.ex. pa en sexklubb eller for framstillning av pornografiska bilder.

Tredje stycket behandlar grova fall av utnyttjande av barn for sexuell
posering och dr nytt 1 forhallande till géllande rétt. Genom bestimmelsen
infors en sdrskild straffskala — fangelse 1 lagst sex minader och hogst sex
ar — for grova fall av utnyttjande av barn for sexuell posering. Den sér-
skilda straffskala for grova brott dr avsedd for sérskilt allvarliga fall. De
omstdndigheter som anges i lagrummet utgér endast exempel pa sddana
omstidndigheter som sérskilt bor beaktas vid en samlad bedomning. Nér
det giller de 1 lagtexten omndmnda omstidndigheterna sa kan ledning s6-
kas 1 koppleribestimmelsen, se under kommentaren till 12 §. Det kan
t.ex. vara fraga om systematiskt utnyttjande av underériga liksom fall
med inslag av tvang eller annat hdnsynslost utnyttjande.
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Utgangspunkten &r att sedvanliga konkurrensregler skall tillampas. Om
de i paragrafen angivna rekvisiten dr uppfyllda och brottet dessutom in-
nebdr att gdrningsmannen har skildrat ett barn i pornografisk bild, blir
dven straffbestimmelsen 1 16 kap. 10 a § brottsbalken om barnpornogra-
fibrott tillimplig. 1 ett sddant fall torde brottskonkurrens foreligga, vilket
innebdr att gdrningsmannen skall domas bade for utnyttjande av barn for
sexuell posering och for barnpornografibrott, eftersom det dr fragan om
konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen.

Till bestimmelsens forsta stycke har kopplats en sérskild bestaimmelse
om ansvarsfrihet, se kommentaren under 14 §.

11§

Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar eller later skaffa sig
en tillfillig sexuell forbindelse mot erséttning, doms for kop av sexuella tjinster till
boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Paragrafen reglerar kop av sexuella tjdnster och motsvarar i huvudsak
nuvarande lagen (1998:408) om kop av sexuella tjanster (sexkopslagen)
som upphévs. Paragrafen dr subsididr i forhallande till 1-10 §§. Det in-
nebdr bl.a. att bestimmelsen inte blir tillamplig vid kop av sexuella tjéns-
ter av personer under 18 &r, dar 9 § i stillet skall tillampas. Bestimmel-
sen har dndrats sa att ansvar foreskrivs inte bara for den som skaffar sig
en tillfillig sexuell forbindelse mot erséttning utan ocksd for den som
later skaffa sig en tillfillig sexuell forbindelse mot erséttning. Genom
inforandet av begreppet later skaffa sig klargors att dven situationer dir
den person som nyttjar den sexuella tjansten men later ndgon annan beta-
la for densamma omfattas av bestimmelsen. Det straffbara omradet om-
fattar sdlunda t.ex. fall da foretag tillhandahaller prostituerade i form av
s.k. eskortservice. Den person som i en sadan situation betalar for den
sexuella tjansten doms inte som gidrningsman for kop av sexuella tjanster,
men torde kunna domas for medhjélp till brottet.

Utover smirre sprékliga fordndringar har bestimmelsen 1 dvrigt inte
dndrats. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 12.3.

12 §

Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfdlliga sexuella forbindelser mot erséttning, doms for koppleri till fingelse i
hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderdtt har upplétit en ldgenhet far veta att ldgen-
heten helt eller till vésentlig del anvinds for tillfdlliga sexuella forbindelser mot
ersdttning och inte gor vad som skiligen kan begéras for att fa upplatelsen att upp-
hora, skall han eller hon om verksamheten fortsitter eller aterupptas i ligenheten,
anses ha fraimjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brottet grovt, doms for grovt koppleri till fingelse i lagst tva och hogst atta Ar.
Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
annars inneburit ett hinsynslost utnyttjande av annan.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna om koppleri och grovt koppleri i 8
och 9 §§ i gillande rdtt. De allmidnna Gvervdgandena finns i avsnitt
12.4.2.

Forsta och andra styckena motsvarar nuvarande 8 § forsta och andra
styckena med endast en spraklig dndring. Ndgon dndring i sak har alltsa
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inte gjorts. Betrdffande den ndrmare inneborden av bestimmelserna, se
tidigare forarbetsuttalanden (NJA II 1962 s. 188 ff. och prop.
1984/85:105 s. 37 ff. och 57 ft.).

Tredje stycket &r nytt och behandlar grova fall av koppleri. Dess mot-
svarighet 1 géllande rétt finns 1 9 §. I bestimmelsen har 1 foérhallande till
den nuvarande paragrafen forts in ytterligare omstdndigheter som sarskilt
skall beaktas vid bedomningen av om ett koppleribrott &r grovt. Dessut-
om har en viss spraklig dndring gjorts. Andringarna innebir att vid be-
domande av om ett koppleribrott &r att anse som grovt skall sérskilt beak-
tas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller annars inneburit ett hdnsynslost utnytt-
jande av annan. Som exempel pa nir ett koppleribrott kan vara att bedo-
ma som grovt kan sidrskilt nimnas sddana minniskohandelsliknande fall
dir en person 1 Sverige med kontakter 1 ett annat land med hjélp av dessa
kontakter organiserar att flera kvinnor fors till Sverige i syfte att hér pro-
stituera sig. Genom inforandet av begreppet “medfort betydande vin-
ning” har tillimpningsomradet for grovt koppleribrott utvidgats nagot.
Rekvisitet betydande vinning innebdar att vinningens omfattning i sig kan
utgora grund for att bedoma ett brott som grovt. Det forutsitter dock att
vinningen uppgatt till avsevérda belopp.

Straffmaximum for grovt koppleri hojs till fingelse 1 hogst atta ar. Ska-
len for hojningen har berdrts i den allmidnna motiveringen, se avsnitt
12.4.2.

13§

Till ansvar som i detta kapitel dr foreskrivet for en gidrning som begis mot nagon
under en viss alder skall ddmas dven den som inte insdg men hade skilig anledning
att anta att den andra personen inte uppnatt den aldern.

Bestdimmelsen motsvarar 11 § 1 gillande ritt. Vissa smirre sprakliga for-
dandringar har vidtagits. Ndgon dndring i1 sak har dock inte gjorts. Med
hinsyn till att det i den nya regleringen gors en storre atskillnad 4n tidi-
gare mellan malsdgande i olika aldrar kan bestimmelsen fa storre bety-
delse dn tidigare. Se dven avsnitt 13.1.

14 §

Den som har begétt en gédrning enligt 5 §, 6 § forsta stycket eller 8 § forsta mening-
en mot ett barn under femton ar eller enligt 10 § forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att gdrningen inte inneburit nadgot dvergrepp mot barnet
med hénsyn till den ringa skillnaden i alder och utveckling mellan den som har
begatt gdrningen och barnet samt omsténdigheterna i ovrigt.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 13 §. Skélen for bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 13.2.

I stdllet for att vara utformad som en bestimmelse om sérskild atalsbe-
gransning dr bestimmelsen numera utformad som en ansvarsfrihetsregel.

Bestimmelsen ar tillimplig vid foljande brott, nédr de riktar sig mot
barn under 15 ar — sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt Gvergrepp mot
barn, sexuellt ofredande och utnyttjande av barn for sexuell posering.
Om det vid dessa brott dr uppenbart att gédrningen inte inneburit nagot
overgrepp mot barnet skall inte domas till ansvar. Vid bedomningen skall
enligt bestimmelsen hénsyn tas till den ringa skillnaden 1 alder och ut-
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veckling mellan den som har begatt gédrningen och barnet samt
omsténdigheterna 1 6vrigt. Avsikten dr att bestimmelsen skall tillimpas
med stor restriktivitet. For att ndgot Overgrepp inte skall ha skett
erfordras att barnet 1 dlder befinner sig ndra grinsen for den sexuella
sjdlvbestimmanderitten, dvs. 15 ar. Den som har begétt gérningen bor
endast vara obetydligt dldre och kommit obetydligt ldngre i sin mognad.
Vidare bor hinsyn tas till omstindigheterna i Ovrigt, i forsta hand
parternas relation till varandra och omstidndigheterna under vilka den
sexuella handlingen foretogs. Det erfordras naturligtvis att barnet deltagit
i den sexuella handlingen helt frivilligt, dvs. utan att tvdng eller ndgon
annan form av otillborlig paverkan har anvénts. Gérningar enligt 5 §
respektive 6 § forsta stycket begdngna mot avkomling till gédrnings-
mannen eller mot ndgon som stér under fostran av eller har ett liknande
forhdllande till gdrningsmannen eller gérningar mot en person for vars
vérd eller tillsyn gidrningsmannen skall svara pa grund av en myndighets
beslut torde inte kunna omfattas av ansvarsfrihetsregeln.

Ett typiskt fall ddr man kan tdnka sig ansvarsfrihet dr dir en 16-aring
och en 14-aring som har en ndra och god relation till varandra deltar i en
omsesidig och helt frivillig sexuell handling. Ett annat fall kan vara en
14-aring som i1 hemmet poserar sexuellt for en partner. En beddmning
maste dock naturligtvis ske av omstdndigheterna 1 det enskilda fallet.
Aven om bestimmelsen numera #r utformad som en ansvarsfrihetsregel
och dven 1 Ovrigt dndrats 1 vissa avseenden dr grundtanken att samma
bedomningar som tidigare bor ligga till grund for provningen av vilka
forfaranden som skall triffas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Om gédrningen bedoms inte vara brottslig skall &klagaren inte vécka
atal. Om &klagaren emellertid gor en annan bedomning och vicker atal
har ritten en mojlighet att ogilla atalet om ritten finner att gdrningen inte
utgor brott.

15§
For forsok till valdtakt, grov valdtikt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt
utnyttjande av person i beroendestédllning, grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, kép av
sexuella handlingar av barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnytt-
jande av barn for sexuell posering, kop av sexuella tjdnster, koppleri och grovt
koppleri doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma giller i fraga om forberedelse och stampling till valdtikt, grov vald-
tikt, valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexu-
ell posering och grovt koppleri samt underlatenhet att avsloja sddant brott.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett 12 § i géllande rétt och reglerar fré-
gan om straffansvar vid forsok, forberedelse och stampling samt underla-
tenhet att avsl6ja brott. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.3.

Bestdammelsens forsta stycke har dndrats sa att utnyttjande av barn for
sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for sexuell posering har
gjorts straffbart dven pa forsoksstadiet. De forfaranden som é&r kriminali-
serade pa forsoksstadiet i Ovrigt motsvarar i allt vésentligt de forfaranden
som enligt dagens reglering dr det.

De brott som &r kriminaliserade pé forberedelsestadiet och sdsom
stampling enligt andra stycket har utvidgats till att omfatta ocksé grovt
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utnyttjande av barn for sexuell posering. Detsamma géller for underla-
tenhet att avsloja sddant brott.

16 kap. Om brott mot allmén ordning

10a§
Den som
1. skildrar barn i pornografisk bild,
sprider, overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gér en sadan bild
av barn tillgénglig for ndgon annan,
forvérvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sddana bilder av barn el-
ler vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med
sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn

doms for barmpornografibrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller fingelse i hdgst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som,
nédr det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18 &r.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av oaktsamhet
sprider en sddan bild som avses i forsta stycket, doms som sdgs dér.

Ar brott som aves i forsta stycket att anse som grovt skall démas for grovt barn-
pornografibrott till fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det har begéatts yrkesmaéssigt eller i
vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sérskilt stor miangd bilder eller avsett bilder dédr barn
utsitts for sarskilt hansynslos behandling.

Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar, malar eller pa
nagot annat liknande hantverksméssigt sétt framstéller en saddan bild som avses i
forsta stycket, om bilden inte dr avsedd att spridas, overlatas, upplatas, forevisas
eller pa annat sitt goras tillginglig for andra. Aven i andra fall skall en gérning inte
utgdra brott, om gidrningen med hénsyn till omstdndigheterna &r forsvarlig.

(98]

Bestdmmelsens fjdrde stycke har dndrats pa sa sitt att straffmaximum for
grovt barnpornografibrott har hojts fran fyra till sex ars fangelse. Avsik-
ten med hojningen dr dels att genomfora det inom EU antagna rambeslu-
tet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi,
dels att ge utrymme for en mer nyanserad straffmétning av de mest all-
varliga fallen av grovt barnpornografibrott. Nagon generell hojning av
straffen for grovt barnpornografibrott dr dock inte avsedd. Skélen for
dandringen behandlas ndrmare i avsnitt 14.

35 kap. Om bortfallande av pafoljd
48

De i 1 § bestimda tiderna skall rikas frdn den dag brottet begicks. Forutsétts for
adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt, skall tiden rdknas fran
den dag da sadan verkan intrddde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—6 §§ och 10 § tredje stycket eller férsok till sada-
na brott skall de i 1 § bestdmda tiderna riknas fran den dag malsdganden fyller
eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma skall gilla vid brott som avses i 6 kap. 1-3
och 12 §§ eller forsok till sidana brott om brottet begétts mot en person som inte
fyllt arton é&r.
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Om vid bokforingsbrott, som ej &r ringa, den bokforingsskyldige inom fem ar
fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instillt sina betal-
ningar, skall tiden réknas fran den dag da detta skedde. Om den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottet blivit féremal for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas fran den dag da revisionen beslutades.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkning av tid for atalspre-
skription. Genom &ndringar och ett tilligg av en ny andra mening i andra
stycket har preskriptionstiden i forhdllande till géllande rétt forlangts.
Andringarna motiveras ndrmare i avsnitt 15.

Vid vissa uppriknade sexualbrott mot barn skall preskriptionstiden en-
ligt 1 § vid de uppridknade sexualbrotten rédknas fran den dag mélsdgan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Andringen innebir att dven den abso-
luta preskriptionstiden enligt 6 § skall rdknas frdn den dag mélsdganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

Andringarna innebir ocksé att fler brott in tidigare omfattas av den
forlangda preskriptionstiden. De brott som skall omfattas av den forldang-
da preskriptionstiden dr brotten valdtikt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring eller forsok till sddana brott, liksom vid valdtikt, grov valdtakt, sex-
uellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av beroendestéll-
ning, grovt sexuellt utnyttjande av beroendestillning, koppleri och grovt
koppleri eller forsok till sddana brott, om brottet begatts mot en person
som inte fyllt 18 &r.

Tidigare omfattade den forldngda preskriptionstiden brotten sexuellt
umgédnge med avkomling respektive sexuellt umginge med syskon enligt
6 kap. 6 § brottsbalken. Den forldngda preskriptionstiden omfattar dock
inte brotten samlag med avkomling respektive samlag med syskon i 7 §.

Overgdngsbestidmmelser till 35 kap. 4 §

Av en sidrskild overgédngsbestimmelse framgér att bestimmelsen i 35
kap. 4 § skall tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttrddandet
om inte mgjligheten att doma till pafoljd har bortfallit enligt dldre be-
stéimmelser.

20.2 Forslaget till lag om @ndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

22 §
Vid registerkontroll enligt 14 § far utlimnandet omfatta alla uppgifter om den kon-
trollerade som finns i SAPO-registret eller annars behandlas hos Sikerhetspolisen
samt de uppgifter om den kontrollerade som finns i belastningsregistret och i miss-
tankeregistret om dom eller misstanke om brott som avses i

—3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a §§ brottsbalken,

— 6 kap. 1, 2 och 4-6 §§ brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 §§ brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,
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— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brottsbalken,

— 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64),

— 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67), och

—2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Aven uppgift om forssk och forberedelse till dessa girningar far limnas ut.

Andringarna som har gjorts i forsta stycket tredje strecksatsen dr en foljd
av den nya lydelsen av 6 kap. brottsbalken. Inneboérden i tidigare 1 och 2
§§ motsvaras i huvudsak av de nya 1, 2 och 4-6 §§, dvs. av brotten vald-
takt, sexuellt tvadng, valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och
sexuellt vergrepp mot barn. Se ocksa avsnitt 17.
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Sammanfattning av betdnkandet

Kommittén har varit en straffrittslig kommitté. Det frimsta uppdraget
har varit att se 6ver bestimmelserna om sexualbrott 1 6 kapitlet brottsbal-
ken. Kommittén ldgger nu i detta betdnkande fram forslag till en ny re-
glering av sexualbrotten. Kommittén foreslar att 6 kapitlet brottsbalken
skall ersdttas av ett nytt. Vidare foreslas att det infors sdrskilda bestdm-
melser om straffansvar for handel med ménniskor respektive med barn
for sexuella andamal. Kommittén foreslar en rad andra atgédrder sdsom att
kravet pa dubbel straffbarhet for brott begdngna utomlands inte skall gil-
la for vare sig allvarliga sexualbrott mot den som inte har fyllt 18 &r eller
de nya straffbestimmelserna om méanniskohandel.

Lagstiftningen om sexualbrott bor vara tydligare

Den sexuella sjdlvbestimmanderitten och den sexuella integriteten dr de
viktigaste skyddsintressena bakom regleringen av sexualbrotten. Sexuella
overgrepp innebédr alltid en krdnkning av den sexuella men ocksa den
personliga integriteten. Kommittén anser att regleringen av sexualbrotten
bor fdsta mindre avseende vid vilken sexualhandling det varit frdgan om
och mer ta fasta pd den sexuella kridnkningen och dess art. En sddan in-
riktning dr i allt vésentligt ett uttryck for den réttsutveckling som redan
har skett men framgér tydligare av forslaget till ny lagtext.

Kommittén har haft i uppdrag att finna en 16sning som innebér att
valdtidktsbegreppet omfattar allvarliga sexuella dvergrepp mot smé barn
dven om ndgot tving inte har anvénts. Det dr sdrskilt tillimpningen av
kravet pa tvang i 6 kap. 1 § BrB om valdtidkt som har kritiserats da den
anses ha lett till orimliga resultat ndr det géller 6vergrepp mot barn. Av
kommitténs praxisundersokning samt den forskning som finns om sexu-
ella overgrepp mot barn framkommer dessutom att gdrningsméinnen i
ménga fall inte anvidnder nagot direkt véld. Det dr vanligare att gér-
ningsmannen har Overtalat och lockat barnet eller att han eller hon har
anvint sig av sin auktoritet som vuxen for att fa sin vilja igenom. Om
gérningarna har pagétt under en lang tid vénjer sig barnen vid sin livssi-
tuation och girningsmannen behover av det skilet inte heller anvinda
nagot vald eller hot vid 6vergreppet.

Dérfor foreslar kommittén en sirreglering. Med hénsyn till systemati-
ken och att regleringen skall vara sa klar som mdjligt foreslar kommittén
att lagstiftningen genomgéende skall skilja pd om ett sexualbrott forovats
mot ett barn som inte har fyllt 15 &r eller om det forovats mot en vuxen
person. Nagon sérskild reglering for sma barn foreslés alltsé inte.

Aldersgrinsen for nir de olika bestimmelserna #r tillimpliga #r den-
samma som for den sexuella sjdlvbestammanderitten. Nagon dndring i
det avseendet foreslés inte. Barn under 15 ar kan alltsa aldrig ge ett sam-
tycke till sexuella handlingar med ansvarsbefriande verkan for garnings-
mannen.

Den som fyllt 15 &r behandlas 1 lagstiftningen som rér sexualbrott som
vuxna. Det beror pa att ungdomarna dd natt sin sexuella sjidlvbestim-
manderitt. Forfattningsforslaget innehaller dock ett par sirskilda skydds-
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regler for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Med héinsyn till systematiken
har de fogats till bestimmelserna som behandlar sexualbrott mot vuxna.

Tvang och samtycke i en ny reglering av valdtdktsbrottet

For straffansvar for valdtdkt mot vuxna bor det ocksa enligt en ny lag-
stiftning krévas att gdrningsmannen med vald eller hot tilltvingat sig den
sexuella handlingen. Som frédmsta skilet hértill har ansetts att det finns en
risk att en reglering baserad pé endast att offret inte har ldmnat sitt sam-
tycke till de sexuella handlingarna medfor att brottsutredningen alltfér
mycket inriktas pa offret. Fragor om bl.a. hur offret upptradde eller mar-
kerade att han eller hon inte var intresserad av ett sexuellt umgéinge, vad
som skett vid 6vergreppet och parternas forhallande skulle fa en storre
betydelse for att bringa klarhet i om det forelegat ett samtycke. Det finns
en risk att sddana hdnsyn som dr ett uttryck for bristande jamstidlldhet
mellan kvinnor och mén och som man vid reformen av sexualbrotten &r
1984 tog avstand ifran skulle fa fornyad aktualitet. Dessutom skulle en
sddan reglering vara forenad med betydande tillimpningssvarigheter och
inte passa in i brottsbalkens systematik.

Med hidnsyn till framfor allt rittsutvecklingen foreslar emellertid kom-
mittén att redan en ldgre grad av tvang skall leda till straffansvar for
valdtdkt. Kravet pa att gdrningsmannen skall ha utévat ett s.k. rantvang
har darfor slopats. I stillet dr det en tillrdcklig forutséttning for straffan-
svar enligt forslaget till den nya bestimmelsen om valdtakt i 6 kap. 1 §
BrB att gdrningsmannen har anvént ett olaga tvang.

Forslaget till ett nytt 6 kapitel brottsbalken

Oversynen av bestimmelserna om sexualbrott i 6 kapitlet brottsbalken
har avsett sévél det materiella innehallet som systematik, lagteknik och
sprak. Som underlag for sin 6versyn har kommittén bland annat I4tit
genomfora en undersokning av domstolarnas straffmétning och bedom-
ning av straffvdrdet i mal om sexualbrott. Praxisundersékningen har om-
fattat ca 415 domar, fordelade pa de olika brotten i 6 kapitlet. Domarna
dr meddelade under tiden fr.o.m. den 1 januari 1995 t.o.m. den 30 juni
1998. Kommittén har vidare studerat annan réttspraxis samt inhdmtat
uppgifter frn foretrddare for bdde myndigheter och s.k. frivilligorganisa-
tioner. Till kommittén har dessutom varit knuten en s.k. referensgrupp. |
den har det suttit personer med sérskild kunskap pd olika omrdden som
har varit av betydelse for kommitténs arbete.

I samband med 6versynen har uttrycket sexuellt umgénge ersatts med
ett nytt, sexuell handling. Inneb6rden av det uttrycket ar i allt védsentligt
detsamma som for uttrycket sexuellt umgédnge. En viss utvidgning é&r
dock avsedd. For att bedomas som en sexuell handling skall en handling
eller atgird ha haft en pataglig sexuell pragel for offret eller gérnings-
mannen. Krinkningen av offret har en stor betydelse vid denna prévning.
Det fordras dock inte att det har varit en direkt och varaktig kroppslig
berdring for att en handling skall bedémas som en sexuell handling. Ock-
sa uttrycken vanmakt och hjélplost tillstind har ersatts av andra uttryck.
Samtliga bestdmmelser har getts en modern spréklig utformning.
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Sexualbrott mot vuxna

De fem inledande bestdammelserna i forslaget till nytt 6 kapitel omfattar
endast sexualbrott i strikt mening som fordvats mot vuxna: 1 § valdtékt,
2 § sexuellt tving, 3 § sexuellt utnyttjande, 4 § sexuell krankning och 5 §
sexuell exploatering av ungdom. Med vuxna personer avses den som har
fyllt 15 ar. Tre bestimmelser innehéller regler till skydd mot sexuella
handlingar som genomf6rs med olaga tvang eller utnyttjanden. Bestim-
melserna dr 1 princip upptagna i ordning efter brottens allvar.

Sexualbrotten mot vuxna omfattar enligt forslaget foljande.

Valdtikt enligt 1 § reserveras for de mest allvarliga sexuella krink-
ningarna. Straffansvaret triffar den som med véld eller hot tvingar en
annan person till en sexuell handling som é&r allvarligt krinkande med
hinsyn till tvangets art eller omstédndigheterna i ovrigt. Den sexuella
handlingen kan bestd i samlag och samlagsliknande handlingar. Ocksa
andra sexualhandlingar som med hénsyn till tvangets art eller omstandig-
heterna i ovrigt dr allvarligt krinkande kan foranleda ansvar. For
straffansvar ar det tillrdckligt att gdrningsmannen har anvint ett sddant
olaga tvang som avses i 4 kap. 4 § forsta stycket BrB.

For valdtiakt skall enligt forslaget ocksd den domas som av en annan
person tilltvingar sig en sddan sexuell handling genom att utnyttja att
denna person inte har forméga att vérja sig pd grund av berusning eller
ett liknande tillstdnd eller den hotfulla situation han eller hon befinner sig
i. Denna bestimmelse skall i vissa fall tillimpas fore bestimmelsen om
sexuellt utnyttjande. Detta dr delvis en nyhet i forhdllande till géllande
ratt. Bakgrunden till kommitténs forslag dr foljande.

Enligt nuvarande ordning doms som huvudregel inte for valdtikt om
gidrningsmannen har utnyttjat en situation dér offret redan varit utslaget
t.ex. pa grund av att han eller hon frivilligt har berusat sig. Gdrningsman-
nen har 1 sddana fall i stéllet domts for sexuellt utnyttjande enligt 3 §.
Regleringen tycks 1 praktiken, oavsett gdrningsmannens handlande, leda
till att offrets berusning far en avgorande betydelse for rubriceringen.
Aven i situationer som ligger nira en valdtikt doms saledes girnings-
mannen for sexuellt utnyttjande i stillet for valdtékt. De under senare ar
uppméirksammade fallen har haft det gemensamt att det varit unga kvin-
nor som har varit kraftigt berusade och som har utnyttjats sexuellt av fle-
ra gérningsmén.

Aven om straffskalan skulle skirpas for brottet sexuellt utnyttjande har
kommittén inte ansett att det &r en tillrdcklig atgidrd for att behélla den
nuvarande ordningen. Kommittén har menat bl.a. att den krédnkning som
offret 1 en s&dan situation utsitts for dr jimforbar med den som ett offer
for en valdtikt utsétts for. I forslaget har déarfor en viss del av den nuva-
rande bestimmelsen i 3 § forts till 1 §. Enligt forslaget omfattar den nya
1 § alltsd bade den som forsdtter ndgon annan i ett visst tillstind och se-
dan utnyttjar detta tillstind for att genomféra en sexuell handling som
den som under vissa omstdndigheter drar sadan fordel av att en annan
person till foljd av t.ex. frivillig berusning inte har férmaga att vérja sig.

Det framgéar uttryckligen av forslaget att en véldtdkt som har begétts av
fler &n en gérningsman skall bedémas som grovt brott.

Sexuellt tvang enligt 2 § omfattar de fall dd gérningsmannen med ett
olaga tvang har genomfort en sexuell handling. En forutsittning for
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straffansvar enligt 2 § dr att den sexuella handlingen inte &r allvarligt
krankande. Bestaimmelsen om sexuellt tvang &r alltsa subsididr till be-
stimmelsen om valdtikt 1 vissa fall.

Sexuellt utnyttjiande enligt 3 § skyddar den som stér i en beroendestill-
ning till gérningsmannen eller lider av en psykisk stérning. S& langt &r
tillimpningsomradet for bestimmelsen i allt visentligt detsamma som
enligt géllande rétt. Bestimmelsen foreskriver dock ocksa straffansvar
for den som sexuell utnyttjar en annan person som i annat fall dn vad
som sdgs i den nya valdtiaktsbestimmelsen inte har forméga att virja sig.
Den nya bestammelsen om sexuellt utnyttjande utesluter inte tillimp-
ningen av 1 § om den sexuella handlingen har varit allvarligt krdnkande.

Bestimmelsen om sexuellt utnyttjande omfattar ocksé ett ovillkorligt
skydd for ungdomar mellan 15 och 18 ar mot sexuella handlingar fran
vuxna som har ett sérskilt ansvar for dem. Silunda skall den som genom-
for en sexuell handling med ndgon som inte har fyllt 18 ar och som &r
avkomling till gérningsmannen, som stir under fostran av eller har ett
liknande forhéllande till gdrningsmannen, eller for vars vérd eller tillsyn
girningsmannen skall svara pa grund av en myndighets beslut domas for
sexuellt utnyttjande. I viss utstrdckning &r det regleringen i den nuvaran-
de 4 § om sexuellt utnyttjande av underarig som har flyttats till den nya
bestimmelsen om sexuellt utnyttjande. En viss utvidgning av den utpe-
kade personkretsen for vilken det absoluta forbud géller har gjorts samti-
digt. Ocksa andra nirstdende vuxna som den unga personen har ett for-
hallande till som pdminner om det mellan en fostrare och en tondring
omfattas av den nya bestimmelsen. Hit hor t.ex. fordldrarnas nya part-
ners.

Ocksé i denna bestammelse foreskrivs uttryckligen att brottet bor be-
domas som grovt bl.a. om det har forovats av fler 4n en gdrningsman.

Sexuell krankning enligt 4 § foreskriver straffansvar fér den som i an-
nat fall &n som sagts tidigare i 6 kapitlet utsétter en person for ett beteen-
de som kan kridnka personens sexuella integritet. Paragrafen innehdller
alltsd straffansvar for andra forfarande dn vad som betecknas som sexuel-
la handlingar. Aven i en ny reglering finns det nimligen enligt kommit-
téns mening ett behov av en straffbestimmelse for handlingar som t.ex.
blottning eller annat anstotligt upptrddande. Den foreslagna bestémmel-
sen innebdr i forhallande till gdllande ritt en viss utvidgning av det
straffbara omradet. Det géller bl.a. krinkande uttalanden med sexuell
anspelning.

Sexuell exploatering av ungdom enligt 5 § innehaller tva bestimmel-
ser, som reglerar ett sirskilt skydd for den sexuella integriteten for ung-
domar mellan 15 och 18 4r. Bestimmelserna innebdr en motsvarande
inskrdnkning av ungdomarnas sexuella sjalvbestimmanderétt. Bestam-
melserna har utformats med beaktande av bl.a. barnkonventionens krav.

For det forsta omfattar paragrafen kop av sexuella tjanster av ungdo-
mar. Salunda skall den som genomf6r en sexuell handling med nigon
som inte har fyllt 18 ar domas for sexuell exploatering av ungdom om
den underériga personen har medverkat mot ersdttning. Bestimmelsen
avser att skydda ungdomar mot att dras in 1 prostitution. Den motsvarar
bestdmmelsen 1 nuvarande 10 § om forforelse av ungdom.

For det andra omfattar paragrafen den som frimjar att ndgon som inte
har fyllt 18 ar utfor en sexuell posering som é&r ett led 1 en framstéllning
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av pornografisk bild, som sker mot ersittning, eller som annars kan skada
den underériges utveckling. Forslaget innebar ett forstarkt straffrattsligt
skydd for ungdomar mot att anvidndas for sexuell posering. Skédrpningen
motiveras bl.a. av att lagstiftningen skall svara mot de internationella
ataganden som Sverige har gjort nédr det géller skyddet for barn mot olika
former av sexuell exploatering. Sdlunda har det riktats kritik mot den
géllande lagstiftningen i detta avseende, framfor allt den nuvarande be-
stimmelsen om sexuellt ofredande i 7 §. Kommittén har vidare beaktat
bl.a. att det bor rdda en bittre 6verensstimmelse mellan bestimmelserna
1 6 kapitlet och den om barnpornografibrottet i 16 kapitlet brottsbalken.

Det absoluta forbudet giller vissa typiska utnyttjanden i1 pornografiska
sammanhang. Dit hor sddan sexuell posering som &r ett led 1 en fram-
stdllning av en pornografisk bild eller film. Dit hér ocksé sadan posering
som sker mot ersdttning, t.ex. pa sexklubb. Utanfor detta omrade har den
underérige med stigande alder och mognad en viss sexuell sjalvbestdm-
manderitt och ett 6kat ansvar for sina handlingar.

Sexualbrott mot barn

Sexuella overgrepp samt krankningar mot barn under 15 ér regleras i tre
sdrskilda bestimmelser i1 kapitlet. De dr upptagna i ordning efter brottens
allvar. Endast tvd bestimmelser omfattar ett skydd for barn mot det som
beskrivs som sexuella handlingar. Anledningen &r att sexuella 6vergrepp
mot barn &r straffvirda dven om de begétts utan anviandning av olaga
tvang eller andra otillborliga medel.

Sexualbrotten mot barn omfattar enligt forslaget foljande.

Valdtikt mot barn enligt 6 § &r en ny bestimmelse. Den reserveras for
allvarliga sexuella krankningar av barn. Paragrafen foreskriver straffan-
svar for den som med ett barn under 15 &r genomfor en sexuell handling
som é&r allvarligt krdnkande med héinsyn till sin art eller till omstidndighe-
terna i 6vrigt.

Det forutsittas alltsa inte att gdrningsmannen har anvént vald eller hot
eller att han genomfort handlingen med nagot annat sérskilt medel. De
framsta skilen till bestimmelsens utformning dr foljande. Det kan riktas
kritik mot den nuvarande regleringen di den kan leda till orimliga avgo-
randen vid Overgrepp mot barn. Dessutom behover gidrningsmédnnen sél-
lan ta till véld eller hot for att genomfora sexuella handlingar med barn.
Det framgér av bade praxis och forskning. Det dr dock sjdlvklart att gér-
ningsmannen @nda upplevs som hotfull och att dvergreppet for barnet dr
bade skrammande och smirtsamt. En sddan girning dr darfor lika straft-
viard som sexuella 6vergrepp som riktats mot vuxna och som innehéller
tvang.

En reglering med skilda bestimmelser om sexualbrott mot barn och
sexualbrott mot vuxna utesluter inte att rubriceringen véldtdkt mot barn
anvénds ifrdga om de allvarligaste 6vergreppen mot barn dven om det for
straffansvar inte foreskrivs nagot krav pd tvang. Ett sexuellt Gvergrepp
mot ett barn dr regelméssigt forenat med ett psykiskt vald och det innebar
en ytterst allvarlig krdnkning av barnets integritet. Rubriceringen valdtakt
mot barn markerar allvaret i gdrningen och ger ocksd uttryck for den
skdrpta syn pa sexualbrott mot barn som ligger bakom forslaget till en ny
reglering.
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En grundldggande utgangspunkt for provningen av om en kréankning ar
allvarlig ar redan den omstidndigheten att gdrningen riktas mot ett barn.
De skall vara helt fredade frén att utséttas for sexuella ndrmanden. Ju
yngre ett barn dr desto allvarligare dr gérningen.

Samlag och andra samlagsliknande handlingar &r regelmissigt allvar-
ligt krinkande om de genomf6rs med barn. Ocksé andra handlingar kan
med hénsyn till sin art eller omstédndigheterna i Gvrigt vara allvarligt
kridnkande. Regelméssigt skall gdrningar som inneburit att en girnings-
man genom att genomfora sexuella handlingar med ett barn har missbru-
kat ett sdrskilt fortroende eller ansvar medfora ansvar enligt 6 §. Sexuella
handlingar som t.ex. fordldrar samt styv- eller fosterfordaldrar genomfor
med sitt barn eller ett barn de ansvarar for ar alltid allvarligt krdankande.

Om det dr frdgan om tva tonéringar, varav den ena inte har fyllt 15 é&r,
som genomfor sexuella handlingar med varandra fordras det emellertid
mer kvalificerande omstidndigheter &n nédr mélsdganden é&r ett litet barn
for att en gédrning skall bedomas enligt 6 §. Omstidndigheter som t.ex.
tonéringens utveckling och mognadsniva, vilket forhdllandet som rader
mellan tondringarna, de sexuella handlingarnas natur samt pa vilket sitt
giarningen har genomforts har betydelse for bedomningen.

P& motsvarande sitt som i1 1 § sdgs uttryckligen i bestimmelsen i 6 §
att det sdrskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett brott dr grovt att
det har begatt av flera gdrningsmén. Harutéver nimns flera andra om-
standigheter som kan medfora att brott &r grovt, bland annat barnets laga
alder eller att barnet varit utsatt for vald eller hot.

Sexuellt overgrepp mot barn enligt 7 § dr ocksd en ny paragraf. Den
foreskriver straffansvar for den som i annat fall an som sagts tidigare i
kapitlet formér ett barn att foreta en sexuell handling eller utsétter barnet
for en sddan handling. Bestimmelsen tar sikte pa sexualbrott som inte
omfattas av den nya bestimmelsen om valdtikt mot barn. Graderingen
mellan de tvd bestimmelserna om sexualbrott mot barn gors utifrdn
fraimst om gérningen kan beddmas som allvarligt krdnkande eller inte.
Bestimmelsen 1 7 § dr alltsa subsididr i forhallande till den om valdtakt
mot barn.

Sexuell krinkning av barn enligt 8 § tar sikte pd sexualbrott som inte
innefattar en sexuell handling. Paragrafen dr ocksd ny. Den skyddar barn
mot beteenden genom vilka de utnyttjas sexuellt pa ett sddant sitt att det
innebdr en krankning av deras sexuella integritet. Bestimmelsen fore-
skriver ansvar for den som framjar att ett barn utfor en sexuell posering
eller annars utsétter barnet for ett beteende 1 ord eller handling som kan
krénka dess sexuella integritet.

Koppleri och prostitution

Forslaget till nytt 6 kapitel innehdller ocksd tvd bestimmelser om
straffansvar for koppleri respektive kop av sexuella tjdnster. Forbudet
mot kop av sexuella tjdnster har av systematiska skél tagits upp i kapitlet.

Koppleri enligt 10 § har samma tillimpningsomrade som enligt gél-
lande rdtt. Straffansvaret for koppleri dr enligt forslaget dven i fortstt-
ningen begrénsat till sddana sexuella aktiviteter som enligt géllande rétt
utgor sexuellt umgénge.
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Bestdammelsen har dock setts 6ver sprakligt. Bland annat har uttrycket
tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning ersatts med uttrycket prostitu-
tion. Den som framjar eller ekonomiskt utnyttjar att en person prostitue-
rar sig vid ett flertal tillfdllen kommer alltsad enligt forslaget att gora sig
skyldig till koppleri.

Lagen (1998:408) om forbud av kop av sexuella tjanster (den s.k. sex-
kopslagen) innebdr att redan kop av en tillfillig sexuell forbindelse ar
straffbart. Kommittén har mot den bakgrunden haft i uppdrag att utreda
bl.a. om kravet i bestimmelsen om koppleri om att det skall vara fraga
om ett flertal sexuella forbindelser skall tas bort. Kommittén har dock
ansett att det inte &r tillrdckligt for straffansvar att ndgon framjar eller
utnyttjar att ndgon annan vid endast ett tillfdlle har haft en tillfillig sexu-
ell forbindelse mot ersdttning. Skilen for det stdllningstagandet dr framst
dels att det ligger 1 koppleribrottets natur att frimjandet eller det ekono-
miska utnyttjandet normalt skall avse en slags verksamhet, dels att den
som framjar att ndgon vid ett tillfille sédljer en sexuell tjdnst kan gora sig
skyldig till medhjalp till kop av sexuella tjdnster.

Till de omstdndigheter som kan medfora att ett koppleri bedoms som
grovt har lagts till tva nya. Saledes skall enligt forslaget ockséa vid en sa-
dan bedomning sarskilt beaktas att brottet har avsett en verksamhet som
har bedrivits 1 organiserad form eller som har medf6rt en betydande vin-
ning for gérningsmannen.

Forbudet mot kop av sexuella tjcinster enligt 11§ omfattar enligt for-
slaget den som i annat fall &n som sdgs forut i kapitlet skaffar eller later
skaffa sig en sexuell tjanst under forhdllanden som utgdr prostitution.
Med uttrycket sexuell tjanst avses sddana sexuella aktiviteter som enligt
gillande ratt utgor sexuellt umgénge.

Bestimmelsen omfattar i allt vdsentligt straffansvar for de gédrningar
som nu omfattas av tilldimpningsomradet for sexkdpslagen. Forbudet mot
kop av sexuella tjanster omfattar dock enligt forslaget uttryckligen ocksé
den som later skaffa sig en sexuell tjénst, dvs. den som nyttjar en sexuell
tjdnst men ldter en annan person betala den. Saledes kan man inte undgd
straffansvaret genom ett pastdende att det &r ndgon annan som har betalat
for eller pd annat sétt har kopt den sexuella tjdnsten. Genom den fore-
slagna lydelsen skall vidare klargéras att forbudet omfattar ockséd den
som &r stamkund hos en prostituerad.

Andra ndrliggande bestimmelser

Forslaget till ett nytt 6 kapitel innehéller p4 motsvarande sétt som i gél-
lande reglering ocksa bestammelser om bl.a. forsoksbrott m.m., sirskild
atalsbegransning och sérskild foreskrift om vad som i forekommande fall
krévs 1 frdga om gérningsmannens insikt om barnets alder.

Bestdmmelsen om sexuellt umgénge med avkomling respektive syskon
har flyttats till 7 kapitlet brottsbalken. Anledningen &r att bestimmelsen
fran systematiska utgangspunkter har ansetts passa béttre bland bestdm-
melser om brott mot familj. Bestimmelsen har samma tillimpningsom-
rdde som enligt gdllande rétt, men den har getts en ndgot modernare och
tydligare spraklig utformning.
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Sexklubbar och pornografi

Kommittén har haft 1 uppdrag att utreda om det finns anledning och mgj-
lighet att infora regler som begrinsar eller forsvarar for sexklubbar att
rekrytera unga personer till sin verksamhet. I samband hiarmed har kom-
mittén utrett om det gér att undvika skadliga effekter av sddana klubbar
genom dndrad lagstiftning eller andra atgérder.

For att f4 en uppfattning om sexklubbarnas verksamhet och omfattning
har kommittén inhdmtat upplysningar fran landets polismyndigheter samt
frdn socialférvaltningarna i Stockholm, Go6teborg, Malmo och Norrko-
ping bl.a. genom en enkét. Varen 1999 fanns det tretton sexklubbar 1 lan-
det. Verksamheten bestod av serveringar och nakenframtrddande pa scen,
sdsom striptease. | ménga fall fanns det ocksd mojlighet till s.k. enskild
posering. Antalet sexklubbar hade dkat kraftigt under de senaste fem &ren
och det kan ha okat ytterligare sedan kartliggningen. Det har inte gétt att
faststdlla hur manga kvinnor som &r verksamma pa sexklubbar, men en
grov uppskattning dr att det ror sig om ca 500. Det flesta kvinnor ar av
naturliga skil verksamma i Stockholm och Goéteborg. De ér i dldern 18
till 40 ar, med tyngdpunkten forlagd till de yngre aldrarna. Kvinnorna &r
inte sédllan under 20 ar nér de debuterar pa sexklubb.

Kommittén anser att rekryteringen av unga personer kan motverkas 1
forsta hand genom de nya straffbestimmelserna om sexuell exploatering
av ungdom (5 §) och sexuell krankning av barn (8 §). Bestimmelserna
skyddar personer under 18 &r bl.a. mot att anvindas i just poseringssam-
manhang. Skyddet for barn som inte fyllt 15 &r 4r pd motsvarande sétt
som enligt gillande rétt ovillkorligt. Skyddet for ungdomar mellan 15
och 18 ar har genom den foreslagna regleringen stirkts. Salunda &r enligt
forslaget straffansvaret for den som framjar att ndgon som inte har fyllt
18 ar utfor sexuell posering pa sexklubb ocksd absolut. Den underariges
instdllning tillméts inte ndgon straffréttslig betydelse. Mot denna bak-
grund och da det finns bestimmelser 1 annan lagstiftning, t.ex. lagen med
sarskilda bestdmmelser om véird av unga (1990:52), socialtjdnstlagen
(1980:620) och polislagen (1984:387), som ger ett gott stod for att ingri-
pa om det patrdffas underdriga personer i en forestillning pa en sexklubb,
har kommittén inte foreslagit andra atgérder i detta avseende.

Kommittén har kommit fram till att bestimmelsen om koppleri inte bor
utvidgas till att omfatta de s.k. huvudaktorerna bakom sexklubbarna. Den
frimsta anledningen dr att enskild posering férekommer ndstan uteslu-
tande pé& sexklubbarna. I ordningslagen (1993:1617) finns det redan ett
forbud mot anordnandet av en offentlig tillstdllning som utgér pornogra-
fisk forestidllning. Kommittén foresldr att det forbudet fortydligas. I for-
slaget till ny lydelse av 2 kap. 14 § sédgs sélunda att en forestéllning &r
pornografisk om den med hénsyn till inslag av dans, posering eller lik-
nande upptrddanden av sexuell karaktidr vid en samlad bedomning kan
anses ha till huvudsakligt syfte att paverka askadaren sexuellt. Straffska-
lan har skérpts. Till skydd for de kvinnor och — i forekommande fall — de
min som upptrader 1 forestdllningen har i bestimmelsen uttryckligen
sagts att den som endast har upptritt skall vara fri frdn ansvar for med-
verkan till brottet.

Kommittén har inte haft 1 uppgift att foresla ett allmént forbud mot
pornografi. Daremot har kommittén utrett om pornografibranschens s.k.
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huvudaktorer straffrittsligt kan jamstédllas med den traditionella koppla-
ren. Eftersom utvidgningar av bestimmelsen om koppleri i detta avseen-
de riskerar att leda till inskrdnkningar i de grundlagsfista reglerna om
tryck- och yttrandefrihet har kommittén funnit att det inte finns utrymme
for att lamna négot sédant forslag.

Utredningsfragor med internationell anknytning

Kommittén har konstaterat att svensk lagstiftning i allt vasentligt uppfyl-
ler de krav som stills pd medlemsstaterna i den gemensamma &tgérden
av den 24 februari 1997 om étgédrder mot ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn (EGT L 63/2, 4.3.97, 97/154/RIF). Detsamma géller
de krav som stills pd de anslutande staterna i artikel 6 i FN:s konvention
frén ar 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Kommittén har dock funnit att det bor inforas en sdrskild bestimmelse
om straffansvar for minniskohandel for sexuella &ndaméal. Som skl for
detta stidllningstagande har kommittén beaktat att den internationella ut-
vecklingen varit sddan att det numera &r pakallat att inféra sddana be-
stimmelser. Kommittén har ockséd ansett att de handlingar som tillsam-
mans utgor en saddan handel &r sérskilt avskyvirda och att de darfor bor
motverkas straffréttsligt genom brottsbestimmelser med en sérskilt
striing straffskala. Aven om de flesta forfaranden som ingér i en handel
med ménniskor for sexuella d&ndamaél 1 allt vésentligt redan &dr kriminali-
serade 1 svensk rétt har darfor kommittén foreslagit en sdrskild bestdm-
melse.

Kommittén foreslar sdlunda att den som med olaga tvang, vilseledande
eller pd ndgot annat otillborligt sétt rekryterar eller transporterar en per-
son fran det land som han eller hon vistas i till ett annat land med uppsat
att han eller hon dér skall bli utsatt for sexuell exploatering, eller som i
ett sddant syfte pa ett otillborligt sétt inhyser eller tar emot en sddan per-
son, skall domas for ménniskohandel for sexuella dndamal. Tillamp-
ningsomradet omfattar all mianniskohandel for sexuella &ndamél dar gér-
ningsminnen utnyttjar sdrbarheten hos en annan person fér de angivna
syftena. Kommittén foreslar vidare att det infors en sédrskild bestimmelse
om straffansvar for handel med barn for sexuella &ndamaél. 1 forslaget till
denna bestimmelse uppstills det dock for straffansvar inte ndgot krav pa
att gdrningsmannen har genomfort handeln med olaga tvang, vilseledan-
de eller ndgot annat otillborligt sétt.

Bestdmmelserna har utformats i nédra anslutning till den definition som
finns 1 ett tilliggsprotokoll om méanniskohandel som hor till 2000 &rs FN-
konvention om griansoverskridande organiserad brottslighet. Kommittén
foreslér att de nya bestaimmelserna infors 1 4 kapitlet brottsbalken, dir det
annars kriminaliseras handlingar som riktar sig mot en annan ménniskas
frihet och frid.

Kommittén har i samband med sina 6vervdganden om inférandet av de
nya bestimmelserna understrukit att manniskohandel inte dr endast ett
straffréttsligt problem. En grundforutsittning for denna handel r att det
finns en efterfragan pd sexuella tjénster. Sdlunda har kommittén under-
strukit att handel for sexuella &ndamal maste angripas inte bara med ny-
kriminaliseringar utan ocksid med insatser som kan motverka prostitutio-
nen och som kan bidra till att médn avstar fran att kopa sexuella tjdnster.
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Hérutover har kommittén ansett att handeln bor angripas utifran det for-
hallandet att den dr gransoverskridande och séaledes utgor ett internatio-
nellt problem.

Kommittén har funnit att det inte finns tillrdckliga skél for att foresla
att det infors straffréttsliga eller andra sanktioner mot den som 1 vin-
ningssyfte dgnar sig &t kontaktférmedling av frimst kvinnor och andra
sddana atgdrder som medfor en pataglig risk att den ena parten kommer
att utnyttjas p.g.a. sin sociala och ekonomiskt svagare stéllning. De
straffittsliga och andra regler som finns ger tillsammans med de nya be-
stimmelserna om minniskohandel for sexuella @ndamal ett fullgott
skydd.

Kommittén anser att kravet pa s.k. dubbel straffbarhet for brott som
begitts utomlands bor begridnsas. Skélet dr dels att bibehdllandet av ett
saddant krav kan hindra en effektiv lagforing, dels att innehdllet 1 flera
internationella instrument ger anledning att ifrdgasétta om kravet ar for-
enligt med principen om barnets bésta. Saledes foreslar kommittén att det
inte bor finnas ndgot krav pa att gérningen skall vara straftbar ocksa dar
den begicks nidr det dr frdgan om allvarliga sexuella 6vergrepp mot per-
soner under 18 ar. Kommittén foreslar vidare att det inte bor finnas nagot
krav pa dubbel straffbarhet for tillimpningen av de nya bestimmelserna
om straffansvar for ménniskohandel for sexuella &ndamél och handel
med barn for sexuella &andamal.
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Kommitténs lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Harigenom foreskrivs ifrdga om brottsbalken

dels att 6 kap. skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 3 och 10 §§ samt 35 kap. 4 § skall ha foljan-
de lydelse ,

dels att det 1 brottsbalken skall inforas ett nytt kapitel, 6 kap., samt tre
nya paragrafer, 4 kap. 3 aoch 3 b §§ samt 7 kap. 3 a §, av foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
3§

For brott som begétts utom riket domes dven i annat fall 4n som avses
12 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sé ock eljest om
det begatts 1 tjansten av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde besitt-
ningen & sédant fartyg,

2. om brottet begétts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pé ett om-
radde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av nadgon annan pa ett sdidant omrade och avdelningen befann sig dir for
annat andamal &n 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanstgdring utom riket av nidgon som &r an-
stdlld i1 utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhér Polisens
utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begitts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjdnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor gransdver-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltrétt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begitts inom omrade som ej tillhér ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- el-
ler luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sddana brott,
folkrdttsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig befatt-
ning med minor eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internatio-
nell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i
fangelse 1 fyra &r eller dérover,

! Senaste lydelse 2000:1157.

6. om brottet dr kapning, sjo- el-
ler luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, forsok till sddana brott,
folkrattsbrott, olovlig befattning
med kemiska vapen, olovlig befatt-
ning med minor eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internatio-
nell domstol,
svensk lag &r stadgat for brottet &r

8. om brottet cir mdnniskohandel
for sexuella dndamal, handel med
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barn for sexuella dndamal eller
forsok till sadana brott,

9. om brottet dr valdtikt mot
barn, sexuellt overgrepp mot barn,
eller forsok till sadana brott eller

10. om brottet har riktats mot
nagon som inte har fyllt arton ar
och det dr fraga om valdtdikt, sexu-
ellt tvang, sexuellt utnyttjande,
grovt sexuellt utnyttjande, sexuell
exploatering av ungdom enligt 6
kap. 5 § forsta stycket forsta me-
ningen, koppleri, grovt koppleri
eller forsok till sadana brott.

4 kap.

Den som, i annat fall &n som av-
ses i1 eller 2 §, genom olaga tving
eller vilseledande, f6ranleder att
ndgon kommer i krigs- eller arbets-
tjénst eller annat sédant tvingstill-
stdnd eller formar nagon att bege
sig till eller stanna kvar pa utrikes
ort, dir han eller hon kan befaras
bli utsatt for forfoljelse eller utnytt-
jad for tillfilliga sexuella forbin-
delser eller pa annat sétt raka i nod-
lage, doms for forsédttande i nodla-
ge till fangelse, ldgst ett och hogst
tio Ar.

38

Den som, i annat fall &n som av-
ses i1 eller 2 §, genom olaga tvang
eller vilseledande, fGranleder att
ndgon kommer 1 krigs- eller arbets-
tjénst eller annat séddant tvingstill-
stdnd eller formar nagon att bege
sig till eller stanna kvar pa utrikes
ort, dir han eller hon kan befaras
bli utsatt for forfoljelse eller pa
annat sitt raka i nodlage, doms for
forsdttande 1 nodlage till fangelse,
lagst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, doms till béter eller fingelse i hogst tva ar.

3ag

Den som med olaga tvang, vilse-
ledande eller pa nagot annat otill-
borligt sdtt rekryterar eller trans-
porterar en person fran det land
som han eller hon vistas i till ett
annat land for att han eller hon ddr
skall bli utsatt for sexuell exploate-
ring, eller som i ett sadant syfte pa
ett otillborligt sdtt inhyser eller tar
emot en sadan person, doms for
mdnniskohandel for sexuella dn-
damal. Straffet dr fingelse i ldgst
tva och hogst atta ar.

Om handel med nagon som inte

har fyllt arton ar finns en bestim-
melse i 3 b §.
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3byg

Den som rekryterar eller trans-
porterar nagon som inte har fyllt
arton ar fran det land som han el-
ler hon vistas i till ett annat land
for att han eller hon ddr skall bli
utsatt for sexuell exploatering, eller
som i ett sadant syfte inhyser eller
tar emot en sadan person, doms for
handel med barn for sexuella dn-
damal. Straffet dr fingelse i ldgst
tva och hogst tio ar.

10 §

For forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskorov, olaga
frihetsberdvande eller forsdttande i
nodldge och for underlatenhet att
avsloja sddanz brott doms till an-
svar enligt vad som sdgs i1 23 kap.
Detsamma giller for forsok eller
forberedelse till olaga tvang som dr
grovt eller till dataintrdng som om
det fullbordas inte skulle ha varit
att anse som ringa.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, olaga
frihetsber6vande, forsittande 1 n6d-
lage, mdnniskohandel for sexuella
dndamail eller handel med barn for
sexuella dndamal och for underld-
tenhet att avsléja sadana brott
doms till ansvar enligt vad som
sdgs 1 23 kap. Detsamma géller for
forsok eller forberedelse till olaga
tvang som dr grovt eller till datain-
trdng som om det fullbordas inte
skulle ha varit att anse som ringa.

6 kap.

? Senaste lydelse 1998:206.

Valdtikt

1y

For valdtikt doms den som med
vald eller hot tvingar en annan
person till en sexuell handling som
ar allvarligt krinkande med hdin-
syn till tvangets art eller omstdn-
digheterna i ovrigt. For valdtdikt
doms ocksa den som av en annan
person tilltvingar sig en sadan sex-
uell handling genom att utnyttja att
denna person inte har formaga att
vdrja sig pa grund av berusning
eller ett liknande tillstand eller den
hotfulla situation han eller hon
befinner sig i. Straffet dr fingelse i
ldgst tva och hogst sex ar.

Om brottet dr grovt, doms for
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grov valdtdkt. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt skall det sdr-
skilt beaktas om gdrningsmannen
har anvdnt farligt vald, eller an-
vant hot som har varit dgnat att
framkalla allvarlig fruktan for liv
eller sdkerhet hos offret, har utnytt-
Jjat offrets sdrskilt utsatta situation,
eller annars har visat sdrskild hdin-
synsloshet samt om brottet har be-
gatts av flera gdrningsmdn. Straffet
dr fangelse i ldgst fyra och hogst
tio ar.

Om sexuella 6vergrepp mot barn
som inte har fyllt femton ar finns
sdrskilda bestdmmelser i 6-8 5.

Sexuellt tvang

28

For sexuellt tvang doms den som
i annat fall dn som sdgs i 1 § forsta
stycket forsta meningen med vald
eller hot tvingar en annan person
att foreta eller tala en sexuell
handling. Straffet dr fdngelse i
hogst fyra ar.

Om sexuella overgrepp mot barn
som inte har fyllt femton ar finns
sdrskilda bestdmmelser i 68 §3§.

Sexuellt utnyttjande

39

For sexuellt utnyttiande doms
den som genomfor en sexuell hand-
ling med en annan person och ddr-
igenom utnyttjar att personen star i
beroendestdllning  till  gdrnings-
mannen, lider av en psykisk stor-
ning, eller i annat fall dn som sdgs
i 1§ forsta stycket andra meningen
inte har formaga att virja sig.
Straffet dr fangelse i hogst fyra ar.

Detsamma  gdller den  som
genomfor en sexuell handling med
nagon som inte har fyllt arton ar
och

1. som dr avkomling till gdr-
ningsmannen,

2. som star under fostran av eller
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har ett liknande forhallande till
gdrningsmannen, eller

3. for vars vard eller tillsyn gdr-
ningsmannen skall svara pa grund
av en myndighets beslut.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt sexuellt utnyttjande. Vid be-
domningen av om brottet dr grovt
skall det sdrskilt beaktas om gdr-
ningsmannen har visat sdrskild
hdnsynsloshet eller om brottet har
begatts av flera gdrningsmdn.
Straffet dr fingelse i ldgst tva och
hogst sex ar.

Om sexuella overgrepp mot barn
som inte har fyllt femton ar finns
sdrskilda bestdmmelser i 6-8 §5.

Sexuell krinkning

43

For sexuell krinkning doms den
som i annat fall dn som sdgs forut i
detta kapitel utsdtter en person for
ett beteende som kan krinka per-
sonens sexuella integritet. Straffet
dar boter eller fingelse i hogst tva
ar.

Om sexuella overgrepp mot barn
som inte har fyllt femton ar finns
sdarskilda bestimmelser i 68 §3§.

Sexuell exploatering av ungdom

59

For sexuell exploatering av ung-
dom doms den som genomfor en
sexuell handling med nagon som
inte har fyllt arton ar, om den unge
har foretagit handlingen mot er-
sdttning. Detsamma gdiller den som
frdamjar att den unge utfor en sexu-
ell posering som

1. dr ett led i en framstdllning av
pornografisk bild,

2. sker mot ersdttning, eller

3. annars kan skada hans eller
hennes utveckling.

Straffet dr boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Om sexuella 6vergrepp mot barn
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som inte har fyllt femton ar finns
sdarskilda bestdmmelser i 68 §3§.

Valdtikt mot barn

63

For valdtikt mot barn doms den
som med ett barn under femton ar
genomfor en sexuell handling som
ar allvarligt krinkande med hdin-
syn till sin art eller till omstindig-
heterna i ovrigt. Straffet dr fingel-
se i ldgst tva och hogst sex ar.

Om brottet dr grovt, doms for
grov valdtikt mot barn. Vid be-
domningen av om brottet dr grovt
skall det scirskilt beaktas barnets
laga alder, om gdrningsmannen
har anvdnt vald eller hot, eller om
gdrningsmannen har utnyttjat bar-
nets sdrskilt utsatta situation eller
annars visat sdrskild héansynsloshet
samt om brottet har begatts av fle-
ra gdrningsmdn. Straffet dr fdngel-
se i ldgst fyra och hogst tio ar.

Sexuellt overgrepp mot barn

78

For sexuellt overgrepp mot barn
doms den som i annat fall dn som
sdgs i 6 § formar ett barn under
femton ar att foreta en sexuell
handling eller utsdtter barnet for
en sadan handling. Straffet dr
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Sexuell krinkning av barn

89

For sexuell krinkning av barn
doms den som frdamjar att ett barn
under femton ar utfor en sexuell
posering. Detsamma gdller den
som annars utsdtter barnet for ett
beteende som kan krinka barnets
sexuella integritet. Straffet dr boter
eller fingelse i hogst tva ar.
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Oaktsamhet om alder

99

Till ansvar som i detta kapitel dr
foreskrivet for en gdrning som be-
gas mot nagon under en viss alder
skall domas dven den som inte in-
sag men hade skdlig anledning att
anta att den andra personen inte
uppnatt den aldern.

Koppleri

10§

For koppleri doms den som
frdmjar eller ekonomiskt utnyttjar
att en person prostituerar sig vid
ett flertal tillfillen. For koppleri
doms ocksa den som har upplatit
en ldgenhet med nyttjanderdtt och
som far veta att ldgenheten helt
eller till visentlig del anvinds for
prostitution. Detta gdller dock en-
dast om hyresvdrden inte gor vad
som skdligen kan begdras for att
upplatelsen skall upphora, om
verksamheten fortscitter i ldgenhe-
ten eller aterupptas efter avbrott.
Straffet dr fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms for
grovt koppleri. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt skall det
sdrskilt beaktas om brottet har av-
sett en verksamhet som har bedri-
vits i storre omfattning eller i or-
ganiserad form, som har medfort
en betydande vinning for gdr-
ningsmannen, eller som har inne-
burit ett hinsynslost utnyttiande av
andra. Straffet dr fdngelse i ldgst
tva och hogst sex ar.

Kop av sexuella tjiinster

11§

For kop av sexuella tidnster
doms den som i annat fall dn som
sdgs forut i detta kapitel skaffar
eller later skaffa sig en sexuell
tidnst under forhallanden som ut-
gor prostitution. Straffet dr boter
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eller fiangelse i hogst sex manader.  Bilaga 2
Forsoksbrott m.m.

125

For forsok till foljande brott
doms enligt vad som foreskrivs i 23
kap.

1. valdtdikt, grov valdtdkt, sexu-
ellt tvang, sexuellt utnyttiande och
grovt sexuellt utnyttjande,

2. sexuell exploatering av ung-
dom enligt 5 § forsta stycket forsta
meningen,

3. valdtikt mot barn, grov vald-
takt mot barn och sexuellt 6ver-
grepp mot barn samt

4. koppleri, grovt koppleri och
kop av sexuella tidnster.

Detsamma gdller ifraga om for-
beredelse och stampling till vald-
takt, grov valdtdikt, grovt sexuellt
utnyttjiande, valdtdakt mot barn,
grov valdtikt mot barn och grovt
koppleri samt underlatenhet att
avsloja sadana brott.

Sdrskild dtalsbegrinsning i vissa
fall

13§

Om det vid foljande brott inte
rader nagon betydande skillnad i
alder och utveckling mellan par-
terna far aklagaren vdcka atal en-
dast om det krdvs fran allmdn syn-
punkt.

1. sexuell exploatering av ung-
dom enligt 5 § forsta stycket andra
meningen 1,

2. sexuellt overgrepp mot barn
eller forsok till sadant brott, eller

3. sexuell krdnkning av barn en-
ligt 8 § forsta meningen.

7 kap.

3ag
Den som i annat fall dn som sdgs
i 6 kap. har samlag med eget barn

eller dess avkomling doms om den 163



andra personen dr av motsatt kon Bilaga 2

for samlag med avkomling till
fdngelse i hogst tva ar.

Den som i annat fall dn som sdgs
i 6 kap. har samlag med sitt helsys-
kon doms om den andra personen
dr av motsatt kon for samlag med
syskon till fingelse i hogst ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf
gdller inte den som har formatts till
gdrningen genom olaga tvang eller
pa nagot annat otillborligt sditt.

35 kap.

4§

De i 1 § bestimda tiderna skall rdknas fran den dag brottet begicks.
Forutsitts for &domande av pafoljd att viss verkan av handlingen intrétt,
skall tiden rdknas fran den dag da sddan verkan intradde.

Har brott som avses i 6 kap. /—4
och 6 §§ eller forsok till sadana
brott begatts mot barn under fem-
ton ar skall de 1 1 § bestimda ti-
derna réknas fran den dag maélsi-

Vid brott som avses i 6 kap. 6—7
$§ och 8 § forsta meningen eller
forsok till brott som avses i 6 kap.
6—7 §§ skall de 1 1 § bestdmda ti-
derna rdknas fran den dag mélsi-

ganden fyller eller skulle ha fyllt ganden fyller eller skulle ha fyllt

femton ar. arton a&r. Detsamma skall gdlla vid
brott som avses i 6 kap. 1-3 §g, 5
och 10 §§ eller forsok till brott som
avses i 6 kap. 1-3 §s, 5 § forsta
stycket forsta meningen och 10 §
om brottet har begatts mot en per-
son som inte fyllt arton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej &r ringa, den bokforingsskyldige inom
fem &r fran brottet har forsatts 1 konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instillt sina betalningar, skall tiden rdknas fran den dag da detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem é&r frén brottet blivit foreméal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas frén den dag dé revisio-
nen beslutades.

Denna lag trader i kraft den xxx dé& lagen (1998:408) om forbud mot
kop av sexuella tjdnster inte langre skall gélla.

? Senaste lydelse 1996:659.
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2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 14, 29 och 31 §§ skall ha fo6ljande lydelse,
dels att det infors tva nya paragrafer, 2 kap. 29 a och 31 a §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Offentlig tillstdllning som utgor
pornografisk forestdllning far inte
anordnas.

14 §

En offentlig tillstdllning som ut-
gor pornografisk forestdllning far
inte anordnas. En forestdllning dr
pornografisk om den med hdnsyn
till inslag av dans, posering eller
liknande upptridanden av sexuell
karaktdr vid en samlad bedomning
kan anses ha till huvudsakligt syfte
att paverka askadaren sexuellt.

29§
Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. 1 egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstdnd eller anmilan
14 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt
4 § andra stycket, 5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om nagot forhdllande som han enligt tillamp-
liga foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansokan eller en anmilan
eller om sddana omstidndigheter som polismyndigheten kan begdra upp-
gift om med stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning i ett
talt som saknar foreskrivet godkénnande eller bryter mot ett anvénd-
ningsforbud eller mot ett villkor som har meddelats f6r anvéindandet,

4. anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning och
dérvid tillater anvdndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet
godkinnande eller bryter mot ett anvéindningsforbud eller mot ett villkor

som har meddelats for anvindandet,

5. anordnar en offentlig tillstdll-
ning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstdllning
utan tillstdnd enligt 19 eller 20 § i1
fall da sadant tillstand behovs, eller

7. anordnar eller fortsdtter en
allmidn sammankomst eller offent-
lig tillstdllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
instéllts eller upplosts enligt 22
eller 23 §.

5. anordnar en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning
utan tillstdnd enligt 19 eller 20 § 1
fall da sadant tillstand behovs, eller

6. anordnar eller fortsitter en
allmén sammankomst eller offent-
lig tillstdllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
instéllts eller upplosts enligt 22
eller 23 §.
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 § Bilaga 2

forsta stycket mot fortéring eller forvaring av alkoholdrycker doms till
penningbdter, om inte gidrningen dr belagd med straff 1 ndgon annan for-

fattning.

Har flera medverkat till en girning som avses 1 forsta stycket skall 23
kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

29ay§

Till boter eller fingelse i hogst
tva ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet anordnar en
offentlig tillstillning i strid med
14 .

Den som endast har upptrdtt i
forestdllningen skall vara fri fran
ansvar for medverkan till brottet.

31§

Om en anordnare av en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stdllning har gjort sig skyldig till en
overtrddelse som avses 1 29 §, far
vad som har uppburits 1 avgifter
eller i ndgon annan erséttning for
att bevista sammankomsten eller
tillstdllningen forklaras forverkat
efter vad som kan anses skaligt.
Om erséttningen har utgatt i ndgot
annat dn pengar och om den inte
finns 1 behall, far 1 stillet virdet
forklaras forverkat.

Om en anordnare av en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stdllning har gjort sig skyldig till en
Overtrddelse som avses 1 29 eller
29 a §, far vad som har uppburits 1
avgifter eller i ndgon annan ersétt-
ning for att bevista sammankoms-
ten eller tillstillningen forklaras
forverkat efter vad som kan anses
skdligt. Om erséttningen har utgéatt
1 ndgot annat dn pengar och om den
inte finns 1 behall, far i stéllet vir-
det forklaras forverkat.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt for-
sta stycket, giller bestimmelserna om beslag 1 rittegdngsbalken.

3layg

Egendom som har anviints sasom
hjdlpmedel vid en dvertrdidelse som
avses i 29 a § far forklaras forver-
kad, om det krdvs till forebyggande
av brott eller om det annars finns
sdrskilda skdl. 1 stdllet for egen-
domen kan dess vdrde forklaras
forverkat.
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Forteckning 6ver remissinstanserna SOU 2001:14

Yttrande over betdnkandet har avgetts av Gota hovritt, Hovrétten 6ver
Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Malmo tingsrétt, Goteborgs
tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolissty-
relsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA), Brotts-
offermyndigheten, Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Socialstyrel-
sen, Institutet for psykosocial medicin (IPM), Folkhélsoinstitutet, Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Juridiska fa-
kulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds uni-
versitet, Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet, Ung-
domsstyrelsen, ILO-kommittén, Jamstidlldhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning (HomO),
Stockholms kommun, Norrkopings kommun, Malmé kommun, Gote-
borgs kommun, Rikskvinnocentrum (Akademiska sjukhuset, Uppsala),
BUP-Elefanten (Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken, Universitets-
sjukhuset 1 Link6ping), Avdelningen for klinisk genetik (Lunds universi-
tetssjukhus), Svenska kommunforbundet, Ridda Barnens riksférbund,
Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, Tjansteménnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Domareforbund, Sveriges
Psykologforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Riksforbundet for
Sexuell Upplysning (RFSU), Riksforbundet for sexuellt likaberittigande
(RFSL), ECPAT Sverige, Riksforbundet Barnens Rétt I Samhillet
(BRIS), Foreningen Svenska UNICEF-kommittén, Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (ROKS), Stédcentrum BEDA, Foéreningen
Stodcentrum mot incest (SCI) och Brottsofferjourernas riksforbund.

Riksaklagaren har bifogat yttrande frin Aklagarmyndigheten i Stock-
holm, Aklagarmyndigheten i Linkdping, Aklagarkammaren i Link&ping,
Aklagarmyndigheten i Malmo, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Akla-
garmyndigheten i Visteras och Aklagarmyndigheten i Umea.

Yttrande har ocksd inkommit frdn Handikappombudsmannen, Kvinno-
fronten, Forum om barn och vald, Vénsterpartiets Kvinnopolitiska Ut-
skott, [OGT-NTOs Juniorférbund och Handikappférbundens samarbets-
organ.

Foljande instanser har inbjudits men har avstétt fran att yttra sig: Ore-
bro tingsrdtt, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet, Sociologiska in-
stitutionen vid Uppsala universitet, Institutionen for Beteendevetenskap
(Link&pings universitet), Malmoé kommun, Riksférbundet Hem och Sko-
la, HOPP (Riksorganisationen mot Sexuella Overgrepp), Sveriges Kvin-
nojourers Riksforbund (SKR), Fredrika Bremer-forbundet och Stiftelsen
Kvinnoforum.
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. . . .. . Bilaga 4
Forteckning 6ver remissinstanserna Promemorian om 8

Sveriges antagande av rambeslut om atgérder for att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi

Yttrande Over promemorian har avgetts av Riksdagens ombudsmin,
Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och ECPAT Sverige.

Instanserna Réddda Barnen och Sveriges Domareforbund har inbjudits
men har avstatt fran att yttra sig.
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Radets rambeslut 2004/68/RIF

av den 22 december 2003
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna
29, 31.1 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och av foljande skil:

(1) T rddets och kommissionens handlingsplan for att pd bidsta sétt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa®, i slutsatserna fran Europeiska
radets mote 1 Tammerfors och i Europaparlamentets resolution av den 11
april 2000 ndmns eller efterlyses lagstiftningsatgérder mot sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitio-
ner, grunder for atal och pafoljder.

(2) Radets gemensamma atgird 97/154/RIF av den 24 februari 1997 om
atgirder mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn® och ra-
dets beslut 2000/375/RIF av den 29 maj 2000 om bekédmpning av barn-
pornografi pa Internet’ bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgir-
der som syftar till att minska skillnaderna i medlemsstaternas réttsliga
strategier och bidrar till utvecklingen av ett effektivt rittsligt och polisiért
samarbete for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi.

(3) I sin resolution av den 30 mars 2000 om kommissionens meddelande
om genomfOrandet av atgirderna for att motverka barnsexturism uppre-
par Europaparlamentet att barnsexturism &r ett brott som dr nira férbun-
det med brotten sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, och an-
modar kommissionen att till rddet 6verldmna ett forslag till ett rambeslut
med minimiregler avseende brottsrekvisit for dessa straffbara gérningar.

(4) Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi utgoér allvarliga
krankningar av de ménskliga rittigheterna och av barnets grundldggande
rdtt till en harmonisk uppvéxt och utveckling.

"EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 327.
2EGT C 53 E, 28.2.2002, s. 108.
SEGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
*EGTL 63, 4.3.1997, s. 2.
SEGTL 138, 9.6.2000, s. 1.
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(5) Barnpornografi, som &r en sdrskilt allvarlig form av sexuellt utnytt-
jande av barn, 6kar och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Inter-
net.

(6) Europeiska unionen méste komplettera det viktiga arbete som utfors
av internationella organisationer.

(7) For att komma till rdtta med de allvarliga brott som sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi utgor krdvs en overgripande strategi,
ddar gemensamma brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffritt, in-
klusive effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, ingdr som
en integrerad del 1 bredast mdjliga réttsliga samarbete.

(8) I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inskrén-
ker sig detta rambeslut till det minimum som krivs for att malen skall
uppnas pa europeisk niva och gér inte utdéver vad som dr nédvandigt for
det syftet.

(9) Tillrackligt stranga pafoljder for gdarningsmiannen maéste inféras s att
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi omfattas av de rittsakter
som redan har antagits i1 syfte att bekdmpa organiserad brottslighet, sa-
som radets gemensamma atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998 om
penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
av hjilpmedel och vinning av brott® samt ridets gemensamma atgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott’.

(10) Den sarskilda karaktdren hos kampen mot sexuellt utnyttjande av
barn maste foranleda medlemsstaterna att i sin lagstiftning infora effekti-
va, proportionella och avskrickande pafoljder. Sddana pafoljder bor ock-
sé anpassas till den verksamhet som bedrivs av juridiska personer.

(11) Brottsoffer som &r barn bor forhoras med hénsyn till alder och ut-
veckling i syfte att utreda och lagfora brott som omfattas av detta rambe-
slut.

(12) Detta rambeslut paverkar inte gemenskapens befogenheter.

(13) Detta rambeslut bor kunna bidra till att bekdmpa sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi genom att det kompletterar de instrument
som antagits av radet, sdsom gemensam atgdrd 96/700/RIF av den 29
november 1996 om upprittande av ett program for stéd och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa méanniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn®, gemensam atgird 96/748/RIF av den 16 december 1996
om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erholl’, gemen-
sam atgdrd 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrdttande av ett europe-

®EGT L 333,9.12.1998, s. 1. Gemensamma atgirden éndrad genom radets rambeslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

7EGT L 351,29.12.1998, s. 1.

*EGT L 322, 12.12.1996, s. 7.

*EGT L 342, 31.12.1996, s. 4.
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iskt rittsligt nitverk'’, gemensam atgird 96/277/RIF av den 22 april
1996 om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att forbéttra det
rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater'' och
gemensam &tgédrd 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbordes rittshjilp i brottmal'?, samt rittsakter som antagits av Europa-
parlamentet och radet, sdsom Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EG av den 25 januari 1999 om antagande av en flerarig hand-
lingsplan pad gemenskapsniva for att frimja en sdkrare anvéndning av
Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pa globala
nit" och Europaparlamentets och ridets beslut nr 293/2000/EG av den
24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgéarder i kampen
mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor'.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med
a) barn: varje person som dr yngre dn arton ar,
b) barnpornografi: pornografiskt material som avbildar eller forestiller

1) ett verkligt barn som dr inblandat i eller d4gnar sig at handling med
tydlig sexuell innebord, inbegripet obscen exponering av ett barns
konsorgan eller blygdregion, eller

i1) en verklig person som ser ut att vara ett barn och &r inblandad 1
eller dgnar sig at sddan handling som avses i led 1, eller

iii) realistiska bilder pa ett fiktivt barn som 4r inblandat i eller dgnar
sig at sddan handling som avses i led i,

C) datorsystem: en apparat eller grupp av sammankopplade apparater
eller apparater som star i samband med varandra, dédr en eller flera av
dem, enligt ett program, utfor automatisk databehandling.

d) juridisk person: varje enhet som har denna stéllning enligt tillimplig
lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ vid ut-
ovande av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.

WEGTL 191, 7.7.1998, s. 4.
"WEGTL 105, 27.4.1996, s. 1.
2 EGTL 191, 7.7.1998, s. 1.
BEGTL 33,6.2.1999, s. 1.
“EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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Artikel 2
Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nodvéndiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar:

a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestillningar, eller att dra vinning av eller pa ndgot annat sitt utnyttja
ett barn for sddana d&ndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestillningar.

c) Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn, om
1) tvang, vald eller hot brukas,

i1) pengar eller andra former av betalning eller ersdttning lamnas som
betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

ii1) missbruk av en erkdnd fortroendestéllning eller av makt eller in-
flytande 6ver barnet forekommer.

Artikel 3
Barnpornografibrott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nédvéandiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de utférs med
hjdlp av ett datorsystem eller inte, nir de begéatts ordttmaétigt:

a) Framstéllning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller 6verfoéring av barnpornografi.
c¢) Utbjudande eller tillhandahéllande av barnpornografi.

d) Forvérv eller innehav av barnpornografi.

2. En medlemsstat far gora undantag fran straffrittsligt ansvar for sédana
handlingar avseende barnpornografi

a) som avses i artikel 1 b ii, nédr den verkliga ménniska som ser ut att vara
ett barn 1 sjdlva verket var 18 ar eller dldre vid avbildningstillfillet,

b) som avses i artikel 1 b 1 och 1 b ii, nédr det géller framstillning och
innehav, om bilder pa barn som uppnatt sexuell myndighetsalder fram-
stélls och innehas med dessa personers medgivande och endast for deras
privata bruk. Aven ndr det faststillts att ett medgivande har forelegat,
skall detta inte anses giltigt om till exempel hogre alder, mogenhet, posi-
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tion, stdllning, erfarenhet eller offrets beroende av férovaren har miss-
brukats for att uppné detta medgivande.

c¢) som avses 1 artikel 1 b 1ii, ndr det faststélls att en persons framstédllning
och innehav av det pornografiska materialet endast sker for privat bruk,
om inget pornografiskt material som avses i artikel 1 b i och 1 b ii har
anvénts for dess framstéllning, och forutsatt att handlingen inte medfor
nagon risk for spridning av materialet.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdlp och forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nédvéndiga for att
straffbeldgga anstiftan och medhjélp till de brott som avses 1 artiklarna 2
och 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nodviandiga for att
straffbeldgga forsok att begd de handlingar som avses i artiklarna 2, 3.1 a
och 3.1 b.

Artikel 5
Pafoljder och forsvarande omstindigheter

1. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de &t-
girder som dr nodvéindiga for att de brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och
4 skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebar ett langsta fri-
hetsberovande om minst ett till tre ar.

2. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de &t-
gérder som dr nodvandiga for att foljande brott skall beldggas med straft-
rattsliga pafoljder som innebdir ett langsta frihetsberdvande om minst fem
till tio ar:

a) De brott som avses 1 artikel 2 a, som bestéar 1 “att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar”, och de brott
som avses i artikel 2 c i.

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i att dra vinning av eller
pa nagot annat sétt utnyttja ett barn for sddana @ndamal”, och de brott
som avses 1 artikel 2 b, 1 bada fallen i den mén de hanfor sig till prostitu-
tion och minst en av foljande omsténdigheter anses foreligga:

— Offret dr ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte upp-
natt sexuell myndighetsélder.

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hénsynsloshet satt bar-
nets liv pa spel.
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— Brottet har begétts med anvdndande av grovt vald eller har véllat
barnet svar skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen 1 gemensam atgérd 98/733/RIF, oavsett den straffnivé
som anges i den gemensamma atgirden.

c¢) De brott som avses i artikel 2 a, som bestér i "att dra vinning av eller
pa nagot annat sétt utnyttja barn for sdidana d&ndamal”, och de brott som
avses 1 artikel 2 b, i bada fallen i den mén de hanfor sig till pornografiska
forestillningar, artiklarna 2 c ii, 2 c iii, 3.1 a, 3.1 b och 3.1 ¢, om offret ar
ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnétt sexuell
myndighetsélder och om minst en av de omstidndigheter som anges i1 den
andra, tredje och fjdrde strecksatsen under led b i denna punkt anses fore-

ligga.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvindiga for att
sdkerstilla att en fysisk person, som har domts for ndgot av de brott som
avses 1 artiklarna 2, 3 och 4, i forekommande fall kan avstingas, tillfalligt
eller permanent, frdn utdévande av sddan verksamhet som hinfor sig till
tillsyn av barn.

4. Varje medlemsstat far faststédlla andra pafoljder, inbegripet pafoljder
som inte &r straffréttsliga, for handlingar avseende barnpornografi enligt
artikel 1 b iii.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nédvéndiga for att
juridiska personer skall kunna héllas ansvariga for brott som avses i
artiklarna 2, 3 och 4 och som begds till forman for dessa juridiska
personer av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och har en ledande stidllning inom
den juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
c¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utover vad som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgérder som &dr nodvéndiga for att juridiska personer skall kunna héllas
ansvariga nir brister i 6vervakning eller kontroll som skall utforas av en
sadan person som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt fér en person som
ar understélld den juridiska personen att till formén for denna juridiska
person bega ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.
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3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte ute-
sluta lagforing av de fysiska personer som &r gédrningsméin, anstiftare
eller medhjélpare till ett brott som avses 1 artiklarna 2, 3 och 4.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som &dr nodvéndiga for att en
juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel 6.1 skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande paféljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfilligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfdllig eller permanent stingning av de inrdttningar som har anvints
for att begi brottet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som dr nodvéndiga for att en
juridisk person som dr ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder eller
atgérder.

Artikel 8
Behorighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som dr nédvéndiga for att
faststilla sin behorighet betrdffande brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4, ndr

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
b) gdrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

¢) girningen har begétts till forman for en juridisk person som &r etable-
rad inom medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillimpa eller en-
dast 1 sdrskilda fall eller under sdrskilda omstdndigheter kommer att till-
lampa bestimmelserna om behorighet i punkt 1 b och 1 ¢, nér brottet be-
gas utanfor dess territorium.
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3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna Bilaga 5
medborgare skall vidta de atgdrder som &dr nodvidndiga for att faststilla

sin behorighet 6ver och i lampliga fall lagfora de brott som avses i artik-

larna 2, 3 och 4 som har begatts av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i lampliga fall med
uppgift om i vilka sérskilda fall eller under vilka sdrskilda omstéandighe-
ter som beslutet géller.

5. Varje medlemsstat skall sorja for att dess behorighet omfattar situatio-
ner 1 vilka ett brott enligt artikel 3 och, 1 den mén det &r relevant, artikel
4, begads med hjdlp av ett datorsystem, till vilket dtkomsten skett frin
dess territorium, oavsett om datorsystemet &r belédget inom dess territori-
um.

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &dr nodvéndiga for att
mojliggora att dtminstone de allvarligaste av de brott som avses i artikel
2 kan lagforas i enlighet med nationell lag efter det att offret har uppnatt
myndighetsalder.

Artikel 9
Skydd av och hjdlp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststélla att utredning eller lagféring av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmilan eller anklagelse, atminstone i de fall dér artikel 8.1 a ar till-
lamplig.

2. Offer for brott enligt artikel 2 bor anses som sérskilt utsatta brottsoffer
enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 1 r&dets rambeslut 2001/220/RIF av den
15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden'.

3. Varje medlemsstat skall vidta alla de atgédrder som dr mojliga for att
garantera brottsoffrets familj lampligt stod. Sérskilt skall varje medlems-
stat, ddr det dr lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i det rambeslutet
pa den familj som det hénvisas till.

Artikel 10
Territoriell tilldmpning

Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.
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Artikel 11
Upphdvande av gemensam atgdrd 97/154/RIF
Gemensam atgédrd 97/154/RIF skall upphora att gélla.

Artikel 12
Genomforande
1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &dr nddvéndiga for att fol-

ja detta rambeslut senast den 20 januari 2006.

2. Medlemsstaterna skall senast den 20 januari 2006 till rddets general-
sekretariat och till kommissionen overldmna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport utarbetad med hjélp av
denna information och en skriftlig rapport frdn kommissionen, skall radet
senast den 20 januari 2008 bedoma i vilken utstrickning medlemsstater-
na har f6ljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 13
Ikrafttrddande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 22 december 2003.
Pa radets vignar

A. MATTEOLI
Ordforande
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Lagforslag Promemorian Sexualbrotten

Forslag dndringar 1 brottsbalken

2 kap.
2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns hir i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om girningen &r fri frdn ansvar enligt lagen
pa girningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhor né-
gon stat och enligt svensk lag svérare straff &n boter inte kan folja pa
gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som &r att
anse som strangare dn det svéraste straff som &r stadgat for brottet enligt
lagen pa girningsorten.

De inskrdnkningar av svensk domsrditt som anges i andra och tredje
styckena gdiller inte for brott som avses i 6 kap. 1-5 och 11 §§ eller for-
soOk till sadant brott om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar.

6 kap.
1 § Valdtikt

Den som genom vald eller olaga hot tvingar en person till samlag eller
till att foreta eller tala annan sexuell handling, om gdrningen med hdin-
syn till krdnkningens art och omstdndigheterna i 6vrigt dr jamforlig med
patvingat samlag, doms for valdtdkt till fingelse, Ildgst tva och hogst sex
ar.

Detsamma gdiller den som med en person genomfor en sadan sexuell
handling som avses i forsta stycket genom att otillborligt utnyttja att per-
sonen pa grund av medvetsloshet, hoggradig berusning, rddsla eller an-
nat liknande tillstand eller funktionshinder inte kan freda sig eller kon-
trollera sitt handlande.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre allvarligt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov vdldtdkt till fingelse, ldgst fyra och
hogst tio ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas,
om valdet eller hotet varit av sdrskilt allvarlig art eller om fler dn en
gdrningsman medverkat i brottet, eller om gdrningsmannen med hénsyn
till tillvigagangssdittet eller annars, visat sdrskild hénsynsloshet eller
rahet.
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2 § Sexuellt tvang

Den som, i annat fall éin som sdgs i 1 § forsta stycket, genom olaga tvang
formar en person till att foreta eller tala en sexuell handling, doms for
sexuellt tvang till fangelse i hogst tva ar.

Detsamma gdiller den som, i annat fall dn som sdgs i 1 § andra styck-
et, genomfor en sexuell handling med en person under de forhallanden
som anges ddir.

Om den som har begatt gdrningen visat sdrskild hdnsynsloshet eller
om brottet annars dr att anse som grovt, doms for grovt sexuellt tvang till
fadngelse, ldgst sex manader och hogst sex ar.

3 § Sexuellt utnyttjande av beroendestiillning

Den som formar en person att foreta eller tala en sexuell handling ge-
nom att allvarligt missbruka att personen star i beroendestdllning till
gdrningsmannen doms for sexuellt utnyttjiande av beroendestdllning till
fidngelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt utnyttiande av beroendestdll-
ning till fiangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om fler dn en gdrningsman
medverkat i brottet eller om gdrningsmannen annars visat sdrskild hén-
synsloshet.

4 § Valdtikt mot barn

Den som med ett barn under femton ar har samlag eller genomfor annan
sexuell handling, om gdrningen med hdnsyn till krinkningens art eller
omstdindigheterna i ovrigt dr jamforlig med (patvingat) samlag, doms for
valdtdkt mot barn till fingelse, Idgst tva och hogst sex ar.

Detsamma gdiller den som begar en gdrning som avses i forsta stycket
mot en person som fyllt femton men inte arton ar och som dr avkomling
till gérningsmannan eller star under fostran av eller har ett liknande
forhallande till gdrningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn gdr-
ningsmannen skall svara pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket mindre allvarligt doms
till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov valdtikt mot barn till fingelse, ldgst
fyra och hogst tio ar. Vid bedomande av om brottet cir grovt skall séirskilt
beaktas om fler dn en gdrningsman medverkat i brottet eller om gdr-
ningsmannen, med hénsyn till tillvigagangssidittet eller offrets laga alder
eller annars, visat sdrskild héinsynsloshet eller rahet.

5 § Sexuellt 6vergrepp mot barn

Den som, i annat fall dn som scgs i 4 §, genomfor en sexuell handling
med ett barn under femton ar, eller som fyllt femton men inte arton ar
och som gdrningsmannen star i ett sadant forhallande till som avses i 4 §
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andra stycket, doms for sexuellt overgrepp mot barn till fingelse i hogst
tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fing-
else, ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet
dar grovt skall sdrskilt beaktas om fler dn en gdrningsman medverkat i
brottet, eller om gdrningsmannen med hdnsyn till offrets laga alder eller
annars, visat sdrskild hdnsynsloshet.

6 § Samlag med avkomling — Samlag med syskon

Den som, i annat fall dn som scigs forut i detta kapitel, har samlag med
eget barn eller dess avkomling, doms for samlag med avkomling till
fidngelse i hogst tva ar.

Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, har samlag
med sitt helsyskon, doms for samlag med syskon till fingelse i hogst ett
ar.

Vad som sdgs i denna paragraf giller inte den som formatts till gdr-
ningen genom olaga tvang eller pa annat otillborligt sditt.

7 § Sexuellt ofredande

Den som, i annat fall dn som sdgs forut i detta kapitel, sexuellt beror el-
ler annars genom ord eller handling ofredar en person pa sdtt som dr
dgnat att krdnka hans eller hennes sexuella integritet, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fingelse i hogst tva ar. Detsamma giiller den
som blottar sig for annan pa ett sdtt som dr dgnat att véiicka obehag.

8 § Sexuellt utnyttjande av barn

Den som genom att utlova eller ge ersdttning formar en person som inte
it arton ar att foreta eller tala en sexuell handling, doms for sexuellt
utnyttiande av barn till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For sexuellt utnyttiande av barn doms dven den som later en person
under femton ar sexuellt posera infor sig. Detsamma gdiller den som be-
gar en sadan gdrning mot en person som fyllt femton men inte arton ar,
om poseringen sker under olaga tvang eller mot ersdttning, eller dr ett
led i framstdllning av pornografisk bild.

9 § Kop av sexuella tjéinster

Den som, i annat fall dn som sdgs forut i detta kapitel, mot ersdttning
skaffar eller later skaffa sig en tillfdillig sexuell forbindelse, doms for kop
av sexuella tidnster till boter eller fingelse i hogst sex manader.
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10 § Sexuell exploatering

Den som frdamjar eller pa ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersdttning, doms for sex-
uell exploatering till fingelse i hogst fyra ar. Detsamma gdller den som,
efter att ha upplatit en ldgenhet med nyttjanderditt far veta att ldgenheten
helt eller till visentlig del anvinds for tillfilliga sexuella forbindelser
mot ersdttning, inte gor vad som skdligen kan begdras for att upplatelsen
skall upphora och verksamheten fortsditter eller aterupptas i ldigenheten.

Ar brottet grovt, doms for grov sexuell exploatering till fingelse, ldgst
tva och hogst atta ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall séirskilt
beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfatt-
ning, medfort betydande vinning for gdrningsmannen eller annars inne-
burit ett hdnsynslost utnyttjiande av annan.

11 § Sexuell exploatering av barn

Den som begar en gdrning som avses i 10 § forsta stycket mot en person
som inte fyllt arton ar doms for sexuell exploatering av barn till fingelse
i hogst fyra ar. Detsamma gdller den som frdamjar eller pa ett otillborligt
sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person som inte fyllt arton ar utfor sexu-
ell posering mot ersdttning eller for framstdllning av pornografisk bild.

Ar brottet grovt, doms for grov sexuell exploatering av barn till fing-
else, ldgst tva och hogst atta ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt
skall scirskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort betydande vinning for gdrningsmannen eller
annars inneburit ett hdnsynslost utnyttjande av annan.

12 § Subjektivt rekvisit avseende alder

Till ansvar som i detta kapitel dr foreskrivet for en gdrning som begas
mot nagon under en viss alder skall domas dven den som inte insag men
hade skdilig anledning att anta att den andra personen inte uppnatt den
aldern.

13 § Ansvarsfrihetsregel

Ar vid véldtikt mot barn enligt 4 § tredje stycket eller vid sexuellt Gver-
grepp mot barn enligt 5 § forsta stycket eller vid sexuellt utnyttjande av
barn enligt 8 § andra stycket forsta meningen och andra meningen andra
ledet, med hdinsyn till barnets alder och utveckling samt omstdndigheter-
na i ovrigt, uppenbart att gdrningen inte inneburit nagon krdnkning av
barnet, skall inte domas till ansvar.

14 § Forsok, forberedelse och underlatenhet att avsloja brott

For forsok till valdtdkt, grov valdtdkt, sexuellt tvang, grovt sexuellt
tvang, sexuellt utnyttiande av beroendestdllning, grovt sexuellt utnyttjan-
de av beroendestdllning, valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn, sex-
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uellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, sexuellt
utnyttiande av barn, kop av sexuella tjdnster, sexuell exploatering, grov
sexuell exploatering, sexuell exploatering av barn och grov sexuell ex-
ploatering av barn doms till ansvar enligt vad som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma gdiller i fraga om forberedelse och stimpling till valdtdikt,
grov valdtdkt, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, grov sexuell
exploatering och grov sexuell exploatering av barn samt underlatenhet
att avsloja sadant brott.

35 kap.
48

De i1 § bestdmda tiderna skall rdknas fran den dag brottet begicks. For-
utsétts for adomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intrétt,
skall tiden rdknas fran den dag d& sddan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4-5 och 11 §§ eller forsok till sadana
brott skall de i 1 § bestdmda tiderna rdknas fran den dag malsciganden
Mller eller skulle ha fyllt arton ar. Detsamma skall gdlla vid brott som
avses i 6 kap. 1-3 §§ eller forsok till sadana brott om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej &r ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar frén brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instdllt sina betalningar, skall tiden rdknas frdn den dag da detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden rdknas frén den dag dé revisio-
nen beslutades.

Bilaga 6

182



Inbjudna till remissméte 1 december 2003

Fo6ljande instanser inbjods till remissmoétet: Barnombudsmannen, Brotts-
offerjourernas Riksférbund, ECPAT Sverige, Gota hovrétt, Hovrétten for
Vistra Sverige, Justitiekanslern, Riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige (ROKS), Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren, Rddda Barnens riks-
forbund, Stockholms tingsritt, Juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges Kvinnojourers Riksor-
ganisation.

Dessutom inbjods Brottsoffermyndigheten och Riksforbundet for Sex-
uell Upplysning att inkomma med synpunkter pad promemorian Sexual-
brotten.
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