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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Forbattrat regelverk om beskattning
av skog (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att redovisningar av ett antal delaspekter — konsekvenser om ingen
atgard vidtas, alternativa losningar, paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag, atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter samt
hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas — helt saknas i konsekvens-
utredningen. Aven om nagra andra delaspekter, sasom berérda foretag och forslagets
effekter for foretagens kostnader, ar tillrackligt val beskrivna och motiverade anser
Regelradet att det ar alltfér mycket som saknas for att konsekvensutredningen ska anses
uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller ett antal forslag som syftar till att férenkla och forbéattra
skattereglerna som rér skog m.m., dka incitamenten till formell naturvardsavsattning, anpassa
skatteregler till EU-ratten samt underlatta méjligheten till kontroll av vissa skattemassiga
justeringar kopplade till skog m.m.

| promemorian foreslas ett mer andamalsenligt satt att beskatta intrangserséattning och
l6seskilling som ges for naturvardande andamal inom ramen for systemet med
ersattningsfond. Forslaget innebar att avsattning till ersattningsfond for mark som definieras
som naturvardsmark far aterforas det tionde beskattningsaret efter det beskattningsar da
avdraget gjordes. | promemorian foreslas ocksa att en enskild naringsidkares ersattning for
naturvardsavtal ska kunna periodiseras genom att en enskild naringsidkare som far sadan
ersattning under vissa forutsattningar far gora avdrag for belopp som satts in pa ett sarskilt
konto i ett kreditinstitut. Kontot ska kallas naturvardskonto. Reglerna for naturvardskonto
foreslas likna reglerna for skogskonto, men med vissa skillnader.

Promemorian innehaller aven ett forslag om att lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel
m.m. ska upphavas.

| syfte att anpassa skattereglerna for skogskonto, skogsskadekonto och det nya
naturvardskontot till EU-ratten innehaller promemorian forslag om att dessa konton under
vissa forutsattningar ska fa tillhandahallas fran ett utlandskt kreditinstitut som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller av ett utlandskt
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kreditinstituts filial i en stat inom EES. En ytterligare anpassning till EU-ratten som foreslas ar
att mojligheten till skogsavdrag ska utvidgas till att omfatta fastigheter inom EES.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren anger att det infor budgetpropositionen for 2026 ar angelaget att
skatteforslagen kan forberedas genom remittering. For att mojliggora en samlad behandling
av skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgarder som nu remitteras kommer att presenteras i
budgetpropositionen fér 2026, och i vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir
beroende av det ekonomiska l&get, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de
overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

| promemorian anges att Skatteverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och
lamna forslag pa hur skattereglerna kan géras mer gynnsamma for att 6ka incitamenten till
formell naturvardsavsattning, samtidigt som risken for skatteundandragande och
administrativa bordor beaktas. Skatteverket rapporterade uppdraget i augusti 2023 i
promemorian Mer férmanlig beskattning vid bl.a. skydd av skog och foreslog da bland annat
att det ska inforas en ersattningsfond for naturvardsmark och att ersattning for
naturvardsavtal ska kunna periodiseras genom avdrag for belopp insatta pa ett
naturvardskonto.

Det anges aven att Skatteverket i en aldre promemoria fran 2014, Skattereglerna for
skogsbruk — Anpassning till EU-rétten, foreslagit andrade regler for skogsavdrag samt
skogskonto och skogsskadekonton. | promemorian foreslas bland annat att kreditinstitut som
hor hemma inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska kunna tillhandahalla
skogskonto och skogsskadekonto for avdragsgilla inséttningar samt att skogsavdrag ska fa
goras for fastigheter inom EES. Promemorian remitterades av Finansdepartementet i
december 2014. Forslagen i promemorian fran 2014 har efter remissen inte resulterat i
forslag fran regeringen om ny lagstiftning. Skatteverket foreslar dock i promemorian fran 2023
att vissa av "EU-anpassningarna” fran den aldre promemorian ska inforas for
naturvardskonto.

| delbeténkande Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91) av 2024 ars
skogspolitiska utredning uppmanar utredaren regeringen att ga vidare med forslagen om
periodisering av intakterna fran naturvardsavtal som lamnades av Skatteverket i
promemorian fran 2023. Vidare tog Finansdepartementet den 21 december 2010 emot en
hemstallan fran Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen Skane (Fi2010/05768)
om inférande av en majlighet att skjuta upp beskattningen av erséttning fran naturvardsavtal.

Regelradet finner redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns ingen information i remissen om konsekvenser om ingen atgard vidtas. Regelradet
finner saledes redovisningen bristfallig.
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Alternativa l6sningar

Det finns ingen information i remissen om alternativa ldsningar. Regelradet finner saledes
redovisningen bristfallig.

Berorda foretag

Forslagsstallaren anger att konsekvenserna uppstar framst for skogsagare, som kan vara
saval enskilda naringsidkare som aktiebolag eller annan juridisk form. En bedémning gors
aven av om det uppstar nagra konsekvenser for foretag som anvéander skogsravara i sin
produktion.

Det anges att forslaget om sarskild ersattningsfond for naturvardsmark potentiellt kan beréra
alla fastighetsagare. Forslagen om naturvardskonto och slopad ranta pa skogskontomedel
kan potentiellt berdra alla fysiska personer som ar fastighetségare respektive bedriver
skogsbruk. Anpassningarna till EU-ratten kan potentiellt berora obegransat skattskyldiga
personer som ager skogsfastighet i annat EES-land och begransat skattskyldiga personer
som ager skogsfastighet i Sverige.

Ur ett principiellt perspektiv paverkas saledes de flesta skogsagare av forslagen i den
meningen att de skulle kunna fa intrangsersattning, inga naturvardsavtal eller fa ersattning
som kan séattas in pa skogskonto. De flesta skogsagare behdver darfor, menar
forslagsstallaren, forhalla sig till regelandringarna, aven om de i nartid inte direkt kommer att
paverkas genom att den skatt de betalar forandras. Av det skélet redovisas statistik bade
over alla skogsagare, dvs. de som potentiellt kan berdras, och de som berdrs direkt av
respektive forslag.

| konsekvensutredningen finns tva tabeller: skogsbruk fordelade efter juridisk form respektive
omsattningsstorlek. Totalt finns cirka 150 000 personer i Sverige som bedriver skogsbruk.
Cirka 95 procent ar fysiska personer och cirka 5 procent ar juridiska personer. Cirka 93
procent av skogsbruken har en omsattning under 1 miljon kronor. | mindre skogsbruk, som
inte har en regelbunden avverkning, kan omsattningen vara mycket ojamn sett dver en langre
tid. Manga skogsbruk kan darfor under mer eller mindre langa perioder finnas i omsattnings-
intervallet under 1 miljon kronor, for att enstaka ar hamna i andra omséttningsintervall med
betydligt hogre omsattning.

Nar det galler forslagen om sarskild ersattningsfond och naturvardskonton bedémer
forslagsstéllaren att det ar mycket fa skogsagare som direkt kommer att beréras under ett ar.
Enligt uppgifter fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen betalades intrangserséttning till
mellan 500 och 600 fastighetsagare per ar under aren 2022 till 2024. Naturvardsavtal ingicks
med cirka 50 personer per ar under samma period. Mer formanliga skatteregler for
periodisering av naturvardsavtal kan dock innebara att intresset for sadana avtal okar
framover. Forslaget om slopad ranta pa skogskontomedel berdr betydligt fler. Enligt
Skatteverkets statistikportal gjordes under aren 2021 till 2023 i genomsnitt 13 000
insattningar pa skogskonto. Forslagen om anpassningar till EU-ratten berér endast ett fatal
personer.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag tillrécklig och darmed godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Férslaget om en sérskild erséttningsfond for naturvardsmark berér fastighetsagare vars skog
har sadana naturvarden att den kan omfattas av naturvardsbestammelser som medfor
ersattning. Forslaget innebér att fastighetségaren far langre tid pa sig att hitta en
skogsfastighet som kan ersatta den som inte langre kan anvandas for till exempel skogsbruk.
Tidsfristen pa tio ar foreslas gélla utan nagot ansdkningsférfarande. Nagon ansdkan hos
Skatteverket om férlangning, som i dag behdver goras av fastighetsdgare som 6nskar behalla
fonden langre an tre ar, behdver saledes inte géras. Den administrativa bordan kommer
darmed att minska for fastighetsagarna. Den varaktiga effekten av forslaget, beraknad enligt
Finansdepartementets berakningskonventioner, uppgar till 39,3 miljoner kronor.

Férslaget om naturvardskonto, dar en enskild naringsidkare far ersattning for naturvardsavtal
som avser fem ar eller langre, medfor att inkomsterna fran naturvardsavtal kan periodiseras
pa liknande satt som vid avverkning och forsaljning av virke. Det innebér att andra faktorer an
skattekonsekvenserna kommer att vara avgorande nar skogsagarna 6vervager hur deras
skog ska brukas. Forslagsstallaren anger att saval forenklingsskél som administrativa skal
talar for att avsattning till naturvardskonto inte ska kunna goras for korta avtal. Med hansyn till
detta finns skal att infora en bestdmmelse som innebar att periodisering endast ska vara
majlig for ersattning for naturvardsavtal som avser en viss [6ptid. En lamplig minsta avtalstid
framstar som fem ar. Den varaktiga effekten av forslaget, beraknad enligt
Finansdepartementets berakningskonventioner, uppgar till cirka 0,4 miljoner kronor.

Forslagen om séarskild ersattningsfond for naturvardsmark och naturvardskonto medfor att det
for vissa skogsagare kan bli relativt sett mer Ionsamt att bevara skogen i stallet for att
avverka den. Det innebar i sin tur att den totala arealen av skog som brukas for att senare
avverkas blir mindre. Det ar dock viktigt att i sammanhanget notera syftet med férslagen som
ar att de tva alternativen, att avverka eller ta emot ersattning for att bevara skogen, ska vara
neutrala ur beskattningssynpunkt. Det innebér i sin tur att det ar andra faktorer an
beskattningen som styr utbudet av skogsravaror, och i detta sammanhang &r det fortfarande
framst storleken pa de offentliga medel som sétts av for naturvardande andamal som har
betydelse. Beddmningen ar darfor att forslagen om sarskild ersattningsfond for
naturvardsmark och naturvardskonto inte har nagon markbar paverkan pa utbudet av
skogsravaror.

Férslaget om borttagande av den I6pande beskattningen av réntan pa skogskontot bedéms
forbattra forutsattningarna for skogsagare med flera att bedriva sin verksamhet
andamalsenligt och langsiktigt eftersom dagens regler bedéms vara onddigt betungande och
administrativt komplicerade. Forslaget medfor en skattesénkning for skogsagare som
paverkar saval likviditeten som I6nsamheten positivt. Storleken pa skattesankningen ar
densamma som den offentligfinansiella effekten, som enligt Finansdepartementets
berakningskonventioner uppgar till 11,4 miljoner kronor.

Betraffande anpassningar till EU-rétten anges att inférande av méjlighet till skogsavdrag for
alla fastigheter, oavsett om de ar belagna i Sverige eller i annat EES-land, medfér en
utdkning av den skogsareal som potentiellt kan omfattas av skogsavdrag. Skatteverket
bedomer att en sadan andring paverkar ett mycket begransat antal personer och att den inte
medfor nagon namnvard offentligfinansiell effekt. Vidare bedéms en utdkning av méjligheten
for utlandska kreditinstitut i annat EES-land att tillhandahalla skogskonto, skogsskadekonto
och naturvardskonto inte medféra nagon offentligfinansiell effekt.
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Forslagsstallaren anger att inget av forslagen i promemorian medfor nagon storre paverkan
pa den administrativa bordan for foretagen. Sammantaget beraknas férslagen varaktigt
minska skatteintakterna med cirka 50 miljoner kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet ser inga skal att ifragasatta forslagsstéllarens
bedémning att forslagen inte medfér nagon storre paverkan pa féretagens administrativa
bordor. Det framgar av promemorian att férslagen om en sarskild ersattningsfond for
naturvardsmark, naturvardskonto och borttagande av den I6pande beskattningen av rantan
pa skogskontot innebér forenklingar och minskade administrativa bordor for foretagen.
Regelradet ser positivt pa tydligheten i beskrivningarna av de offentligfinansiella effekterna
och de antaganden och dvervaganden som presenteras.

Det finns viss information i promemorian avseende exempelvis periodisering av intakterna
fran naturvardsavtal. Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart med en ékad
konkretion och tydlighet avseende foretagens intakter.

Regelradet finner saledes redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader
godtagbar, medan redovisningen av forslagets effekter for foretagens intékter ar bristfallig

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Det finns ingen information i remissen om paverkan pa konkurrens. Regelradet finner saledes
redovisningen bristfallig.

Sérskilda hénsyn till sma och medelstora foretag

Det finns ingen information i remissen om séarskilda hansyn till sma och medelstora foretag.
Regelradet finner saledes redovisningen bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det finns ingen information i remissen om atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter. Regelradet finner saledes redovisningen bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
De foreslagna bestammelserna i inkomstsskattelagen ska trada i kraft den 1 april 2026. Aldre

bestammelser galler dock fortfarande for forhallanden som hanfér sig till tiden fore
ikrafttradandet.

De foreslagna bestammelserna i skatteforfarandelagen ska trada i kraft den 1 april 2026 och
ska tillampas i den nya lydelsen for forsta gangen pa kontrolluppgifter som avser tid efter den
31 mars 2026.

Lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. upphévs fran och med den 1 april 2026.
Lagen ér fortsatt tillamplig pa ranta som gottskrivits kontot innan lagens upphérande.

Nagot behov av sarskilda informationsinsatser bedéms inte finnas.
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Regelradet gor féljande beddmning. Informationen om sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillracklig. Betraffande behov av speciella informationsinsatser anger
forslagsstallaren (se aven under Berdrda foretag ovan) att de flesta skogsagare behdver
forhalla sig till regelandringarna, aven om de i nartid inte direkt kommer att paverkas genom
att den skatt de betalar forandras. Att det trots denna bedémning inte finns nagon beskrivning
i konsekvensutredningen av tankbara, och dnskvarda, informationsinsatser ar, som
Regelradet ser det, en uppenbar brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar,
medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Det finns ingen information i remissen om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas. Regelradet finner saledes redovisningen bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Med hansyn till den éversyn som nu gors av reglerna om skogsbeskattning finns anledning,
enligt forslagsstallaren, att ater se 6ver méjligheterna till en anpassning av skattereglerna for
skogsbruk till EU-ratten. Syftet med dversynen ar att sakerstélla att regelverket avseende
beskattning av skog ar forenligt med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i
EU. Férslagen beddms uppfylla detta syfte. De bedoms inte heller utgdra nagot statligt stod.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens beddmning och finner saledes
redovisningen av forslagets verensstammelse med EU-ratten och om férslaget gar utéver
minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet finner inget dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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