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Remiss, Forbittrat regelverk om beskattning av skog. Fi2025/01066

Sametinget har beretts tillfille att limna synpunkter pi promemoria "Forbittrat regelverk for
beskattning av skog”. Sametinget dr central forvaltningsmyndighet for renndringsfrigor med ansvar
for att bevaka och forbittra de svenska samernas majligheter som ursprungsfolk. Sametinget limnar i
forsta hand synpunkter pi renskitselns forutsittningar och frigestillningar ur ett skogligt perspektiv.

Inledning

Promemorian innehdller ett antal férslag som syftar till att forenkla och forbattra
skattereglerna rorande skog m. m. Det handlar bland annat om att anpassa skattereglerna till
gdllande EU rétt, 6ka incitament for naturvardsavsdttning samt kunna gora vissa
skattemadssiga justeringar for att nimna nagra. Det finns dven lagforslag om upphdvande av
skatt pa ranta av skogskontomedel. Forslagen berdknas varaktigt minska skatteintikterna
med cirka 50 miljoner kronor. De nya bestaimmelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Sametinget kan konstatera att Promemorian inte innehaller nagra direkta effekter pa
renndringen. Daremot tror vi att det finns bade positiva och negativa indirekta effekter kring
de forslag som presenteras. Sett ur ett renskotselperspektiv ser vi gdrna att rapporten
kompletteras med en konsekvensanalys som belyser effekterna f6r renndringens
markanvdandning, sdrskilt i relation till naturvardsavtal och skogsavdrag. Eftersom stora
delar av Sveriges skogar Overlappar renskotselomraden, dr det en stor brist att det inte
framgar hur de foreslagna skattereglerna paverkar renskotsel och renskétselrdtten. I ovrigt,
anses det positivt med ambitionen att modernisera och forenkla skattebestimmelserna for
skogsbruk, men vill samtidigt understryka vikten av att dessa fordndringar inte far ske pa
bekostnad av renskotselns férutsittningar, sarskilt i omraden dar skogsbruk och renskotsel
samexisterar.

Naturvardsavtal och naturvardskonto

Naturvardsavtal enligt 7 kap. 3 § jordabalken ger markégare ersdttning for att bevara skog i
stéllet for att avverka den. For att undvika progressiv beskattning av engangsersattningar
foreslas att ersdttningen ska kunna sittas in pa ett sarskilt naturvardskonto, liknande
skogskonto. Detta mojliggor periodisering av inkomsten, vilket ger skattefordelar och 6kad
flexibilitet for markéagare.

Sametingets synpunkter

Det ar viktigt att ersdttningar for naturvardsavtal inte enbart styrs av skatteincitament, utan
ocksa tar hiansyn till samiska rattigheter och traditionell markanvandning. Om
naturvardsavtal enbart utformas utifran biologiska vdrden och skatteincitament, utan att
inkludera samiska perspektiv, kan det leda till ytterligare marginalisering av renskotsel. Det
finns dven risker med att naturvardsavtal forbiser urfolksrdttigheter. Utifran detta hdnseende
behover effekterna for renskotselns markanvandning darfér kompletteras med
konsekvensanalys. Inforandet av naturvardskonto kan uppmuntra markdgare att inga avtal
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som skyddar skog med hdéga naturvirden, vilket ofta ssmmanfaller med viktiga
vinterbetesomraden for renskotsel. Vi vialkomnar inférandet av naturvardskonto som ett
verktyg for att mojliggora langsiktigt skydd av skog med hoga naturviarden. Detta kan dven
bidra till att bevara viktiga betesmarker for renskétseln, sarskilt i fjdllndra skogsomraden.

Skogskonto och skogsavdrag

Skogskonto dr ett viktigt verktyg for att jamna ut beskattningen av oregelbundna
skogsinkomster. Det dr dock utformat for enskilda naringsidkare med skogsintédkter, och inte
direkt kopplat till innehav av skogsfastighet utan till faktisk avverkning eller férsiljning av
skogsprodukter. Skogsavdrag ar sarskilt utformat for att hantera oregelbundna inkomster
som kdnnetecknar skogsbruk. Det kan da uppsta vissa problem nir detta tillimpas i
omrdaden dar renskotsel bedrivs.

Sametingets synpunkter

Skogsbruk och renskétsel dr ofta parallella verksamheter pa samma marker. Skogsiagare som
tar skogsintdkter och darmed tillgang till skogskonto kan gynnas skattemadssigt, medan
samebyar och renskétare som pdverkas negativt av avverkning inte har motsvarande
ekonomiska verktyg eller kompensation. Genom att infora sdrskilda skattemassiga atgarder
for renskotsel vid skogsbruksatgdrder som paverkar betesmark, skulle pa sikt kunna
innebdra viss kompensation. En annan viktig atgdrd dr att starka samradsprocessen mellan
skogsdgare och samebyar vid skogsbruksatgarder som kan paverka renskotseln, och koppla
detta till skatteincitament for samverkan. Det dr viktigt att sikerstélla att de foreslagna
forandringarna i skogsavdragets tillaimpning inte leder till 6kad exploatering av skog i
renskotselomraden, sdrskilt av externa aktorer utan lokal forankring. Forandringar i
skogsavdraget for utlandska fastighetsdgare kan ¢ka risken for att skog i renskotselomraden
brukas utan hiansyn till traditionell markanvandning. Vi foreslar att sarskilda hansynsregler
infors for skogsbruk i omraden med renskoétselrdtt, dar skatteincitament inte far motverka
renndringens behov av sammanhédngande betesmarker.

Begridnsningar och risker vid exploatering av skog i kinsliga omraden

Sametingets synpunkter

De foreslagna fordndringarna i skattesystemet for skogsbruk riskerar att indirekt uppmuntra
till 6kad exploatering av skog i omraden som dr sérskilt kdnsliga for renskotseln. Vissa
skatteforandringar kan gynna avverkning eller andra investeringar i skogsbruk, vilket kan
leda till 6kad press pa omraden som dr viktiga for renens betesmarker och vandringsleder,
detta gdller sdrskilt fjdllndra skog samt vinterbetesmarker och flyttleder. Det finns en risk att
skattefordelar kopplade till avverkning eller investeringar i skogsbruk leder till att
markdgare prioriterar kortsiktig ekonomisk vinst framfor langsiktig hallbarhet och
samexistens med renskotseln. Sametinget foreslar darfor sirskilda skyddsmekanismer for
skog i renskotselomraden, exempelvis krav pa samrad eller miljobedomning innan
skattegynnade atgarder far genomforas. Det behdver dven upprittas styrmedel som framjar
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bevarande snarare dn exploatering i kdnsliga omraden, sérskilt dar renskotseln dr beroende
av obrutna skogslandskap.

Skatteincitament for naturvard

Sametingets synpunkter

Enligt presenterade forslag finns potential, att genom skatteldttnader gora det mera
fordelaktigt att skydda skog, staten kan ddrmed styra markanvandningen bort fran intensivt
skogsbruk till mer hallbara former, vilket pa sikt kan minska konflikter mellan skogsbruk
och renskotsel.

Ersdttningssystem och samiska rittigheter

Sametingets synpunkter

Det dr viktigt att ersdttningssystemet tar hansyn till samiska réttigheter. Det har en
avgorande betydelse att renskotselns behov och samernas ritt till markanviandning vigs in i
beslutsprocessen, sdrskilt eftersom fjdllndra skog ofta utgdr kairnomraden for renskétsel.
Aven om ersittning ges till markdgare vid nekad avverkning, saknas det i promemorian
tydliga krav pa att samrad sker med samebyar.

Den fjillndra skogen

Sametingets synpunkter

Den fjédllndra skogen anses vara i behov av langsiktigt skydd, eftersom den dr extra kanslig
for storningar. Dérfor ar det positivt att promemorian erkdnner att beslut om nekad
avverkning kan likstdllas med langsiktigt skydd. For renskotseln dr det dock viktigt att detta
skydd inte bara ar formellt, utan ocksa funktionellt, det vill sdga att det verkligen leder till
minskad exploatering och 6kad tillgang till ostorda betesomraden.

Mbjliga indirekta effekter pa renskotseln

Sametingets synpunkter

Enligt de forslag som presenteras borde innebéra att det blir skattemadssigt neutralt att
antingen avverka eller bevara skog. Om mera skog bevaras innebdr att betesmarker inte
avverkas, vilket indirekt gynnar renskotsel. Bevarande av skog eller minskad avverkning
minskar trycket pa marker som anvinds av for renskotsel. Enligt promemorian bedoms detta
inte ha ndgon markbar paverkan pa utbudet av skogsravara. Sametinget ar dock forvanad
over att promemorian inte gjort nagra sarskilda analyser eller konsekvensbedomningar for
renskdtseln. Aven om 6vriga intressen som renskdtsel inte varit i fokus vid utformningen av
presenterade forslag, anser vi det viktigt att md&jliga konsekvenser synliggors och att det
finns oberoende analyser inom omradet.

Slutord

Sametinget vilkomnar sadana forslag som bidrar till att starka skyddet av viktiga
betesomraden for renskotseln. Samtidigt vill vi understryka vikten av att samiska rattigheter
och traditionell markanvidndning beaktas i utformningen och tillimpningen av de foreslagna
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reglerna. Vi har sarskilt uppmarksammat att det finns férslag som skapar incitament for
markdgare att avsitta skog for naturvard, vilket i sin tur kan minska trycket fran
skogsbruket pa kdnsliga renskotselomraden. Detta ar sarskilt relevant i fjdllndra
skogsomraden dar renskotseln dr beroende av ostérda betesmarker. Att ersdttning kan ges
vid inskrdnkningar i férfoganderitten till fjdllndra skog &r positivt, men det dr avgorande att
dessa beslut inte enbart utgar fran markdgarens perspektiv. Renskotselns behov maste vdgas
in i bedomningen av vilka omraden som bor skyddas. Det finns en risk att skattefordelar och
ersittningar till markdgare ges utan att samrad sker med samebyar eller att hdansyn tas till
traditionell markanvandning. Vi foreslar darfor att samrad med ber6rda samebyar gors
obligatoriskt vid beslut om naturvardsavtal eller ersdttningsgrundande atgéarder i omraden
dédr renskétsel bedrivs. Det dr dven angeldget att renskotselns behov integreras i
beslutsprocesserna vid tecknande av naturvardsavtal eller ersattningsfonder. I 6vrigt, ar var
forhoppning att inlimnade synpunkter analyseras och vdgs in i den fortsatta processen.

Beslutet har fattats av Lars-Ove Sjajn, kanslichef, efter foredragning av handldggare Stefan
Forsmark

Lars-Ove Sjajn
Stefan Forsmark
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