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Yttrande over PM Forbattrat regelverk om
beskattning av skog

Skogsstyrelsen, som har anmodats yttra sig 6ver rubricerat PM, avger f6ljande
yttrande.

Skogsstyrelsen tillstyrker den 6vergripande inriktningen i PM om att forenkla
och forbéttra skatteregler som ror skog, men tar varken stdllning till att
avstyrka eller tillstyrka den tekniska utformningen av forslagen till andringar 1
regelverket om beskattning av skog,

Skogsstyrelsen bedomer att forslaget som mojliggdr for enskild naringsidkare
att kunna periodisera och gora avdrag for ersdttning erhéllen vid tecknande av
naturvardsavtal bor kunna bidra till att 6ka incitamenten for markagare att
inga naturvérdsavtal.

I 6vrigt 1damnar Skogsstyrelsen enbart synpunkter pa underlaget som ligger till
grund for forslagen och mojliga konsekvenser av forslagen for
Skogsstyrelsens verksamhet.

Synpunkter pa underlaget

Avsnitt 4.2.1 Skogsstyrelsen tecknar sedan 2021 ocksa naturvardsavtal for att
aterviéta dikad torvmark 1 syfte att minska utsldppen av vixthusgaser och bidra
till ett battre klimat. Antalet dtervatningsavtal 6kar arligen och ambitionen ar
dven att antalet nytecknade av denna form av naturvérdsavtal ska oka.
Atervitningsavtal ir idag forhallandevis sma och ersittningen per avtal ligre
an for andra naturvérdsavtal, varfor forslaget om mojlighet for markégare till
periodisering av erséttning inte kommer ha lika stor betydelse. Men i
framtiden kan storre atervétningsavtal och hdgre ersittning gora att fler
markégare som ingdr atervitningsavtal kommer att paverkas av forslaget.

Avsnitt 5.1.3 Skogsstyrelsen noterar att Skatterdttsndimndens forhandsbesked
till Hogsta forvaltningsdomstolen gillande om inneborden av ett beslut om
nekat tillstand till avverkning 1 fjdllndra skog dr en inskrankning av
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forfoganderétten for all framtid som motsvarar intrdng som géller vid mer
langtgéende skydd, men att dom &nnu inte avkunnats. Mot denna bakgrund
foreligger det en osékerhet i om forslaget om ersittningen i dessa fall kan
avsdttas till den nya erséttningsfonden.

Avsnitt 5.2. Utredningen anger, grundat pd uppgifter fran Lantbrukarnas
Riksforbund att 38 000 hektar skogsmark omfattas av naturvardsavtal. Men,
arealen dr vésentligt storre, enligt SCB:s uppgifter (2024) omfattas ndra

172 000 hektar landareal (inklusive Ekoparksavtal och sérskilda
vitryggsavtal) av naturvardsavtal.

Avsnitt 8.1 och 8.5. De offentligfinansiella effekterna till foljd av foreslagna
skatte- och avgiftsregler har berdknats i1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner dér en utgangspunkt ar att beteendet hos individer
och foretag inte dndras till foljd av férandringarna i skattereglerna.
Skogsstyrelsen finner det mérkligt med denna utgangspunkt eftersom ett av
syftena med de foreslagna dndringarna i skattelagstiftningen &r att 6ka
incitamenten for markégare att i hdgre grad vilja avsta brukande av skog till
forman for formella naturvardsavséttningar.

Avsnitt 8.1. Underlaget som anvénts for den offentligfinansiella effekten har
enbart utgjorts av den utbetalda intréngsersattningar fran Naturvardsverket
under ar 2024, vilken 1 underlaget anges till 1,3 miljarder kronor.
Skogsstyrelsens utbetalda intrangserséttningar till foljd av nekade tillsténd till
avverkning ovan gransen for fjéllndra och beslut om biotopskydd, vilken 2024
sammanlagt uppgick till drygt 430 miljoner, ingér saledes inte.

Den varaktiga effekten av senareldggningen av betalningen fordndras inte
ndmnvirt pa langre sikt &ven om Skogsstyrelsens utbetalda intrdngserséttning
for bildande av biotopskyddsomraden (117 miljoner under 2024) laggs till,
men bor innebdra att det icke aterforda beloppet pd kort sikt blir ndgot hogre
an de 41,4 miljoner som anges i PM.

Mer betydelsefullt for berdkningen av den sammantagna
offentlighetfinansiella effekten &r att intrdngsersattningen som markégare
erhdller vid ett nekat tillstand till avverkning ovan gransen for fjillndra, vilken
uppgick till 323 miljoner under 2024, foreslas beskattas som en kapitalvinst 1
stdllet for som en intékt. Den forménligare beskattningen av denna ersittning
kan innebdra att intresset for markégare att ansoka om tillstand till avverkning
snarare bestar 1 stillet 6ka skapa incitament for markdgaren att anméla om
intresse for formellt skydd, exempelvis naturreservat eller naturvardsavtal.

Skogsstyrelsen har under den senaste trearsperioden ingatt naturvardsavtal
som resulterat i en genomsnittlig arlig utbetald ersittning om 14 miljoner
kronor. Eftersom dven bland annat Naturvardsverket betalar ut ersittning till
markégare som ingdr naturvardsavtal, enligt uppgift frin Naturvardsverket ca
7 miljoner arligen, forefaller utredningens angivna belopp 15 miljoner kronor
vara i underkant. Utredningens berdknade offentlighetfinansiella effekt kan
darfor vara ndgot 1 underkant dven i detta hinseende.

Avsnitt 8.7. Av utredningen framga att forslagen kan medfora att arealen av
vdrdefull skog och mark for naturvardande dndamdl okar i ndgon grad. Det
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ar for Skogsstyrelsen oklart pa vilka underlag och grunder utredningen
kommer fram till det.

Skogsstyrelsen stéller sig tveksam till bedomningen om att arealen mark for
naturvardande dndamal, dvs formellt skyddad skog, kommer 6ka i nagon mén
till f61jd av de forslag som foreslas. Detta da en utgdngspunkt i utredningens
konsekvensanalys ar att anslagen for bildandet av formellt skydd till
myndigheterna bibehélls pa nuvarande niva. For att en 6kning ska kunna ske
med den utgangspunkten behdver incitamenten hos fastighetsdgarna bli
starkast for att vilja ha den skyddsform med légst erséttning per hektar, dvs
naturvardsavtal. Skogsstyrelsen bedomer det inte som troligt eftersom
utredningens forslag om att intrangserséttning till f61jd av nekat tillstnd till
avverkning ovan griansen for fjéllndra innebar en mer formanlig beskattning
an forslaget géllande ersattning som erhalls vid ingdende av ett
naturvardsavtal ovan griansen for fjillnira.

Déaremot nér det géller forslagens eventuella paverkan pa Skogsstyrelsens
verksamhet med atervétning av utdikade torvmarker, dér det for nérvarande
inte rdder brist pd medel till ersdttning, bedomer Skogsstyrelsen att forslagen i
viss man kan paverka markégares vilja att 1 hogre utstrickning inga
atervétningsavtal. 2025 var den genomsnittliga erséttningen for
atervétningsavtal 25 000 kr/ha, vilket innebdr att inte samtliga avtal kommer
att omfattas av forslaget om mojlighet till periodisering av ersittningen pa
naturvdrdskonto. Det kan dock komma att fordndras 1 framtiden med storre
avtal och hogre ersittning. Enligt den hindersanalys' Skogsstyrelsen
genomfort 1 syfte att identifiera och analysera hinder for arbetet med
atervitning med fokus pd markégarens perspektiv dr den ekonomiska
ersattningens storlek ett av flera incitament for markégare att ingé
atervétningsavtal.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektdren Herman Sundqvist beslutat och
processforvaltare Johan Aberg varit foredragande. I utformningen av yttrandet
har ocksa atervitningsspecialist Sofia Osterdahl deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar dirfor
namnunderskrifter.

! Skogsstyrelsen 2025. Analys av hinder for atervitning och forslag pa atgérder.
Skogsstyrelsens rapport 2025/13.
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