Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantrédde den 4 november 1999
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en Gversyn av
om bestdmmelserna om nétverksamhet i ellagen (1997:857) behdo-
ver dndras och att i sa fall foresla sddana andringar (dir 1999:81).
Genom tillaggsdirektiv (dir 2001:7) ut6kades uppdraget till att avse
nattariffer for regionledningar.

Direktoren Sten Kjellman férordnades fr.o.m. den 1 december
1999 som sarskild utredare.

Som sakkunniga férordades fr.o.m. den 1 januari 2000 &mnes-
radet Bengt Agartz, direktoren Cecilia Hellner, chefsjuristen
Ronald Liljegren, civilingenjoren Thorstein Watne samt enhets-
chefen Anette Almdalen. Anette Almdalen entledigades fr.o.m.
den 6 december 2000 och ersattes samma dag av enhetschefen
Karin Israelsson. Planeringsingenjoren Werner Baumgartner
forordnades som sakkunnig fr.o.m. den 30 april 2001.

Som experter forordnades fr.o.m. den 1 januari 2000 departe-
mentssekreteraren Pernilla Axelsson, avdelningschefen Peter
Delden samt avdelningsdirektoren Sylvia Lindell. Direktren
Hékan Nyberg och departementssekreteraren Asa Holmgren
forordnades som experter fr.o.m. den 20 mars 2001 respektive
30 april 2001.

Den 1 januari 2000 foérordnades kammarrattsassessorn Charlotte
Dahlman till huvudsekreterare och avdelningsjuristen Gdran
Morén till sekreterare. Géran Morén entledigades fran uppdraget
from. den 1 december 2000 sedan utredningens forsta del
slutforts.
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Utredningen, som antog namnet Elnatsutredningen, 6éverlam-
nade i november 2000 delbetdnkandet Elndtsféretag — regler och
tillsyn (SOU 2000:90). Utredningen har dérefter fortsatt sitt
arbete med éterstaende fragor.

Genom slutbetdnkandet Elnatsféretag — sarskild forvaltning och
regionnatstariffer (SOU 2001:73), som hdrmed laggs fram, ar upp-
draget slutfort.

Betdnkandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, sak-
kunniga, experter och sekreterare. Darfér anvéands ordet "vi” vid
referens till utredningen. Detta innebédr inte att samtliga i
utredningen deltagit i utformningen av alla delar av betdnkandet.
Jag ar saledes ensam ansvarig for de dvervaganden och forslag som
betdnkandet innehaller.

De sakkunniga Ronald Liljegren och Thorstein Watne har avgett
séarskilt yttrande.

Stockholm i september 2001

Sten Kjellman

/Charlotte Dahlman
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Sammanfattning

Var uppgift

Utredningen har haft i uppdrag att lagga fram ett forslag till lag-
reglering om tvangsforvaltning av natkoncession. | direktiven
papekas att bestammelserna skall sikerstalla en fortsatt leverans av
el. Vi har tolkat denna del av vart uppdrag sa att vi skall ge forslag
pa regler som medger ett effektivare ingripande vid misskotsamhet
eller oseriost agerande fran ett natforetags sida.

Genom tillaggsdirektiv har vi aven fatt i uppdrag att analysera
behovet av och lamna forslag till andringar av bestdmmelserna om
nattariffer for regionledningar. Uppdraget har ocksd omfattat att
Overvdaga om sarskilda regler behdvs betraffande vissa utldndska
natomraden, Bornholm och Aland, som &r anslutna till och i
huvudsak forsorjs med el fran det svenska elsystemet.

Sarskild forvaltning

De mdjligheter som idag finns att ingripa mot oseridsa natforetag
ar i huvudsak forelagganden vid vite eller aterkallelse av nat-
koncession. Majligheten att aterkalla en natkoncession begransas
emellertid i praktiken av att lagen inte anger hur den fortsatta
elforsorjningen skall ske om koncessionen aterkallas.

I detta betankande lamnas forslag pa en helt ny lag om sérskild
forvaltning av vissa elektriska anlaggningar. Som utgangspunkt for
vart arbete har vi haft bostadsforvaltningslagen (1977:792). Vi har
emellertid gjort en omfattande anpassning efter de speciella for-
hallanden som géller for natverksamhet.

Natverksamhet inbegriper i stort tva slag av funktioner som é&r
av olika karaktar men bada mycket viktiga. | natverksamhet ingar
saval en skyldighet att ombesorja den fysiska 6verforingen av el av
god kvalitet som att utféra de méatningar och berdkningar av
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overford el som kravs for att elhandeln skall fungera effektivt och
for att balansansvaret pa elmarknaden skall kunna regleras
ekonomiskt. Misskotsel i det senare fallet kan skada andra aktorer
pa elmarknaden och hindra en effektiv konkurrens, vilket i
allvarligare fall kan hota elmarknadens funktion.

Forutsattningar for ingripande och foremalet for sarskild forvaltning

Enligt lagforslaget ar ett av kraven for ingripande att anlaggnings-
innehavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt
ellagen (1997:857) eller enligt foreskrifter eller villkor for konces-
sion som har meddelats med stéd av den lagen. Mot bakgrund av
att ett beslut om sérskild forvaltning innebdr ett vasentligt ingrepp
for den enskilde efter myndighetsbeslut har vi som ytterligare
rekvisit for lagens tillampning foreslagit att det bor krévas att det
foreligger hot mot elférsorjningen eller elmarknadens funktion.
Genom utformningen av rekvisitens for lagens tillampning anser vi
att det ar mojligt att i praktiken ingripa nar missforhallanden har
uppstatt samtidigt som rattssiakerhetsaspekter tillgodoses.

Foremal for sarskild forvaltning kan enligt forslaget bli
elektriska anlaggningar som anvands fér 6verforing av starkstrom
till den del de avser natverksamhet som bedrivs med stod av
koncession.

Former for ingripande

Det &r ndtmyndigheten som hos lansratten skall anséka om
sarskild forvaltning. Vi har valt att foresla att tva ingripandeformer
infors, forvaltningsforelaggande och tvangsforvaltning. Sarskild
forvaltning ar ett samlingsbegrepp for de bada forvaltnings-
formerna.

Forvaltningsforeldggande

Forvaltningsforeldggande &r den mildare formen av sdrskild for-
valtning och innebér att man genom lansrattens medverkan kan fa
till stdnd en forvaltning som bygger pad ett samarbete mellan
anlaggningsinnehavaren och en forvaltare. Anldggningsinnehavaren
skall forelaggas att inom en viss tid lamna 6ver forvaltningen till en
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av honom sjélv foreslagen forvaltare och darmed se till att en
tillfredsstallande forvaltning uppnas. Ett skriftligt forvaltningsavtal
skall ges in till lansratten for godkdnnande. Detta avtal skall
normalt avse en period om tre ar. 1 och med godkéinnandet av
forvaltningsavtalet upphdr lansrattens befattning med drendet och
istdllet skall ndtmyndigheten bevaka att avtalet foljs.

Tvangsférvaltning

Samma grundrekvisit skall gélla for férvaltningsforeldggande och
tvangsforvaltning men tvangsforvaltning ar en mer langtgaende
atgard. For dess tillampning skall galla att det kan antas att ett
forvaltningsforeldggande inte ar tillrackligt for att en tillfreds-
stéllande forvaltning skall kunna ordnas. En forvaltare skall utses
av ratten i samband med att tvangsforvaltningen beslutas. For-
valtaren far stallning som legal stéllforetradare for anldggnings-
innehavaren och anlaggningsinnehavaren skall vara sa gott som helt
skild fran  forvaltningen.  Forvaltarens  kontakter  med
anlaggningsinnehavaren skall hallas minimala. Forvaltaren bor i
princip fa vidta varje atgard som kan anses forenlig med en
andamalsenlig forvaltning och dessa atgarder blir bindande for
anlaggningsinnehavaren. Forvaltaren bor emellertid inte fa Gverlata
anlaggningen eller ta upp storre 1an utan lansrattens tillstand. Den
priméra uppgiften for en forvaltare skall vara att anlaggningen far
en tillfredsstéllande skotsel. Forvaltaren skall verka for att de
brister och missforhadllanden som foranlett beslutet om
tvangsforvaltning kommer att undanréjas. Till skyldigheterna hor
ocksa att verka for att anlaggningen forbattras i den omfattning
som behdvs samt att pa ett allmant plan verka for att anlaggningen
ger skélig avkastning.

Anléggningsinnehavarens ekonomiska ansvar ar inte begransat
till det kapital som finns nedlagt i anldggningen och den avkastning
den ger. Pa begaran av forvaltaren skall lansratten kunna besluta att
anlaggningsinnehavaren skall betala visst belopp som fdrvaltaren
behtver for att genomféra sitt uppdrag. Natmyndigheten skall
vidare ha mdjlighet att forskottera visst belopp.

Tvangsforvaltningen maste vanligen bestammas till flera ar.
Lansratten skall ha mojlighet att saval forlanga tiden som besluta
att forvaltningen skall upphdra i fortid.
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Forvaltningen skall std under tillsyn av lansstyrelsen och for-
valtaren skall till bade lansstyrelsen och anlaggningsinnehavaren
ldamna en redovisning for sitt uppdrag. Anlaggningsinnehavaren
kan erhalla skadestand fran en forsumlig forvaltare.

Forvaltarens arvode skall i forsta hand betalas med den avkast-
ning som anlédggningen ger men vid behov skall natmyndigheten
vara skyldig att forskottera arvodet.

Inlésen

Nar en tvangsforvaltning framstar som allt annat an meningsfull
skall en majlighet finnas for staten att l16sa in anldggningen. Det
kan t.ex. vara aktuellt nar det inte gar att skaffa fram behdvligt
kapital for anldggningens upprustning eller for sékerstillande av
anlaggningen funktioner. Som forutsattning for inlosen géller att
en tillfredsstallande forvaltning inte kan uppnas. Forvaltaren bor
da kunna ta upp frdgan om forsaljning av anlaggningen med inne-
havaren och om inlésen med ndtmyndigheten.

Domstolsprévningen

Lansratten bor — forutom att prova fragan om sarskild forvaltning
skall fa tillgripas — prova flertalet av de fragor som lagforslaget
reglerar. Vi foreslar att mal enligt lagen koncentreras till en
lansratt. Mot bakgrund av natmyndighetens lokalisering foreslar vi
Lansratten i S6dermanland. Eftersom ett beslut om ingripande
enligt den foreslagna lagen ror stora varden och lansratten ar foérsta
instans samt eftersom mal enligt lagen inte forutses bli vanligt
forekommande, foreslar vi att ifragavarande mal inte skall vara
underkastade bestimmelser om provningstillstand. Med beaktande
av de allvarliga konsekvenser for bl.a. elférsorjningen som kan
befaras om lagens rekvisit &r uppfyllda och inget ingripande hunnit
ske bor vidare mal enligt lagen handlaggas med fortur.

Ovrig lagstiftning

Med anledning av den nya lagen foreslar vi andringar i 2 kap. 18 §
punkten 2 ellagen (1997:857) om éterkallelse av nitkoncession. Vi
foreslar ocksa att tva nya paragrafer infors i ellagen avseende dels
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att kravet pa natkoncession inte utgor hinder for sarskild for-
valtning, dels att forvaltarens uppdrag omfattar de skyldigheter
som féljer av ellagen. Vidare infors en ny bestdmmelse i sekretess-
lagen (1980:100) som begransar utomstaendes insyn i enskilda
foretags eller personers ekonomiska forhallanden i arenden enligt
lagen.

Regionnét
Ledningens funktion

En mojlighet for néatféretagen att hos natmyndigheten soka
dispens for att fa redovisa delar av elnatet pa annat satt an det som
foljer av meddelad koncession inférs. Dispens skall kunna ges for
ledningar som helt eller delvis gar utanfor ett koncessionsomrade
att redovisas ihop med omradet. P4 motsvarande satt bor en
omradeskoncessionerad ledning efter ansokan kunna ingd i
regionndtet. En grundladggande férutsattning for att en dispens
skall kunna meddelas dr att den nya redovisningsenhet som skapas
utgor en organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet. Genom
forslaget kan storre hdnsyn tas till anldggningarnas funktion i
elnitet. En meddelad dispens bor endast kunna upphéra nar nagon
av de koncessioner som berdérs 16per ut eller annars synnerliga skél
foreligger.

Nedtransformering

Bestdimmelsen i 4 kap. 8 8 punkten 2 som anger att vid bedom-
ningen av nattariffen for en regionledning skall koncessions-
havarens kostnader for nedtransformering bedémas samlat for hela
landet inom varje normalt spanningsintervall nér lika manga ned-
transformeringar utforts for att na detta spanningsintervall foreslas
upphora. Andringen innebdr att natkoncessionshavarens hela
verksamhet, forutom kostnaderna for anslutning till stamnétet och
eventuella andra regionledningar, skall beddmas samlat inom varje
normalt spanningsintervall for dennes samtliga regionledningar i
hela landet. Forenklingen av paragrafen medfor att bestammelser
som i detalj anger hur nétforetagens kostnader skall bedémas tas
bort.
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Flerpunktsleveranser

Utredningen har sérskilt Overvdgt mojligheten att infora en
sérskild reglering av néattariffen for regionnatskunder som matas
med el fran flera anslutningspunkter. Enligt utredningens mening
bor dock de problem som finns i denna fraga kunna I6sas inom
ramen for géllande regelverk. Vi avstar darfor fran att foresla en
lagdndring i denna del.

Direkt ansluten till transformator

En bestdmmelse infors i ellagen innebédrande att nattariffen for en
kund, som pa regionledningsniva ar ansluten direkt till trans-
formator, far utformas med utgangspunkt i nattariffen for hogre
spanning med tillagg for nedtransformeringen. Vidare foreslas en
bestdimmelse med samma innebdérd att gélla nattariffen for den som
driver ett s.k. icke-koncessionspliktigt ndt och som &r ansluten
direkt till transformator inom ett lokalnat.

Bornholm och Aland

Vi anser inte att det finns skél att infora sarskilda bestdammelser
avseende ndttarifferna for anslutningarna av Bornholms och
Alands elnit till det svenska elnitet.
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Summary

Our task

The task of this commission was to come up with proposals for the
legislative regulation of compulsory administration of network
concessions. The directives make it clear that the regulations shall
guarantee the continued supply of electricity. We have interpreted
this part of our task to mean that we were to propose rules that
allow for more efficient intervention in the event of
mismanagement or irresponsible actions on the part of a network
company. Our supplementary directives also specified that we were
to analyse the need for changes to the regulations concerning
network tariffs for regional power lines and propose such changes.
Our task has also been to consider whether special rules are needed
for certain non-Swedish network areas, such as Bornholm and
Aland, which are connected to the Swedish electricity system,
which is also their main supplier of electricity.

Special administration

The existing possibilities of intervening against irresponsible
network companies mainly involve formal injunctions carrying a
penalty for failure to comply, as well as the withdrawal of network
concessions. The possibility of withdrawing a network concession,
however, is in practice limited by the fact that the law does not
specify how the continued power supply is to be guaranteed if the
concession is withdrawn.

This report outlines proposals for a completely new law
concerning the special administration of certain electrical facilities.
We used the Swedish Act on the Administration of Housing
(Bostadsforvaltningslagen, 1977:792) as the starting point for our
work. We have, however, made major adjustments to this law to fit
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the special conditions applying to network operations. Network
operations basically comprise two kinds of function, and although
both are vital, their nature is different. Network operations include
the obligation to ensure the physical transmission of high-quality
electricity, as well as the obligation to perform the measurements
and calculations on the electricity transmitted necessary to ensure
that the electricity trade can function efficiently and that balance
responsibility on the electricity market can be economically
regulated. Mismanagement in the latter case may injure other
players in the electricity market and form an obstacle to efficient
competition. In more serious cases, this could pose a threat to the
functioning of the electricity market.

Conditions governing intervention and the object of special
administration

Our legislative proposal states that one of the requirements for
intervention is that the facility owner fails in important ways to
fulfil the duties pursuant to the Swedish Electricity Act
(Ellagen,1997:857), or to the provisions or terms and conditions
for the concession stipulated on the basis of this Act. Bearing in
mind the fact that a decision concerning special administration
entails a major intervention for the individual after an authority
decision, we have also proposed a further prerequisite for applying
the law, which is that there should be an existing threat to the
electricity supply or to the functioning of the electricity market.
By formulating such a prerequisite for the application of the law,
we believe that it is possible in practice to intervene in the event of
mismanagement while at the same time ensuring the rule of law.

The proposal specifies that the object of special administration
may be any electrical facilities used for the transmission of high
voltage power provided that they involve network operations
conducted on the basis of a concession.

Forms of intervention

The network authority shall submit an application for special
administration to the county administrative court. We have chosen
to propose the introduction of two forms of intervention, an
administrative injunction and compulsory administration. Special
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administration is a collective term used to refer to both
administration forms.

Administrative injunction

An administrative injunction is the milder form of special
administration. With the co-operation of the county administrative
court, it can be used to enforce a form of administration that is
based on collaboration between the facility owner and an
administrator. The facility owner shall receive an injunction to
hand over the administration to an administrator within a given
delay, thus ensuring satisfactory administration. A written
administration agreement shall be submitted to the county
administrative court for approval. This agreement shall normally
apply for a period of three years. Once the administration
agreement has been approved, the county administrative court’s
dealings with the case cease and the network authority shall instead
monitor all compliance with the agreement.

Compulsory administration

The same basic prerequisite shall apply to administrative
injunctions and to compulsory administration, although the latter
measure is a more far-reaching form of intervention. In order for
compulsory administration to apply, conditions must be such that
it can be assumed that an administrative injunction would not be
sufficient to ensure satisfactory administration. An administrator
shall be appointed by the court in connection with decisions
concerning compulsory administration. The administrator’s
position is that of legal representative of the facility owner and the
facility owner shall in principle be totally separated from all
administration. The administrator’s contacts with the facility
owner shall be kept to a minimum. The administrator should in
principle be able to implement any measure that is considered
conducive to appropriate administration and these measures are
then binding on the owner of the facility. The administrator should
however not be empowered to transfer the facility or to raise larger
loans without the permission of the county administrative court.
The primary task of an administrator shall be to ensure that the
facility is satisfactorily managed. The administrator shall make
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every effort to ensure that the shortcomings and mismanagement
that led to the decision concerning compulsory administration are
eliminated. The administrator’s duties also include ensuring that
the facility is improved as required. At the general level, these
duties also include ensuring that the facility yields an adequate
return.

The facility owner’s financial responsibility is not limited to the
capital tied up in the facility and the return on this capital. At the
request of the administrator, the county administrative court shall
be empowered to decide that the facility owner shall pay certain
sums required by the administrator in order to carry out necessary
tasks. The Network Authority shall additionally be able to pay
certain sums in advance.

Decisions concerning compulsory administration should
normally apply for several years. The county administrative court
shall be able both to extend this period and to decide that such
administration should cease ahead of time.

All such administration shall be supervised by the county
administrative board and the administrator shall report on the
assignment to both the county administrative board and the
facility owner. The facility owner can put in a claim for damages if
the administrator is negligent.

The administrator’s fees shall primarily be paid from the return
yielded by the facility. If necessary, the Network Authority shall
be obliged to pay these fees in advance.

Redemption

In the event that compulsory administration is considered to be of
no use, it shall be possible for the state to redeem the facility. This
may occur, for example, in cases where it proves impossible to raise
the necessary capital to repair and improve the facility or to
guarantee its functions. One of the prerequisites for redemption
should be that it is impossible to achieve a satisfactory form of
administration. The administrator should in such a case be
empowered to raise the question of the sale of the facility with its
owner and of redemption with the Network Authority.
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Judicial review

Apart from reviewing whether special administration should be
implemented, the county administrative court should also be the
legal body of most of the issues regulated by this legislative
proposal. We propose that cases relating to this law should be
concentrated to one county administrative court. Bearing in mind
the location of the Network Authority, we propose that this court
should be the Sédermanland County Administrative Court. Since a
decision concerning intervention pursuant to the proposed law
involves substantial values and the county administrative court is
the first instance, and since cases relating to this law are not
expected to be commonplace, we propose that the cases concerned
should not be subject to the regulations governing review permits.
Bearing in mind the serious consequences to the electricity supply,
amongst others, that may be expected if the prerequisites for
applying this law are met and if it takes too long to intervene, cases
relating to this law should be prioritised for review by the court.

Other legislation

In connection with the new law, we propose changes to chapter 2,
paragraph 18, item 2 of the Swedish Electricity Act (1997:857)
concerning the withdrawal of network concessions. We also
propose that two new paragraphs be introduced into the Electricity
Act. One involves ensuring that the network concession
requirement does not present an obstacle to special administration.
The other involves stating that the administrator’s task should
cover all obligations entailed by the Swedish Electricity Act. In
addition, a new regulation should be introduced in the Swedish Act
on Confidentiality (Sekretesslagen,1980:100) limiting the insight
of external parties into the financial position of individual
companies or persons in cases relating to this law.
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Regional networks
The function of the power line

The possibility for network companies to apply to the Network
Authority for an exemption to allow them to report on certain
parts of the electricity network in a manner other than that
entailed by the granted network concession is being introduced. It
shall be possible to grant exemptions for power lines running
either wholly or partly outside the concession area, which can then
be included in the area’s reporting. Correspondingly, it should be
possible to include an area concession line in a regional network
after submitting an application. A basic prerequisite for granting an
exemption is that the new reporting unit created constitutes an
organisationally and technically cohesive unit. The proposal allows
greater account to be taken of the function of the facilities in the
electricity network. Exemptions granted should only cease to apply
when one of the concessions involved expires or if other particular
reasons exist.

Step-down transformation

It is proposed that the regulation in chapter 4, paragraph 8, item 2
should cease to apply. This regulation stipulates that any
assessment of the network tariff for a regional line should consider
the concession holder’s costs for step-down transformation of
voltage collectively for the entire country within each normal
voltage interval when an equal number of step-down
transformations have been performed to reach this voltage interval.
This change means that the network concession holder’s entire
operations, except for costs for connection to the national grid and
other regional lines, if any, shall be assessed collectively for all the
concession holder’s regional power lines throughout the entire
country. The simplification of the paragraph entails the removal of
regulations providing detailed specifications of how the network
companies’ costs shall be assessed.

22



SOU 2001:73

Multi-point deliveries

The commission has particularly considered the possibility of
introducing a special regulation of the network tariff for regional
network customers to whom electricity is transmitted from several
connection points. The commission’s view, however, is that the
problems arising in connection with this issue should be solved
within the framework of applicable bodies of regulations. We
therefore refrain from proposing amendments in this regard.

Directly connected to a transformer

A regulation is introduced into the Swedish Electricity Act
whereby the network tariff for a customer who is directly
connected to a transformer at the regional power line level may be
formulated on the basis of the network tariff for higher voltage
with a supplement for the step-down transformations of voltage.
In addition, a similar regulation is proposed for the network tariff
applying to persons running a so-called non concession-bound
network who are directly connected to a transformer in a local
network.

Bornholm and Aland

We do not believe that there are any reasons for introducing
special regulations concerning network tariffs for the connecting
of Bornholm’s and Aland’s electricity networks with the Swedish
electricity network.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anlaggningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestdmmelser
Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag géller sérskild forvaltning av elektriska anldggningar
som anvands for 6verforing av starkstrém till den del de avser nét-
verksamhet som bedrivs med stod av koncession.

Anlaggning som tillhor staten kan inte bli foremal for sarskild
forvaltning.

Vissa definitioner

2§ Med elektrisk anlaggning, natverksamhet och natmyndighet
avses i denna lag detsamma som i ellagen (1997:857).

Forutsattningar och former for sarskild forvaltning

38 Om anlaggningsinnehavaren i vasentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt ellagen (1997:857) eller enligt foreskrifter eller
villkor for koncession som har meddelats med stéd av den lagen
och dessa brister i forvaltningen av anldggningen innebdér att elfor-
sorjningen eller elmarknadens funktion hotas, far lansratten efter
ansOkan av ndtmyndigheten besluta om séarskild forvaltning av
anlaggningen.
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I ett beslut enligt forsta stycket skall lansratten foreldgga inne-
havaren att éverlamna forvaltningen till en séarskild forvaltare (for-
valtningsforeldggande). Kan det antas att ett foéreldggande inte &r
tillrackligt for att uppna en tillfredsstallande forvaltning, skall lans-
ratten i stallet besluta att stélla anldggningen under forvaltning av
en sarskild forvaltare (tvangsforvaltning).

Inlésen

48 Om en anlaggning ar stalld under tvangsforvaltning men for-
hallandena &r sadana att en tillfredsstallande forvaltning inte kan
uppnas, far staten I6sa anlaggningen.

Mal om inlosen skall tas upp av fastighetsdomstol inom vars
omrade anldggningen eller storre delen darav ligger. | frdga om
inlésen géller i dvrigt expropriationslagen (1972:719) i tillampliga
delar, dock med undantag for 4 kap. 2 8. Bestdmmelserna i 4 kap.
3 § expropriationslagen skall tillimpas i fraga om varde6kning som
agt rum under tiden fran dagen tio ar fore det talan vacktes vid
domstol.

2 kap. Forvaltningsforelaggande
Forelaggandet

18 | ett forvaltningsférelaggande skall bestdmmas viss tid inom
vilken anldggningsinnehavaren till lansratten skall ge in ett
skriftligt avtal, genom vilket férvaltningen Overlamnas till en
sérskild forvaltare (forvaltningsavtal).

Om innehavaren behéver anstand, far lansréatten forlanga den tid
som har bestdmts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansékan om
forlangning skall goras fore utgangen av den bestamda tiden.

28§ Om ett forvaltningsférelaggande har meddelats och anlégg-
ningen évergar till en ny innehavare, forfaller forelaggandet.
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Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 8§ Ett forvaltningsavtal skall slutas for en tid av minst tre ar, om
inte lansratten bestammer att det far avse kortare tid. I avtalet skall
forvaltarens skyldigheter noggrant anges. Avtalet skall vara forenat
med fullmakt for forvaltaren att foretrdda anldggningsinnehavaren i
de angeldgenheter som omfattas av férvaltningsuppdraget.

Natmyndigheten skall ges tillfalle att yttra sig 6ver det forvalt-
ningsavtal som ges in till l&nsratten. Déarefter prévar lansratten om
avtalet kan godké&nnas. Ldansrattens provning skall avse om
forvaltaren har tillrackliga kvalifikationer och om avtalet innefattar
befogenhet for honom att Overta forvaltningen i den omfattning
som behdvs med hénsyn till de brister som har foranlett beslutet
om forvaltningsforelaggande.

Lansratten kan ge anlaggningsinnehavaren mojlighet att avtala
om sadana andringar och tillagg i forvaltningsavtalet som behovs
for att detta skall kunna godkénnas.

4 § Andras ett godkant forvaltningsavtal eller sker avvikelse i for-
hallande till avtalet, skall forvaltaren genast anmala detta till nat-
myndigheten.

Lansratten skall i beslutet om att godkénna forvaltningsavtalet
upplysa forvaltaren om den skyldighet som anges i férsta stycket.

Bristféalliga forvaltningsavtal m.m.

58 Ger anldggningsinnehavaren inte in ett forvaltningsavtal till
lansratten inom den tid som bestdmts eller kan lansratten inte god-
kdnna ett ingivet avtal, skall ratten besluta om tvangsforvaltning.
Om sérskilda skal finns, skall lansrdtten i stéllet utfarda ett nytt
forvaltningsforeldggande.

3 kap. Tvangsforvaltning
Forvaltare

1§ Lansratten skall samtidigt som den beslutar om tvangsforvalt-
ning utse en forvaltare. Till forvaltare skall utses ett bolag, en fore-
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ning, ett verk eller ndgon annan som har tillracklig erfarenhet av
forvaltning av en anldggning som anvands for éverforing av el.

Lansratten kan under pagaende forvaltning utse en ny forvaltare
nar forhallandena foranleder det. Innan beslut om entledigande
fattas skall ratten tillse att en ny forvaltare forordnas.

Natmyndigheten skall lamna forslag pa vem som skall utses till
forvaltare. Lansstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig Over
forslaget.

Tiden for forvaltningen

2 § Lansratten skall inom sex manader fran det att beslutet om
tvangsforvaltning tradde i kraft bestimma den tid under vilken for-
valtningen skall paga. Tiden far bestammas till hogst fem ar fran
det att beslutet om tvangsforvaltning tradde i kraft.

Om det vid utgangen av den for tvangsforvaltningen bestamda
tiden finns skal att forvaltningen fortsatter, far lansratten besluta
om forlangning av tiden med hogst tre ar i sander.

Innan lansratten beslutar enligt foérsta eller andra stycket skall
natmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

38 Finns inte langre skal for tvangsforvaltning, skall lansratten
besluta att den skall upphora.

Innan lansratten beslutar enligt forsta stycket skall nét-
myndigheten och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Forvaltarens uppgifter m.m.

4 § Forvaltaren skall svara for en tillfredsstéllande skotsel av
anlaggningen. Han skall verka for att de forhallanden som foranlett
forvaltningsbeslutet undanrdjs och att anldaggningen genomgar en
sadan forbattring och modernisering som ar forenlig med en anda-
malsenlig forvaltning. Han skall vara verksam for att skalig avkast-
ning erhalls.

58 Forvaltaren uppbér de l6pande intédkterna av anléggningen

samt foretrdder dven i Ovrigt anlédggningsinnehavaren i
angelagenheter som ror anlaggningen.
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Forvaltaren far inte Overlata anlaggningen eller pa annat satt
forfoga Gver den sa att den helt eller delvis franhands anlaggnings-
innehavaren. Forvaltaren far inte heller pa innehavarens vagnar
ingad borgen eller vaxelforbindelse. Utan lansrattens tillstand far
forvaltaren inte ta upp 1an med en éterbetalningstid som stracker
sig langre &n den tid som beslutats for férvaltningen eller, om
sadan tid annu inte bestamts, tre ar. | 6vrigt far forvaltaren inga
avtal om kredit endast om avtalet inte star i missforhallande till de
ekonomiska férutsattningarna for forvaltningen. Innan lansratten
beslutar i tillstandsfragan skall anldggningsinnehavaren och
lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Forvaltaren kan besluta att angeldgenhet som saknar betydelse
for andamalet med forvaltningen skall undantas fran denna. Lans-
ratten, ndtmyndigheten, lansstyrelsen och anldggningsinnehavaren
skall genast underrattas om ett sadant beslut liksom om ett beslut
som avser att ett undantag inte langre skall gélla.

6 8 Forvaltaren skall anses som arbetsgivare enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) betraffande av honom férvaltad egendom.
Bestammelserna i 13 kap. 1 § namnda lag om befrielse fran betal-
ningsskyldighet géller &ven forvaltaren.

7 8 Lansratten far besluta om foreskrifter for forvaltningen, om
det finns sarskilda skal. Innan lansratten meddelar sadana fore-
skrifter skall natmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfélle att yttra

sig.

Underrattelse till galdenarer

8 8 Forvaltaren skall genast underréatta varje k&nd géldendr om
tvangsforvaltningsbeslutet.

En géldenar som har erhdllit en underrattelse enligt forsta
stycket kan sa lange forvaltningen pagar inte med befriande verkan
betala sin skuld till annan &n forvaltaren eller den som forvaltaren
har anvisat. En upplysning om detta skall tas in i underrattelsen.
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Medelsférvaltning m.m.

9 § Medel som forvaltaren har hand om for anldggningens férvalt-
ning skall héllas skilda fran andra medel. De far inte utmatas for
annan skuld an sddan som hanfor sig till tvangsforvaltningen och
de ingar inte heller i anlaggningsinnehavarens konkursbo.

10 § Medel som inte behover avséttas for forvaltningen, skall for-
valtaren betala ut till anlaggningsinnehavaren.

Om anldggningsinnehavaren begér det, skall l&nsrétten prova
hur mycket som skall betalas ut enligt forsta stycket. Innan
lansréatten beslutar i fragan skall lansstyrelsen ges tillfalle att yttra

sig.

11 8 Om det behtvs medel for en atgard for anlaggningens skotsel
som inte kan skjutas upp utan risk for att nagon lider allvarlig
skada eller nackdel, skall nd&tmyndigheten i den utstrdckning som
den finner nodvandig pa begédran av forvaltaren forskottera visst
belopp.

Belopp som forskotterats skall aterbetalas jamte ranta sa snart
som det & mojligt med hansyn till anlaggningens andamalsenliga
forvaltning. Réanta skall utga enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran
dagen for utbetalningen.

Vissa skyldigheter och rattigheter for anlaggningsinnehavaren

12 § Anlédggningsinnehavaren ar skyldig att ldmna férvaltaren de
upplysningar rérande anlédggningen som behdvs for en tillfreds-
stéllande forvaltning.

Lansratten far, pa begéran av forvaltaren, kalla anlaggningsinne-
havaren att infor ratten under ed lamna upplysningar enligt forsta
stycket. Bestdammelserna i 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 88 ratte-
gangsbalken skall tillimpas. Aven forvaltaren, natmyndigheten och
lansstyrelsen skall kallas.

13 8 Anlaggningsinnehavaren ar skyldig att tillhandahalla forvalta-
ren handlingar och annat av betydelse for forvaltningen.

Lansratten far vid vite forelagga anlaggningsinnehavaren att full-
gora sin skyldighet enligt forsta stycket.
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Fragor om att forelagga och déma ut vite provas av lansratten pa
begéran av forvaltaren.

14 8 Om medel till férvaltningen inte i tillracklig utstrackning kan
erhéllas genom I6pande intikter eller genom lan, far lansratten pa
begdran av forvaltaren besluta att anldggningsinnehavaren till for-
valtaren skall betala vad denne behover for en atgard som avses i
4 8. Beslutet skall grundas pa vad som &r skaligt med héansyn till
anlaggningsinnehavarens forhallanden och 6vriga omstandigheter.

En overlatelse av anlaggningen medfor inte befrielse fran betal-
ningsskyldighet som har beslutats tidigare.

Finns det inte langre skal for att en av lansratten alagd betal-
ningsskyldighet skall fullgoras, far ratten pa begéaran av forvaltaren
eller anlédggningsinnehavaren besluta att betalningsskyldigheten
inte langre skall galla.

Innan lansratten beslutar i fraga enligt forsta eller tredje stycket
skall lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

15 8 Ldnsratten kan forplikta anldggningsinnehavaren att betala
skélig ersattning for ett utrymme som denne sjélv anvander. Mot-
svarande géller om anldggningsinnehavaren anvander anlaggningen
pa annat satt.

Om ersattning enligt forsta stycket inte erlaggs, far lansratten
besluta att anlaggningsinnehavaren skall avflytta fran utrymmet
eller pa annat satt upphdora anvanda anldggningen.

Lansratten beslutar i fragor som avses i forsta och andra
styckena pa begdran av forvaltaren. Natmyndigheten och
lansstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig Over begéran.

P& begaran av anldggningsinnehavaren far lansratten medge
denne skaligt uppskov med avflyttning eller annat aliggande som
beslutats enligt andra stycket.

16 8 Om anlaggningsinnehavaren behdver ta del av rékenskaps-
materialet rorande anlédggningen for att kunna fullgdra sin
uppgiftsskyldighet mot det allmédnna eller mot annan, skall
lansratten bestdmma hur detta skall ske. Innan lansrédtten beslutar i
fragan skall forvaltaren och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.
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Forvaltarens redovisning

17 § Forvaltaren skall for varje kalenderar inom tva manader fran
arets utgang lamna en skriftlig redovisning till lansstyrelsen for sin
forvaltning. Om anlaggningsinnehavaren tillimpar brutet rdken-
skapsar, skall tiden for redovisningens avlamnande i stallet raknas
fran rakenskapsarets utgang. Nar forvaltaren lamnar sitt uppdrag
skall en redovisning for den gangna delen av redovisningsperioden
lamnas inom tva manader fran det uppdraget upphorde.
Redovisningsskyldigheten skall fullgbéras i enlighet med god
redovisningssed. Till den sifferméssiga redovisningen skall fogas en
forvaltningsberdttelse med upplysning om vidtagna och planerade
forvaltningsatgarder av storre vikt och om anlaggningens skick.

18 § Laénsstyrelsen skall granska redovisningen och kontrollera att
den &r godtagbar fran redovisningsmassig synpunkt. Om lans-
styrelsen finner anledning till anmérkning mot redovisningen, skall
anladggningsinnehavaren och lansratten underréttas.

En kopia av redovisningshandlingarna skall l&ansstyrelsen séanda
till anldggningsinnehavaren och lansridtten. Om det ar lampligt,
skall hela eller delar av redovisningen ocksa sandas till natmyndig-
heten och annan.

19 § Om anldggningsinnehavaren vill klandra redovisningen, skall
han vécka talan mot forvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett
ar fran det att han av lansstyrelsen tog emot redovisningen.
Aberopar anlaggningsinnehavaren som grund for talan en
omstandighet som inte hanfor sig till en viss redovisning, far talan
vackas inom ett ar fran det innehavaren tog emot den redovisning
som ldmnats med anledning av att forvaltarens uppdrag upphérde.

En anldggningsinnehavare som inte gor vad som séags i forsta
stycket har forlorat sin ratt till talan, om inte forvaltaren har for-
farit brottsligt.

Forvaltararvode

20 § FOrvaltaren har ratt till skaligt arvode, som bestdms av lans-
ratten for varje kalenderar. Om det finns séarskilda skal far arvodet
bestdmmas for kortare tid. Arvodet skall betalas med avkastningen
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fran anlaggningen, om inte lansréatten foreskriver att det helt eller
delvis skall betalas av anlaggningsinnehavaren personligen.

Innan lansrdtten beslutar om arvode till forvaltaren skall ndt-
myndigheten och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig. Innan lans-
ratten beslutar att ett arvode skall betalas av anldggningsinne-
havaren personligen skall natmyndigheten ges tillfalle att yttra sig.

218 Om forvaltaren begér det, skall n&tmyndigheten forskottera
det arvode som enligt lansrattens beslut skall betalas av anldgg-
ningsinnehavaren personligen.

Anléggningsinnehavaren skall till n&tmyndigheten betala tillbaka
det forskotterade beloppet jamte rénta enligt 6 8§ rantelagen
(1975:635) fran dagen for utbetalningen.

Tillsyn 6ver forvaltningen

22 § Tillsyn over tvangsforvaltning utévas av den lansstyrelse
inom vars verksamhetsomréade det natforetag vars anlaggning blir
foremal for tvangsforvaltning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall Gvervaka att forvaltningen bedrivs pa ett
andamalsenligt satt i dverensstimmelse med denna lag och andra
forfattningar.

23 8 Forvaltaren skall 1d&mna ldnsstyrelsen de upplysningar som
behdvs for tillsynen. Forvaltaren ar ocksa skyldig att lata lans-
styrelsen ta del av de handlingar som rér forvaltningen.

Ny innehavare av anléggningen

24 8 Overgar anlaggningen till en ny innehavare under pagaende
forvaltning galler beslutet om fdrvaltning mot den nye inne-
havaren. Denne intréder i den fOrre innehavarens rétt till de medel
som fdrvaltaren har hand om fér anldggningen samt svarar fér de
forbindelser som forvaltaren ingatt.
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4 kap. Ovriga bestimmelser
Ansdkan m.m.

1§ Ansokan om sarskild forvaltning far géras av natmyndigheten.
Sedan ett beslut om tvangsforvaltning har meddelats skall fraga
som ror forvaltningen tas upp till provning av lansratten, om nét-
myndigheten, forvaltaren eller anldggningsinnehavaren begar det
och annat inte &r sarskilt foreskrivet.

Vad som ségs i forsta stycket galler ocksa om lansstyrelsen begar
det i fraga som ror byte av forvaltare enligt 3 kap. 1 §, tiden for
forvaltningen enligt 3 kap. 2 och 3 88§ eller foreskrifter for forvalt-
ningen enligt 3 kap. 7 8.

2 § Overlats anlidggningen sedan en ansokan om sarskild forvalt-
ning har gjorts skall rattegangsbalkens bestimmelser om verkan av
att tvisteforemalet dverlats och om tredje mans deltagande i ratte-
gang tillampas.

Malens handlaggning

3 § Mal om sérskild forvaltning med stod av denna lag skall provas
skyndsamt.

4 § Lansrattens beslut om tvangsforvaltning galler omedelbart.
Lansratten kan dven betréffande annat beslut enligt denna lag for-
ordna att det skall galla omedelbart.

Om det finns sarskilda skal, far lansratten besluta om tvangsfor-
valtning och utse forvaltare for tiden till dess fragan slutligt avgors.
Anléggningsinnehavaren behdver inte underréttas enligt 10 § forsta
stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Réattegangskostnad

58 Om en ansokan om sarskild forvaltning lamnas utan bifall,
skall natmyndigheten forpliktas att ersétta anldggningsinnehavaren
dennes rittegangskostnad. Bestammelserna i 18 kap. 6 och 8 88
rattegangsbalken skall dock tillampas.
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Overklagande

6 8 Varje beslut i en fraga som enligt denna lag skall prévas av
lansratten far 6verklagas sarskilt.

Mal enligt denna lag skall prévas av lansratten i det lan dar nat-
myndigheten har sitt séte.
7 8 Lansstyrelsen far 6verklaga lansrattens beslut som ror

1. utseende av forvaltare enligt 3 kap. 1 §,

tiden for férvaltningen enligt 3 kap. 2 och 3 88§,
foreskrifter for forvaltningen enligt 3 kap. 7 §,
arvode till forvaltaren enligt 3 kap. 20 8.

~w

8 8§ Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den
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2  Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 18 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 3, 5 och 8 8§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 27 och

28 88, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18 &

En natkoncession skall aterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en

séker elforsorjning,

2. om koncessionshavaren i
vasentlig man inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller

2. om staten i enlighet med
bestimmelsen i 1 kap. 4 § lagen
om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anlaggningar, l6ser in
anléggningen, eller

enligt villkor i natkoncessionen,
eller
3. om koncessionshavaren inte langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen for att inneha natkoncessionen.
Fragor om aterkallelse av natkoncession provas av natmyndig-
heten. Avser nitkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock
fragan om aterkallelse av regeringen.

27 § Sarskild forvaltning
Kravet pa koncession enligt
bestimmelsen i 1 § utgdr inte
hinder for sadan verksamhet som
en forvaltare bedriver enligt lagen
om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anl&ggningar.

288
Under pagaende forvaltning
enligt 3 kap. lagen om sarskild

1 Senaste lydelse 1998:1651.
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forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar ankommer det pa
forvaltaren att tillse att de
skyldigheter som aligger konces-
sionshavaren enligt denna lag
utfors.

3 kap.
38

Vid redovisning av nitverksamhet som grundas pa
natkoncession for omrade skall varje omréade redovisas for sig, om
inte natmyndigheten pa koncessionshavarens begédran beviljar
undantag. Sadant undantag skall beviljas, om de berérda omradena
ligger geografiskt ndra varandra och sammantagna utgor en for nat-
verksamhet lamplig enhet.

Ett beviljat undantag ar for sin giltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillimpas for samtliga omraden, som omfattas av
undantaget, senast tre ar efter natmyndighetens beslut.

Nar koncessionstiden for ndgot av de omraden som omfattas av
undantaget I6per ut, skall ndtmyndigheten préva om undantaget
skall besta.

Nétkoncession for omrade skall redovisas skilt fran natkon-
cession for linje. Regeringen far foreskriva undantag betraffande
ledningar som omfattas av natkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som omfattas av nit-
koncession for omrade.

Natmyndigheten kan pad kon-
cessionshavarens begaran bevilja
undantag fran kravet pa att nat-
koncession for omrade skall redo-
visas skilt fran natkoncession for
linje enligt fjarde stycket. Sadant
undantag kan beviljas, om be-
rorda omraden och linjer till-
sammans utgér en organisatoriskt
och tekniskt sammanhallen enhet.

Ett undantag som meddelats
enligt foregaende stycke skall upp-
hora att galla nar nagon av de

2 Senaste lydelse 1998:1651.
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koncessioner som  berdrs av
undantaget I6per ut eller annars
synnerliga skal foreligger.

4 kap.
38

Nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till var inom omréadet en anslutning ar
beldgen.

Om ett eller flera omraden slas samman helt eller delvis skall en
enhetlig nattariff for det nya omradet borja tillampas senast tre ar
efter sammanslagningen.

Néttariffen for en
anvandaranléggning som undan-
tagits fran kravet pa koncessions-
plikt med stod av 2 kap. 4 §, och
som &r ansluten direkt till trans-
formator, far utformas med ut-
gangspunkt i nattariffen for hogre
spanning  med  tillagg  for
nedtransformeringen.

58

Pé& en ledning som omfattas av nitkoncession for linje och dar
spanningen understiger 220 kilovolt (regionledning), far inte
nattariffen, utom engangsavgift for anslutning, pa varje spannings-
niva utformas med hansyn till var en uttagspunkt ar belagen i
forhallande till ledningens anslutning till annan natkoncessions-
havares ledning som omfattas av natkoncession for linje.

Tillstdnd till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket far
meddelas i enlighet med 6 8.

Néttariff for en elektrisk
anléaggning som ar ansluten direkt
till transformator far utformas
med utgangspunkt i néattariffen
for hogre spanning med tillagg for
nedtransformeringen.

8 Senaste lydelse 1998:1651.
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Vid skalighetsbeddmningen av
nattariffen fér en region-
ledning skall

1. ndtkoncessionshavarens
kostnader for att ha samtliga
sina regionledningar inom en
och samma region anslutna till
en annan ndtkoncessionshavares
ledning beddmas samlat,

2. néatkoncessionshavarens
kostnader for nedtransformering
beddémas samlat for hela landet
inom varje normalt spannings-
intervall nar lika manga ned-
transformeringar utforts for att na
detta spanningsintervall,

3. ndtkoncessionshavarens 6v-
riga kostnader bedémas samlat
inom varje normalt spannings-
intervall for natkoncessions-
havarens samtliga regionled-
ningar i hela landet.

Forfattningsforslag

88

Vid beddmningen av nat-
tariffen for en regionledning
skall

natkoncessionshavarens hela
verksamhet  beddmas samlat
inom varje normalt spannings-
intervall for natkoncessions-
havarens samtliga regionled-
ningar i hela landet.

Natkoncessionshavarens
kostnader for att ha samtliga
sina regionledningar inom en
och samma region anslutna till
en annan natkoncessionshavares
ledning skall dock bedémas
samlat.
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3  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall
inforas en ny paragraf, 9 kap. 13a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
13a8§

Sekretess géller i &rende enligt
lagstiftningen om sérskild for-
valtning av elektrisk anléggning
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om upp-
giften rojs. Sekretessen galler dock
inte beslut i arendet.

I frdga om uppgift i allman
handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

I november 2000 éverldmnade vi ett delbetdankande (SOU 2000:90)
som redovisade var analys av behov av andringar i ellagen
(1997:857). Vi gav forslag pa en ny inriktning av tillsynsarbetet och
preciserade tillsynsmyndighetens, dvs. natmyndighetens, Gver-
vakning, vilket senare dven innefattade frister for att gbra en
ansokan och att inleda respektive avsluta tillsyn. Vi gav forslag pa
regler for att avgransa natverksamhet och for att frimja en dkad
utjgmning av nattariffer mellan kunder i tétort och glesbygd.
Vidare foreslog vi en ny regel om att 6verforingen av el skall vara
av tillracklig kvalitet samt lamnade forslag pa &ndrad
sammansattning i forvaltningsdomstolarna vid provning av mal
enligt ellagen.

Vart uppdrag for denna avslutande del omfattar enligt vara
ursprungliga direktiv (dir.1999:81) att lamna forslag pa regler for
sérskild forvaltning av nédtkoncession. Genom tilldggsdirektiv
(Dir. 2001: 7) har uppdraget utdkats till att omfatta forslag till
andringar av bestammelserna om nattariffer for regionledningar
samt dven mojlighet att lamna forslag till forandrade bestammelser
for natkoncession. | uppdraget ingar vidare en Gversyn av
regleringen for nitomraden som funktionellt tillhor det svenska
elnatet men som ligger utanfor landets granser.

1.2 Utredningsarbetets genomfdrande

Arbetet med detta slutbetinkande inleddes kring arsskiftet
2000/2001.

Liksom vid den tidigare delen av vart uppdrag har utredningens
sakkunniga och experter bidragit till arbetet med sina erfarenheter
och med exempel och data fran natverksamheten i landet.
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Vi har dven haft diskussionsméten med deltagande av represen-
tanter fran de storre regionnatsforetagen samt med berord
myndighet for att inhdmta deras synpunkter pa problem med
nuvarande reglering av regionnat samt behov av fordndringar. For
denna del av uppdraget har vi &ven studerat Statens
energimyndighets rapport Metodutveckling betraffande
regionnétstariffer.

Sammantraffanden med foretrddare for Elkraft System och
Kraftnat Aland AB har 4gt rum. Vi har d& forhort oss om deras
synpunkter pa hur kablarna till Bornholm respektive Aland bér
behandlas. Saval Elkraft System som kraftnat Aland AB har in-
kommit med kompletterande underlag till utredningen.

P& utredningens uppdrag har vidare Econ Analys och informa-
tion AB studerat vissa regionnatsfragor. Rapporten ar bifogad som
bilaga 4.

Vi har &ven tagit hjalp av externa konsulter betraffande utform-
ningen av forslaget till lagen om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anlaggningar samt for dvergripande samrad i fragor avse-
ende regionnétstariffer.

1.3 Betankandets innehall

Detta slutbetdnkande &r disponerat i fyra avdelningar. | den forsta
avdelningen, som omfattar kapitel 2-4, behandlar vi fragan om
sérskild forvaltning. I den andra avdelningen, som omfattar kapitel
5-7 utreder vi bestdmmelserna som géller regionnat. Den tredje
avdelningen, kapitel 8-9, innehéller forutom en konsekvensanalys
av forslagen forfattningskommentaren. | den sista avdelningen
finns betédnkandets sérskilda yttranden och bilagor.
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2 Direktiven och dess
genomforande

2.1 Direktiven

Utredningens uppdrag ar enligt regeringens direktiv fran den

4 november 1999 (dir. 1999:81, se bilaga 1) foljande.
"Utredaren skall utarbeta och foresld narmare bestimmelser om
tvangsforvaltning av natkoncession i samband med att koncession
aterkallas enligt 2 kap. 18 § ellagen. Bestammelserna skall sakerstélla en
fortsatt leverans av el till ber6rda kunder. De skall vidare reglera bl.a.
ersattningsvillkor, tvangsforvaltningens utstrackning i tiden, frdgan om
hur forvaltare utses samt de forpliktelser och befogenheter som

forvaltaren och nétagaren skall ha under den period som elnétet stélls
under tvangsforvaltning.”

Overviganden och forslag till lagstiftning skall enligt regeringsbe-
slut den 1 februari 2001 redovisas senast den 14 september 2001.

2.2 Avsnittets innehall

I kapitel 3 redog6r vi for nuvarande bestammelser i ellagen vid
misskdtsamhet och vissa problem med dess tillampning. Dérefter
redovisar vi ett tidigare utredningsforslag (SOU 1995:108). Vidare
redogor vi for regleringen betraffande sérskild forvaltning av
hyresfastigheter. Vi beskriver egendomsskyddet i regeringsformen
och &ganderattsskyddet i Europakonventionen. Efter en
genomgang av forhallandet i andra nordiska lander foljer en
beskrivning av utgangspunkterna for vart uppdrag i denna del.
Kapitel 4 innehaller vara 6vervaganden och forslag betraffande
lagen om sdrskild forvaltning.
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3 Bakgrund och behovet av
lagstiftning

Pa den svenska elmarknaden verkar elproduktions- och elhandels-
foretag i konkurrens medan elndtsverksamheten ar ett naturligt
monopol. Elnétsforetagen driver sin verksamhet med stod av
natkoncession. Dessa foretag har i praktiken ensamratt att dverfora
el inom sitt koncessionsomrade men de har ocksa skyldighet att se
till att eléverforingen i omradet fungerar. Natverksamhet regleras
framst i ellagen (1997:857). Tillsyn Over ellagens efterlevnad utom
ifraga om driftsakerhet och elsékerhet utévas av natmyndigheten.
Natmyndigheten provar vidare koncessionsarenden enligt ellagen.

I detta avsnitt lamnas en Oversiktlig redogorelse for vilka mojlig-
heterna i dag &r att ingripa da koncessionshavaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt ellagstiftningen. Dérefter redogors for Ellag-
stiftningsutredningens uppdrag och férslag i slutbetdankandet Ny
ellag (SOU 1995:108). Efter detta foljer en kortfattad genomgang
av regleringen om sérskild forvaltning i bostadsforvaltningslagen
(1977:792), egendomsskyddet i regeringsformen och &ganderatts-
skyddet i Europakonventionen samt forhallandet i andra nordiska
lander. Kapitlet avslutas med nagra utgangspunkter for vart upp-
drag i denna del.

3.1 Nuvarande reglering

Med begreppet elektrisk anldggning avses i ellagen (1997:857) en
anlaggning med dari ingaende sarskilda foremal for produktion,
overforing eller anvandning av el, vilket framgar av 1 kap. 2 § forsta
stycket.

Anldggning for 6verforing av el ar typiskt sett ledningar. Led-
ningar ingar alltid i nagon av tre typer av ledningsnat; stamnatet,
regionnat eller lokalnat(prop. 1996/97:136 s. 115).

I 1 kap. 4 § ellagen definieras natverksamhet pa foljande satt.
Med nétverksamhet avses att stélla elektriska starkstrémsledningar
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till forfogande for 6verforing av el. Till natverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och underhall av ledningar, stallverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, mat-
ning och berékning av overférd effekt och energi samt annan
verksamhet som behovs for att 6verfora el pa det elektriska natet.
Med anslutning av elektriska anlaggningar avses ocksa aterin-
koppling av en befintlig anlaggning och héjning av avtalad effekt i
inmatnings- eller uttagspunkt.

For att bygga eller anvanda en elektrisk starkstromsledning
kréavs enligt 2 kap. 1 § ellagen tillstand, s.k. natkoncession. Det ar
endast anlédggningar for 6verforing av el som i praktiken omfattas
av kravet pd natkoncession. Vidare omfattas endast ledningar av
koncessionskravet medan ovriga komponenter i en sadan anlagg-
ning inte kraver koncession (prop. 1996/97: 136 s. 119). Enligt
2 kap. 3 § far emellertid inte en transformator- eller kopplings-
station som skall anslutas till en eller flera nya ledningar for vilka
det krdavs ndatkoncession for linje bodrja byggas forran
natkoncession har meddelats for byggande av minst en av de nya
ledningarna. Denna bestdmmelse ar straffsanktionerad (13 kap.
18).

En koncessionshavare skall fran allman synpunkt vara lamplig
att bedriva natverksamhet (jfr 2 kap. 10 8). Det finns inget krav pa
att den som har koncession ocksa skall vara innehavare av natet.

Natmyndigheten har olika mdjligheter att ingripa mot nét-
foretag. Kravet pa natkoncession ar av grundlaggande betydelse for
tillsynen av natverksamhet. Om en koncessionshavare asidosatter
sina skyldigheter kan olika sanktioner riktas mot honom. Nét-
myndigheten har mdjlighet att foreldgga koncessionshavaren att
fullgora sina skyldigheter (12 kap. 1 § ellagen jfr m 3 8). Ett fore-
laggande far forenas med vite. Fragor om utdémande av vite prévas
av lansrétt enligt 6 § lagen (1985:206) om viten.

Mojligheten for natmyndigheten att vid vite foreldgga kon-
cessionshavare att fullgéra de skyldigheter som omfattas av till-
synen inférdes den 1 januari 1995 (SFS 1994:617). Tidigare fanns
endast mojlighet att aterkalla koncessionen helt eller delvis.

Nar ett vite forelaggs, skall det faststallas till ett belopp som med
hansyn till vad som &r ként om adressatens ekonomiska for-
hallanden och till omstandigheterna i ovrigt kan antas forma
honom att folja forelaggandet (3 8§ lagen (1985:206) om viten). Ett
nytt vite mot adressaten i samma sak far forelaggas nar det tidigare
vitet vunnit laga kraft (2 § tredje stycket samma lag). Vitesbeloppet
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kan, for det fall foreldggandet inte fdljs, hojas allteftersom.
Harigenom kan vitesforeldggandet i slutdndan tvinga fram en kon-
kurs och séledes i praktiken vara ett — om an trubbigt — instrument
for att fa bort aktorer som bryter mot ellagens bestammelser.

Vid allvarligare fall kan en natkoncession aterkallas helt eller
delvis. Forutsittningarna harfor framgar av 2 kap. 18 § ellagen dar
tre olika aterkallelsegrunder anges. Tva av fallen innebar att
aterkallelse skall ske nar ledningen eller ledningsnitet inte langre
behovs for elférsorjningen och om koncessionshavaren inte upp-
fyller vissa krav for néatkoncession for utlandsforbindelse. Hér
stadgas emellertid ocksa att aterkallelse av niatkoncession skall ske
om koncessionshavaren i vasentlig man inte fullgor sina skyldig-
heter enligt lagen eller enligt villkor och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Det &r denna sist namnda regel som
hér &r relevant.

Innan en aterkallelse sker kan det forutsittas att koncessions-
havaren erinrats om sina forpliktelser och att ett eller flera vites-
forelagganden har meddelats. Aterkallelse bor ske som en yttersta
atgard mot en koncessionshavare (jfr. prop. 1996/97:136 s 53).

Det har hittills aldrig intraffat att en koncession aterkallats.
Fragan har bara aktualiserats ett fatal gdnger och da beroende pa
problem med standiga avbrott.

Ellagen innehaller inga bestimmelser om vad som skall ske efter
en aterkallelse. Nagon ratt for staten att I6sa in anlaggningen eller
tvinga fram en Overlatelse finns inte. Mojligheten att aterkalla

1] ett fall fick ett privatigt elforetag tiden for géllande tillfallig koncession férkortad. Ater-
kallelse av koncession var inte heller har aktuell eftersom tidigare meddelad koncession hade
lopt ut. Bolagets ansokte 1983 om fornyad omradeskoncession. Ansokan medforde tem-
porara koncessionsforlangningar under en foljd av ar. | beslut den 30 juni 1986(dnr 311-
355/83) medgav davarande Statens energiverk tillfallig forlangning tills vidare till den 30 juni
1991 av giltighetstiden for omradeskoncession. Fragan om upprustningsatgarder inom fore-
tagets distribution och varifran elkraft skulle levereras hade varit foremal for diskussion
under en foljd av ar. Det ansags nodvandigt att forbéttra elférsorjningen inom kommunen
och en handlingsplan hade utfardats med fordelning av uppgifter. Oenighet mellan bolaget
och kommunen, som har det Gvergripande ansvaret enligt plan- och bygglagen (1987:10),
om placeringen av en mottagningsstation gjorde att den inte uppfordes. Bolaget nekade
leverans till nya strre kunder. Statens energiverk gjorde bedémningen att bolaget inte upp-
fyllde distributionsskyldigheten och ansag att en férandring i huvudmannaskapet méste ske.
Energiverket anmodade bolaget att inleda forhandlingar med annat bolag om Gverlatelse av
distributionen. | beslut den 29 december 1989 (dnr 319-514/88) begransades giltighetstiden
for tidigare medgiven tillfallig forlangning av bolagets omradeskoncession till den 30 april
1990. | beslut den 2 april 1990 (dnr 311-355/83) avslog Statens energiverk bolagets ansdkan
om omrédeskoncession. Regeringen (milj6- och energidepartementet) avslog i beslut den
26 april 1990, dnr 383/90, koncessionshavarens talan mot beslutet den 29 december 1989
men forlangde giltighetstiden for den meddelade tillfalliga koncessionsforlangningen t.o.m.
den 30 juni 1990. Koncessionen har darefter successivt forlangts i femarsperioder. Anm. Vid
tidpunkten for detta drende fanns inte mojligheten till foreldaggande vid vite.
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natkoncession begransas séledes i praktiken av att lagen inte anger
hur den fortsatta elforsorjningen skall ske om koncessionen ater-
kallas.

Den som bryter mot vissa av ellagens bestdmmelser eller mot
villkor som meddelats i samband med koncession kan &ven domas
till boter eller fangelse hogst ett ar utom i ringa fall, vilket framgar
av 13 kap. 1 8.

3.2 Ellagstiftningsutredningens forslag i
slutbetankandet Ny ellag (SOU 1995:108)

Tvangsatgarder for att sikerstalla fortsatt eloverforing vid upp-
hdrande av koncession har behandlats av tidigare utredningar utan
att det lett till ndgon lagstiftning.?

Ellagstiftningsutredningen skulle enligt sina direktiv (Dir.
1993:93) bl.a. 6vervéga i vilken utstrackning staten behdver kunna
vidta tvangsatgarder i samband med aterkallelse av natkoncession.

Utredningens utgangspunkt var att sadana situationer kommer
att upptréda ytterst sdllan. Utredningen anférde att det var tvek-
samt bl.a. med hénvisning till egendomsskyddet om ett system
med tvangsinlosen av Overforingsanlaggningar borde inforas i
ellagen och ldmnade inget férslag harom.

Ellagstiftningsutredningen anforde emellertid att det maste
finnas en reell mojlighet att genom lampliga atgéarder sakra en fort-
satt elforsorjning om alla forsok att pa frivillig grund astadkomma
detta uttdmts och inte heller vitesforeldgganden visat sig verk-
ningsfulla. Utredningen foreslog bl.a. att en bestimmelse skulle
inforas som skulle gora det mojligt for staten att vid aterkallelse av
natkoncession eller om koncessionen i annat fall upphér att galla,
forfoga Over anldggningen under en begransad tid. Enligt férslaget
skulle denna tid vara relativt lang, men begransas till fem ar.
Beslutet om sadant forfogande skulle fattas av natmyndigheten.

Regeringen uttalade att ett ledningsnat vid aterkallelse av nat-
koncession, eller om nétkoncession har upphort att gélla, borde
kunna stallas under tvangsforvaltning. Den narmare utformningen
av bestammelser avseende tvangsforvaltning skulle emellertid 6ver-
végas vidare (prop. 1996/97:136 s. 54).

2 Jfr SOU 1954:12, SOU 1966:39, SOU 1968:39, prop. 1975/76:100 bil. 15, Statens
Industriverk SIND PM 1980:9, prop. 1981/82:188, SOU 1993:68.
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3.3 Bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Bostadsforvaltningslagen (1977:792) innehaller bestammelser om
ingripande mot forsumliga fastighetsagare. Vara direktiv pekar pa
dessa regler som en parallell till situationer med regler for néat-
koncessioner. Reglerna avseende fastighetségare i bostadsforvalt-
ningslagen innebér i korthet foljande.

Lagen ar tillamplig pa fastigheter med bostadslagenheter. Fastig-
heter som tillhor staten eller kommun ar undantagna fran lagens
tillampning, vilket framgar av 1 8.

Om fastighetsdgaren inte skoter forvaltningen tillfredsstallande
kan hyresndmnden enligt 2 § besluta om sérskild forvaltning av
fastigheten.

Sarskild forvaltning kan ske i tva former; forvaltningsalaggande
eller tvangsforvaltning. Det 4 samma grundrekvisit for bada
formerna. For att forutsittning for tvangsforvaltning skall
foreligga kravs emellertid att det kan antas att forvaltnings-
alaggande inte ar tillrackligt for att uppna en tillfredsstallande
forvaltning.

Ansokan om sarskild forvaltning far goras av kommunen eller av
en organisation av hyresgaster, vilket framgar av 29 §. Anstkan ges
in till hyresndmnden och kan 6verklagas hos Svea hovrétt (34 §).

Forvaltningsaldggande ar den mindre ingripande formen och
innebar att fastighetsagaren alaggs att éverlamna forvaltningen av
fastigheten till en av honom sjalv utsedd forvaltare. Fastighets-
agaren skall inge ett skriftligt avtal om forvaltningen till hyres-
ndmnden och ndmnden provar om det kan godk&nnas. Avtalet
skall gélla for en tid av minst tre &r om inte hyresnamnden medger
annat. Forvaltningsavtalet skall noggrant ange vad som aligger for-
valtaren. Till stdd fér bedémningen av avtalet finns praxis inom
branschen. Forvaltaren skall aven erhdlla fullmakt att foretrada
fastighetsdgaren i de angeldgenheter som omfattas av forvaltnings-
uppdraget (jfr 3 och 4 § §). Om fastigheten 6vergar till ny agare
forfaller alaggandet, vilket framgar av 6 8. | och med godkannandet
av forvaltningsavtalet upphor hyresndmndens befattning med
arendet (jfr tvangsforvaltning da hyresnamnden enligt 27 § utévar
tillsyn).

Om nagot forvaltningsavtal inte ges in inom bestamd tid eller
om avtalet inte kan godkénnas skall hyresndmnden enligt 58§
besluta om tvangsforvaltning. Om sarskilda skal foreligger kan
hyresnamnden istallet utfarda ett nytt forvaltningsalaggande.
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Om hyresnamnden beslutar om tvangsforvaltning skall
ndmnden enligt 8 § samtidigt utse en forvaltare. | forvaltarens
uppgifter ingar att svara for en tillfredsstallande skotsel av
fastigheten samt att verka for att de oldgenheter som féranlett
forvaltningsbeslutet undanrojs och att fastigheten genomgar en
sadan forbattring och modernisering som ar forenlig med en
andamalsenlig fastighetsforvaltning. Dessutom skall forvaltaren
verka for att en skalig avkastning erhélls (se 9 § och prop.
1976/77:151 s. 60 f och 91 f).

Forvaltaren ar legal foretrddare for fastighetsdgaren. Han har
saledes en allman ratt att foretrada fastighetsagaren. Det innebar i
princip att fastighetsdgaren mister alla befogenheter betraffande
fastigheten. Vissa inskrankningar harifran géller emellertid. For-
valtaren far t.ex. inte Gverlata fastigheten eller pa fastighetsagarens
vagnar inga borgen. Utan tillstdnd fran hyresnamnden far for-
valtaren vidare inte inteckna fastigheten eller pantsdtta denna (jfr
118).

Fastighetsagaren & andra sidan ar skyldig att lamna forvaltaren
de upplysningar rorande fastigheten och att tillhandahalla
forvaltaren handlingar och annat som behovs for en tillfreds-
stallande forvaltning (16 och 17 88). Pa begéran av forvaltaren kan
hyresnamnden enligt 13 § vidare alagga fastighetsagaren att utge
ytterligare medel till fastighetens skotsel.

Ett beslut om tvangsforvaltning galler i normalfallet tre till fem
ar (18 § och prop. 1976/77:151 s. 72). Mojlighet till forlangning
med hdgst tre ar i taget finns emellertid.

Ett beslut om tvangsforvaltning kan upphora i fortid (18 § tredje
stycket). | motsats till fallet betraffande forvaltningsalaggande
géller beslutet om tvangsforvaltning aven mot en ny &gare (se 19
8). Inte heller utmatning eller konkurs héaver tvangsforvaltningen
(prop. 1976/77:151 s. 99). En omstdndighet som emellertid kan
innebédra att forvaltningen bor upphora i fortid &r att fastigheten
har overlatits till ndgon som har goda forutsattningar att sjalv skota
forvaltningen pa ett betryggande satt (prop. 1976/77:151 s. 72).

Medel som forvaltaren har hand om skall hallas skilda fran andra
medel. Forvaltaren skall arligen inkomma med redovisning av
forvaltningen till hyresndmnden som har att granska denna.
Fastighetsdgaren har mdjlighet att hos fastighetsdomstolen vécka
talan mot forvaltaren (21-23 §8).

Tillsyn over tvangsforvaltning utévas av hyresnamnden, vilket
framgar av 27 §.
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Mdjlighet till inlésen regleras i 28 §. Talan skall vackas av
kommunen vid fastighetsdomstolen. Inlésen innebér att dgande-
ratten till fastigheten tvangsvis gar over till kommunen. Inlosen
kan komma ifraga nar en fastighet ar foremal for tvangsforvaltning
men forhéllandena 4r sadana att en tillfredsstillande forvaltning
inte kan uppnas. Inlosen kan ske nar en tvangsforvaltning inte
framstar som meningsfull, t.ex. nar det inte gar att fa fram medel
till forvaltningen eller da nodvandiga atgarder inte ar ekonomiskt
forsvarbara. Inlésen &r saledes inte ett alternativ till tvangs-
forvaltning (se prop. 1976/77:151 s. 74-78 och 108-109).

3.4 Egendomsskyddet i regeringsformen och
aganderattsskyddet i Europakonventionen

Regler for skydd for &ganderatten finns i regeringsformen (RF)
och i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundléggande friheterna.
Bestdmmelsen i 2 kap. 18 8 RF har sedan den 1 januari 1995
foljande lydelse.
”Varje medborgares egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas
avsta sin egendom till det allménna eller till négon enskild genom
expropriation eller annat sadant forfogande eller tala att det allmanna
inskranker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for
att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande
tvingas avstd sin egendom skall vara tillforsidkrad ersattning for for-
lusten. Sadan ersattning skall ocksa vara tillforsakrad den for vilken det
allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant sétt
att pagdende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart
forsvaras eller skada uppkommer som ar betydande i forhallande till
vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen skall bestammas enligt
grunder som anges i lag.

[...0I”

Det ar att marka att skyddet mot att tvingas avsta sin egendom
géller all egendom utan inskrdnkning medan skyddet mot s.k.
radighetsinskrankningar endast avser fast egendom.

I 2 kap. 23 § RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna.
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Aven regleringen i Europakonventionen skulle sdledes kunna var
hinder mot bestdmmelser som medfor inskrdnkningar i dgande-
ratten.

Konventionens reglering av egendomsskyddet aterfinns i artikel
1 i det forsta tillaggprotokollet till konventionen och har foéljande
lydelse.

"Varje fysisk eller juridisk person skall ha ratt till respekt foér sin

egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat dn i det allmannas

intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens
allménna grundsatser.

Ovanstédende bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nddvandig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstammelse med det

allmannas intresse eller for att sdkerstalla betalning av skatter och
andra palagor eller av boter och viten”.

Artikeln innehaller tre réttsregler: den forsta fastslar principen om
respekt for &ganderdtten, den andra uppstéller villkoren for
berévande av egendom och den tredje behandlar forutsattningarna
for att gora inskrédnkningar i ratten att nyttja egendom.

Konventionens reglering ger dels ett generellt krav pa respekt
for enskild egendom, dels ett skydd mot radighetsinskrankningar
vilket i motsats till RF:s regler inte &r begrénsat till visst slag av
egendom.

Enligt sdval RF som konventionen skall en avvagning ske mellan
den enskildes intresse och de allménna intressen som foranleder
ingreppet.

Saval fragan om en atgard kan anses vidtaget i det allmannas
intresse som fragan om ingreppet ar att anse som proportionerligt i
forhallande till detta intresse bor har besvaras.

Vid bedémningen av om ett beslut innebdrande inskrédnkning i
enskilds ratt kan anses vara proportionerligt i forhallande till sitt
syfte skall beaktas:

Ingreppets andamalsenlighet eller lamplighet, dvs. fragan bor
stallas om atgarden verkligen kan tankas uppfylla, eller &min-
stone verksamt bidra till att uppfylla, det avsedda dndamalet
Ingreppets nodvandighet, dvs. fragan bor stallas om det finns
alternativa handlingsvagar for att uppna det avsedda syftet som
ar mindre ingripande for den enskilde

Proportionalitet i strikt mening, dvs. fragan bor stillas om
fordelen for det allmanna star i proportion till skadan for den
enskilde.
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Omstandigheter som kan vara relevanta vid en sadan avvagning ar
ingreppets varaktighet, mojligheterna till rattslig kontroll av in-
greppet och om ersittning for ingreppet utgar.

3.5 Forhallandet i andra nordiska lander

Saval ellagstiftningen i Finland som i Norge innehaller bestam-
melser som reglerar fragan om att sikra elforsérjningen om alla
forsok att pa frivillig grund astadkomma detta uttomts. Aven
dansk lag reglerar forhallandet nar alagda forpliktelser inte foljs.

3.5.1 Finland

Den finska motsvarigheten till nd&tmyndigheten, Energimarknads-
verket, kan enligt 7 § den finska elmarknadslagen aterkalla ett
elnitstillstand om tillstandshavaren upphor med elnatsverksam-
heten eller om han inte langre uppfyller forutsattningarna for
tillstand. En aterkallelse kan ocksa ske om tillstandshavaren vid
upprepade tillfallen i vasentlig grad bryter mot elmarknadslagen
eller villkor och foreskrifter som meddelats med stdd av denna.

Vid aterkallelse av elnatstillstind kan Energimarknadsverket
besluta om de atgarder som behovs for att natverksamheten skall
kunna uppratthallas, vilket framgar av 8 § elmarknadslagen.

Om inte avtal kan slutas om Gverlatelse av natet till annan inne-
havare har Energimarknadsverket maojlighet att besluta om 6ver-
latelse mot ersattning. Forutsittningar for ersattning och fast-
stallande av denna prévas enligt reglerna om ersattning vid inlésen
i lagen om inlosen av fast egendom och sdrskilda rattigheter
(603/77). Erséttningen prévas av Jorddomstolen.

3.5.2 Norge

Den norska energiloven stadgar i 7 kap. 3 8 om mdjligheter att
meddela foreldgganden vid 6vertradelser av villkor meddelade med
stod av lagen. Om en koncession 4 meddelad pa oriktiga eller
ofullstandiga uppgifter om forhallanden av vésentlig betydelse eller
om innehavaren av koncessionen i vasentlig man brutit mot
meddelade villkor kan koncessionen vidare aterkallas.
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Vid aterkallelse av en koncession skall en frist bestimmas inom
vilken anldaggningen skall dvertas av annan. Sérskilda bestammelser
reglerar koncession och forkopsratt for det allmdnna om denna
frist Gverskrids.

3.5.3 Danmark

I den danska loven om elforsyning stadgas i 20 § att en innehavare
av koncession skall sékerstalla en tillrdcklig och effektiv dverforing
av elektricitet innefattande bl.a. underhéll av distributionsnatet,
anslutning av leverantérer och kopare av elektricitet, tillgodo-
seende av nédvandig overforingskapacitet och att méta inmatning
och uttag av dverford energi i nétet.

Om de angivna forpliktelserna inte uppfylls kan den system-
ansvariga verksamheten alaggas att tillse att forpliktelserna upp-
fylls. Polismyndigheten kan vid behov lamna bistand for att den
systemansvariga verksamheten skall fa tilltrade till natverksam-
hetens egendom.

En koncession kan vidare aterkallas om foreskrifter eller villkor
Overtrads, om oriktiga eller vilseledande uppgifter lamnats i
koncessionsansdkan eller om innehavaren av koncessionen anméler
installande av betalningar eller konkurs, vilket framgar av 54 §
loven om elforsyning. Koncessionsinnehavaren kan foreldggas att
inom en viss frist uppfylla sina forpliktelser eller avhjélpa bristen.
Om Overtradelsen innebér asidoséttande av vasentlig betydelse for
elférsorjningen kan koncessionen interimistiskt dras in.

3.6 Nagra utgangspunkter

Tidigare uttalanden om behovet av ytterligare regler har pekat pa
aterkallelsesituationen och situationer vid upphérande av konces-
sion (jfr prop. 1996/97:136 s. 53). Var uppgift ar enligt direktiven
att foresla narmare bestammelser om tvangsforvaltning av nat-
koncession i samband med att koncession aterkallas. Direktiven
betonar vikten av att garantera en fortsatt dverforing av el och
pekar pa bestammelserna i bostadsforvaltningslagen (1977:792) om
ingripande mot forsumliga fastighetsdgare som en parallell till
situationer med motsvarande regler for ndtkoncessioner.

Som vi tidigare redogjort for (avsnitt 3.1) krévs koncession for
att anvanda en starkstromsledning. For forvarv av hyresfastighet
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kravs, utom i vissa speciellt angivna fall, forvarvstillstand enligt
lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m. Ett sadant
tillstdnd ar en forutsittning for verksamheten men gér inte att
aterkalla. Detta ar en skillnad jamfort med bestammelserna i
ellagen (1997:857) som stadgar att natkoncession i vissa fall skall
aterkallas, vilket framgar av 2 kap. 18 § ellagen.

Enligt géllande ordning &r den yttersta sanktionen mot ett
natforetag som bryter mot ellagens bestdmmelser att koncessionen
aterkallas ( se avsnitt 3.1). Aterkallelse enligt 2 kap. 18 § 2 p kan
med nuvarande regelsystem emellertid vara en direkt olamplig
atgard. Eftersom det kravs koncession for att fa anvanda elnitet
kan en aterkallelse leda till att omradet stélls utan el. For att
undvika risken for att franvaron av en effektiv sanktion skall
paverka beteendet hos koncessionsinnehavare negativt, behover
antingen aterkallelseinstitutet stirkas eller ett trovardigt alternativ
till aterkallelse av natkoncession inforas.

Vi har i vart delbetinkande (SOU 2000:90) foreslagit bl.a. att
nattariffens skalighet skall goras med utgangspunkt i den presta-
tion ett foretag utfor och om intékterna star i rimlig proportion till
denna. Vid beddmningen av prestationen skall hansyn, férutom till
de objektiva forutsittningarna for verksamheten, éven tas till t.ex.
leveranssdkerheten. Vi har vidare foreslagit att ndtforetagen ar
skyldiga att se till att overforingen av el ar av tillrackligt god
kvalitet inom deras omradden. Om detta forslag genomfors
kommer det att innebdra Okade mojligheter att vitesforeldgga
foretagen vid kvalitetsbrister och storningar i elnatet.

Nedan ges en exemplifiering av nagra fall dar det kan vara
aktuellt med aterkallelse alternativt regler om tvangsingripande.
Noteras bor att det stélls krav pa ett allvarligt missforhallande for
att ett ingripande av ifrdgavarande slag skall kunna beslutas. Ett
ingripande kréver alltid en viss intensitet och varaktighet. Det ar
uteslutet att tillgripa atgarderna vid brister av tillfallig karaktar.

Till foljd av misskotsel av natet som leder till kvalitetsbrister
och storningar i elnétet hotas leveranssédkerheten med stdndiga
avbrott som féljd. Sedan mdjligheterna att foreldgga har
uttomts utan resultat aterstar att aterkalla natkoncessionen om
forhallandena ar sadana att koncessionshavaren i vasentlig man
inte fullgor sina skyldigheter (2 kap. 18 § ellagen). Det ar
emellertid koncessionshavaren som ensam har tillstand att
overfora el i omradet. En indragen koncession kan darfor leda
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till att omradet blir stromlost om inte nagon frivillig dverens-
kommelse om overlatelse av koncessionen, och darutover el-
nétet, kan ske.

Samma sak galler om missforhallandena istallet leder till att
spanningskvaliteten ar undermalig.

Om koncessionshavaren misskdter sina administrativa
skyldigheter enligt ellagen sdsom att mata och berdkna
Overford el, rapportera resultaten harav, ta fram preliminéra
och slutliga andelstal samt medverka till leverantdrsbyten kan
detta vara ett hot mot den fria elmarknaden. Elhandeln &r
namligen beroende av att natdgarna fullgor dessa skyldigheter
eftersom elhandelsféretagen annars inte kan fakturera sina
kunder korrekt eller felaktigt tvingas ligga ute med pengar.
Vidare kan de inte leverera el till kunder de har kontrakt med
om natdgarna inte medverkar vid leverantorsbyten.

En natkoncessions skall meddelas pa bestamd tid (jfr 2 kap.
13 8). Om en koncessionshavare underlater att ansoka om
forlangd giltighetstid ( jfr 2 kap. 14 §) eller om en ansfkan om
forlangd giltighetstid inte bifalls kan dven detta leda till
besvarliga situationer. Om nétinnehavaren inte medverkar till
att annan far koncession och tillgang till elnatet upphor elfor-
sdrjningen alternativt fortsatter driften utan giltig koncession.
Denna senare situation ar besvarande eftersom mdjligheten att
foreldgga enligt ellagen ar knuten till innehavaren av konces-
sionen. Samma forhallande galler naturligtvis om en ansokan
inte beviljas. FOr att eliminera risken att en utebliven ansdkan
om forlangning av giltighetstiden beror pa glémska bor en
paminnelse ha utgatt innan andra atgarder kan komma ifraga.
Ytterligare en fraga galler elsakerhet. Elektriska anlaggningar,
elektriska anordningar avsedda att anslutas till sddana anlagg-
ningar, elektriskt materiel och elektriska installationer skall
vara sa beskaffade och placerade samt brukas pa sadant satt att
betryggande sdkerhet ges mot person- och sakskada eller
storning i driften vid den egna anlaggningen eller vid andra
elektriska anlaggningar, vilket framgar av 9 kap. 1§ forsta
stycket ellagen. Av 10 kap. 1 § framgar att innehavaren av den
starkstromsanlaggning fran vilken elen senast kommit skall —
dven om det inte foljer av allmanna skadestandsbestammelser
— ersétta person- och sakskada som tillfogats genom inverkan
fran anlaggningen. Sarskilda bestammelser om elsdkerhet
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utfairdas av Elsékerhetsverket i forfattningssamlingen
ELSAKFS.

3.7 Vart uppdrag

Erfarenheterna har visat att det endast i enstaka undantagsfall finns
behov av tvangsingripande.

Sedan den 1 januari 1995 har vidare inforts en mdjlighet for
natmyndigheten att vid vite foreldgga koncessionshavare att full-
gora de skyldigheter som omfattas av tillsynen. Denna mojlighet
ger myndigheten helt andra instrument an tidigare da det endast
fanns mojlighet att aterkalla koncessionen helt eller delvis.

Uppgiften for utredningen &r att ge férslag som innebér att man
ytterligare okar mojligheten att i praktiken ingripa mot det fatal
koncessionshavare som agerar oseridst. Vi har tolkat denna del av
vart uppdrag sa att vi skall ge forslag pa regler som medger ett
effektivare ingripande vid misskétsamhet samtidigt som det &r av
yttersta vikt att elférsdrjningen garanteras. Det priméra syftet ar
saledes inte att natinnehavaren skall bytas ut. Huvudsyftet ar
istdllet att infora regler mot misskdtsamma nétdgare utan att
avbryta éverforingen av el.

Som vi tidigare redogjort fér (avsnitt 3.1) krévs koncession for
att anvanda en starkstréomsledning.

Mojligheten till vitesforelaggande och hotet att en koncession
kan aterkallas ar enligt var uppfattning i de flesta fall tillrackligt for
att koncessionshavaren skall fullgora sina forpliktelser.

I de fall detta inte visar sig tillrackligt kan en I6sning vara att
tillampa reglerna som direkt inriktar sig pa att fa bort innehavaren.
Detta skulle innebéra att starka reglerna kring bestammelserna om
aterkallelse i 2 kap. 18 § ellagen. Detta alternativ innebér ingrepp i
egendomsréatten. Statens ratt att besluta om ingripanden i enskildas
egendom regleras ytterst i 2 kap. 18 § regeringsformen. Av
bestimmelsen foljer bl.a. att den enskilde endast kan tvingas avsta
sin egendom (avser saval fast som 16s egendom) i de fall da det
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Att trygga
elfoérsorjningen ar ett angeldget allmént intresse. Forfarandet i
samband med tvangsvis inlosen av egendom eller forelaggande om
tvangsvis forsiljning av egendom maste emellertid underkastas
rigorosa rattssakerhetsgarantier. Foljden skulle bli utdragna ratts-
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processer dar fragor knutna till egendomsrétten under tiden skulle
vara oklara.

En annan I6sning kan vara att en misskdtsam innehavare berdévas
den civilrattsliga forfoganderétten over ledningarna. Detta kan ske
genom att anlaggningen stéalls under sarskild forvaltning. Pa detta
satt kan behovet av elleveranser tillgodoses utan att de ovan
namnda egendomsrattsliga problemen uppkommer. Denna l6sning
skulle troligen snabbare kunna atgarda sjalva problemet samtidigt
som det intrang i koncessionshavarens radighet det blir fraga om
skulle upplevas som hégst betydande. Det kan dessutom héavdas att
den som under langre tid tvingas tila det ingrepp i
forfoganderdtten over sin egendom som sérskild forvaltning
innebar, sannolikt torde sakna intresse av att behalla sin egendom
och darfor skulle vilja att 6verlata denna alternativt att aktieagarna
i férekommande fall reagerar och kréver ett utbyte av styrelsen. Vi
skulle saledes vilja havda att sarskild forvaltning i praktiken kan
anses som en val sa effektiv, om inte mer effektiv, atgard an
tvangsinldsen.

En annan sak ar att en sarskild forvaltning av natkoncession,
men da under forutsattning att tvangsforvaltningen inte ar tillracklig
for att undanrdja missforhallanden, kan utmynna i inlosen.

Hartill kommer att med denna I6sning, dvs. ett system med
sérskild forvaltning vid misskotsamhet, kan reglerna i bostads-
forvaltningslagen (1977:792) anvandas som utgangspunkt for
regelsystemet. Reglerna betréffande hyresfastigheter ar beprdvade
och fungerar pa sitt omrade. Vi tror att de i modifierade delar kan
fungera vél dven for natverksamhet.

| kapitel 4 och i forfattningskommentaren, vilken aterfinns i
kapitel 9, kommer vi att ndrmare redogdéra for forutsattningarna
for ingripande och hur vi anser att lagstiftningen, mot bakgrund av
de namnda utgangspunkterna, lampligen bor utformas.
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4  Overvaganden och forslag

4.1 Forutsattningar for ingripande

Vi anser att forutsdttning for ingripande enligt en lag om sérskild
forvaltning bor vara att anlaggningsinnehavaren forutom vésentlig
misskdtsamhet genom att inte fullgora sina skyldigheter, darutéver
skall vara att dessa brister innebéar att elforsorjningen eller el-
marknadens funktion hotas.

Vi har funnit det av vikt att anknyta till ellagens bestdmmelser.
Detta eftersom det av rattssakerhetsskél dr vasentligt att anlagg-
ningsinnehavarna kan forutse vilka former av misskétsamhet som
kan rendera i ett ingripande.

Vi anser saledes att hanvisningen till ellagen, dess foreskrifter
eller villkor meddelade med stdd av denna lag ar nédvandig. Vi har
aven sarskilt overvagt om detta skulle vara ett tillrackligt rekuvisit.
Fragan har da varit om ett tillrackligt rekvisit for ingripande skulle
vara att anldggningsinnehavaren i vasentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt ellagen, enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt villkor i nédtkoncessionen, dvs. en
lydelse motsvarande den i ellagens 2 kap. 18 § andra punkten
betraffande aterkallelse av koncession.

Om en anlaggningsinnehavare i véasentlig man bryter mot
bestdimmelser i ellagen, dér uttrycket vésentlig understryker att
bristerna ar allvarliga, torde elforsorjningen i manga fall ocksa
hotas. Detta kan dock inte forutsattas alltid vara fallet. Ellagen
innehaller bestaimmelser av olika karaktar, och underlatenhet fran
anlaggningsinnehavarens sida att fullgdra vissa av dem torde inte
vara grund for ett ingripande enligt den fdreslagna lagen om
sérskild forvaltning.

Mot bakgrund av att ett beslut om sérskild forvaltning innebér
ett vasentligt ingrepp for den enskilde efter myndighetsbeslut har
darfér som ytterligare rekvisit for lagens tillampning féreslagits att
det foreligger hot mot elférsorjningen eller elmarknadens
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funktion. For en narmare diskussion kring forenligheten med
egendomsskyddet i regeringsformen och &ganderattsskyddet i
Europakonventionen hénvisas till avsnitt 4.10.

Ett brott mot i och for sig viktiga bestimmelser i ellagen men
utan att dessa medfér att elforsorjningen eller elmarknadens
funktion ar hotad utgor saledes inte skal for sarskild forvaltning.
For att atgarda sadana brister finns andra medel, t.ex. vites-
foreldggande.

Betraffande fragor om elsakerhet har tillsynsmyndigheten ratt
att forordna om rattelse pa natinnehavarens bekostnad och att
forbjuda anvandandet av en elektrisk anlaggning som ar i ett sadant
skick eller anvands pa ett sadant sitt att uppenbar fara for person
eller egendom uppstar (jfr 12 kap. 4 § 1 och 2 ellagen). Det finns
darfor ingen anledning att rena elsakerhetsfragor skall kunna leda
till sarskild forvaltning.

Det maste betonas, vilket berdrts redan i foregaende kapitel, att
det finns méanga satt pa vilka misskotsel av natverksamhet skulle
kunna hota elforsorjningen. Bristande kvalitet i den fysiska
overféringen, vilken medfor stérningar och avbrott, ar patagligt ett
hot mot elforsorjningen. Natverksamhet innebar ocksad andra
skyldigheter an att stédlla elektriska starkstrémsledningar till
forfogande for overforing av el. Det svenska systemet for el-
forsorjning vilar pa en 6ppen, konkurrensutsatt handel med el, som
forutsatter att natforetagen utéver de rena eléverforingstjansterna
utfor flera for marknadens funktion viktiga tjanster.

Natverksamhet inbegriper saledes i stort tva slag av funktioner
som ar av mycket olika karaktar, men som bada ar mycket viktiga.
En géller att ombesorja den fysiska Gverféringen av elektricitet,
inklusive de atgarder som kravs for att elen skall hélla en god
kvalitet. Den andra géller att utfora de matningar och berakningar
av overford el som kravs for att elhandeln skall fungera effektivt
och for att balansansvaret pd elmarknaden skall kunna regleras
ekonomiskt. Betraffande skyldigheten enligt 3 kap. 10 § ellagen att
mata och berdkna overford el samt att rapportera dessa resultat har
vi Overvagt om en sarskild regel med mdjlighet att férordna om
rattelse pa den forsumliges bekostnad bor inforas. Enligt var
uppfattning skulle emellertid en sadan bestammelse inte fungera
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effektivt i den praktiska tillampningen, varfor vi inte foreslar att en
sadan skall inforas.

I 1 kap. 4 8 ellagen definieras begreppet natverksamhet. Déar
framgar att med natverksamhet avses, forutom sadana aktiviteter
som har att géra med uppforande och drift av ledningar m.m., &ven
matning och berakning av Overford effekt och energi samt annan
verksamhet som behovs for att overfora el pad det elektriska natet.
Ellagen innehéller vidare sarskilda bestiammelser som narmare
preciserar nétinnehavarnas skyldigheter att méta och berdkna
Overford el (3 kap. 10-11 88). Misskotsel i dessa avseenden kan
skada andra aktorer pa elmarknaden och hindra en effektiv
konkurrens. 1 allvarliga fall kan darmed elmarknadens funktion
anses vara hotad.

Skulle en elektrisk anlédggning utnyttjas utan att behovlig
koncession finns, darfor att sadan inte sokts eller tiden for en
beviljad koncession gatt ut, 4r detta ett allvarligt brott mot de
skyldigheter som foreskrivs i ellagen. Den omstandigheten att
anlaggningsinnehavaren undandrar sig ellagens mojligheter till
kontroll, sanktioner m.m. kan, tillsammans med andra omstandig-
heter, innebdra ett hot mot elférsorjningen eller elmarknadens
funktion.

Nuvarande ellag innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse
om att elnéten eller 6verford el skall halla en viss kvalitet.

Av 3 kap. 9 § ellagen foljer emellertid en allmén skyldighet for
natkoncessionshavare att pa skaliga villkor 6verfora el at annan.

Fragor som avser kvaliteten pa elnéiten ar i forsta hand en fraga
for tillsynen av om overforingen av el sker pa skaliga villkor.
Overvakningen omfattas saledes av natmyndighetens normala till-
synsansvar.

Vi har i delbetdnkandet Elnéatsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) foreslagit att en ny bestammelse som alagger
natforetagen att Overfora el av tillrdckligt god kvalitet infors i
ellagen. Tvister om néatégarnas skyldigheter i denna del skall enligt
forslaget provas av natmyndigheten efter ansdkan av kunden. Nat-
myndighetens beslut far sedan 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Denna bestdmmelse samt flagranta brott mot 3 kap. 9 §
forsta stycket tar sikte pa leveranssakerheten.

! Regeringen har latit utreda forutsittningarna att infora ett sanktionssystem mot de nét-
bolag som inte uppfyller kraven i ellagen eller foreskrifter vid byte av elleverantér och
angivande av anléggningsidentitet vid métrapportering(Dnr N2001/6137/ESB).
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Vi har dven foreslagit att prévningen av skéligheten i nattariffer
enligt 4 kap. 1 § ellagen skall ske genom en jamforelse av nét-
koncessionshavarens samlade intékter i forhallande till hans
prestation. Vid beddmning av hans prestation skall hansyn tas dels
till de objektiva forutsdttningarna att bedriva natverksamheten,
dels nétkoncessionshavarens sétt att bedriva verksamheten. Med
natkoncessionhavarens sdtt att bedriva verksamheten avser vi
framst leveranskvaliteten i hela redovisningsomradet till skillnad
mot bestdmmelsen i 3 kap. 9 8 som avser ¢verforingens kvalitet hos
en individuell kund (jfr SOU 2000:90 s. 163).

Vi finner inte sk&l att utOver detta infora en sarskild
bestammelse avseende den generella leveranskvaliteten.?

4.2 Foremalet for sarskild forvaltning

Vad kan bli foremal for séarskild forvaltning?

vart forslag till lag om sarskild forvaltning avser elektriska
anlaggningar som anvands for dverféring av starkstrom till den del
de avser natverksamhet som bedrivs med stod av koncession.
Genom begransningen till natverksamhet faller t.ex. opto-verk-
samhet, som flera nétféretag bedriver vid sidan om néatverk-
samheten, utanfor lagens tillampning. Likasd ar lagen inte
tillamplig pa icke-koncessionspliktiga nat, sasom t.ex. industri-
anlaggningar, flygplatser och trafikomraden for jarnvagsdrift.

Ellagen definierar elektrisk anldaggning (1 kap. 2 8) som en
anlaggning med dari ingaende sarskilda foremal for produktion,
overforing eller anvandning av el. Vidare anges att om olika delar
av en och samma anldggning har skilda innehavare, anses varje
sadan del som en sarskild anlaggning. Om en anlaggning for
overforing av el ar ansluten till en eller flera andra sadana
anlaggningar och anldggningarna dr i samma innehavares hand,
skall anldggningarna anses som en och samma anléggning. Av detta
foljer att en sarskild forvaltning pa lokalnatsniva maste avse hela
koncessionsomradet. Vid en beviljad begaran om samredovisning
enligt 3 kap. 3 § ellagen skall vidare samtliga samredovisade
anlaggningar omfattas av den sarskilda forvaltningen. Detta
beroende pa att de samredovisade omradena bl.a. avseende

2 Regeringen har tillsatt en utredare med uppdrag att utreda atgarder for att minska antalet
avbrott i det svenska elsystemet (Dnr N 2001/2274/ESB). Uppdraget skall slutredovisas i
oktober 2001 och utredaren avser att i sin rapport ta upp frdgan om Kkriterier for den
generella leveranskvaliteten avseende avbrott.
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tariffsattningen 4r sa hart sammanknutna att de inte bor hanteras
av olika personer. Pa regionnatsniva bor av samma skal en sarskild
forvaltning avse natféretagets samtliga regionledningar.

4.3 Formen for ingripande

De allvarliga konsekvenser brister i forvaltningen av elektriska
anlaggningar kan fa for elforsorjningen eller elmarknadens
funktion, och darmed for samhallslivet, motiverar att man i svarare
fall kan ingripa med mycket langtgdende tvangsmedel. Lag-
forslagets mojligheter till tvangsforvaltning innebar att en sarskilt
utsedd forvaltare far i det narmaste oinskriankta befogenheter vid
forvaltningen och anlaggningsinnehavaren si gott som helt tas
ifran mojligheterna att disponera &Gver anlaggningen och att
paverka forvaltarens arbete. Beslut om tvangsférvaltning skall
kunna fattas av lansratten pa begaran av natmyndigheten (se vidare
nedan om lansréttens befattning med forvaltningsfragorna).

Det finns dock anledning att anta att det inte finns behov av en
sa langtgaende atgard som tvangsforvaltning annat an i ett mycket
begransat antal fall. Det &r troligt att anldaggningsinnehavaren infor
det hot om ingripande som en lagstiftning om sarskild forvaltning
innebar eller, i ett konkret fall, pd grund av en ansdkan om sadan
forvaltning, kommer att rétta till vad som brister utan att tvangs-
forvaltning behover tillgripas. Erfarenheterna pa det hyresrattsliga
omradet — av bostadsforvaltningslagens foregangare — pavisar
sadana preventiva effekter. De motiverade lagstiftaren att infora
mojligheter till en mildare form av sérskild forvaltning for
bostadsfastigheter. Mot denna bakgrund torde det i manga fall vara
tillrackligt om man genom lansrattens medverkan kan fa till stand
en forvaltning som bygger pa ett samarbete mellan anldggnings-
innehavaren och en forvaltare och som ansluter till saddan frivillig
forvaltning av annans anlaggning som férekommer pa marknaden.
Overvigande skal talar alltsd for att tvd ingripandeformer bor
inforas, forvaltningsforelaggande och tvangsforvaltning.
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4.4 Forvaltningsforelaggande

Nar lansratten beslutar om forvaltningsforeldggande skall anldgg-
ningsinnehavaren foreldggas att lamna Over forvaltningen till en
sérskild forvaltare och darmed se till att en tillfredsstillande
forvaltning uppnas. | forelaggandet skall bestimmas viss tid inom
vilken anl&ggningsinnehavaren skall visa att han har vidtagit
atgarder for att ett sadant Gverlamnande skall komma till stand.
Detta sker genom att anldggningsinnehavaren, inom den angivna
tiden, ger in ett skriftligt forvaltningsavtal till lansratten. Avtalet
bor normalt avse en period om tre ar. Lansratten skall granska
avtalet och bedoma om detta har ett sadant innehall att det kan
antas leda till en tillfredsstidllande forvaltning av anlédggningen.
Denna provning skall ocksa omfatta fragan om den foreslagne
forvaltaren har tillrackliga kvalifikationer for att kunna skota sitt
uppdrag. Finner lansrétten att avtalet uppfyller de krav som bor
stéllas, skall lansratten godkanna avtalet.

I och med godké&nnandet av forvaltningsavtalet skall l&nsréttens
befattning med &rendet upphdra. Varken lansratten eller nagon
annan myndighet skall ha nagon tillsyn 6ver forvaltningen och
skall inte ta nagon befattning med de olika fragor som kan dyka
upp under den tid forvaltningsavtalet géller. Det blir i stéllet nat-
myndigheten som far bevaka att avtalet foljs. For att underlatta
denna bevakning skall forvaltaren vara skyldig att genast anméla till
natmyndigheten om under avtalstiden férdndringar genomfors
som beror forvaltningen i de delar den har godkénts av lansrétten.
Pa detta satt far natmyndigheten mgjlighet att bedoma om det
finns skal att ta upp forvaltningsfragan pa nytt vid lansratten.
Anser nadtmyndigheten att en fornyad provning bor dga rum kan
myndigheten ge in en ny ans6kan om sarskild férvaltning. Genom
ansokan initieras ett nytt arende vid lansratten som pa vanligt satt
skall prova fragan om sarskild forvaltning och formerna for denna.
Visar det sig att anldggningsinnehavaren har brutit avtalet av
tredska eller av andra illojala skal boér ansokan normalt kunna leda
till ett beslut om tvangsforvaltning. Léansratten bor informera
forvaltaren om dennes underréttelseskyldighet mot
natmyndigheten. Det saknas egentlig anledning att i lagen infora
nagon form av sanktion for att denna skyldighet skall fullgoras.
Fullgér forvaltaren inte sin skyldighet torde detta utgéra tillracklig
anledning for natmyndigheten att pa nytt vid lansratten ta upp
fragan om hur den sarskilda forvaltningen skall vara anordnad.
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Om inte anlaggningsinnehavaren inom den av lansratten utsatta
tiden ger in ett godtagbart forvaltningsavtal, bor lansratten i all-
manhet genast kunna besluta om tvangsforvaltning. Det kan ocksa
intréffa att invdndningar kan riktas mot det forvaltningsavtal som
anlaggningsinnehavaren presenterar. | ett sadant fall blir det
beroende p& omstandigheterna hur lansratten skall gora. Ar det
endast fraga om mindre brister i avtalet kan det ofta finnas skal att
ge anldggningsinnehavaren tillfalle att justera dessa innan lansratten
slutligen tar stallning i malet. Om bristerna i avtalet ar mer
omfattande eller om den foreslagne forvaltaren inte kan godtas,
boér det normala vara att lansrétten konstaterar att avtalet inte
innebar att forvaltningen Overliamnas pa ett satt som kan
godkannas och samtidigt forordnar att anldggningen skall stéllas
under tvangsforvaltning.

Vid forvaltningsforelaggande ar det i forsta hand anlaggnings-
innehavaren sjalv som far viélja forvaltare och bestamma omfatt-
ningen av dennes uppdrag. Forvaltningsavtalet boér utforligt ange
de skyldigheter forvaltaren har. Det dr inte mdojligt att i lagen exakt
reglera vilka befogenheter anlaggningsinnehavaren skall [amna éver
till forvaltaren for att ett forvaltningsforeldggande skall anses
uppfyllt. Vad som skall fordras i detta avseende far bli beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Sarskild uppmarksamhet bor
naturligtvis dgnas de brister som grundat beslutet om férvaltnings-
forelaggande. Det framstar mot denna bakgrund som naturligt att
natmyndigheten skall ges tillfalle att yttra sig 6ver avtalet, innan
lansratten provar om det skall godkannas. Riktmarket maste vara
att forvaltningen skall 1amnas 6ver i den utstrackning som behdvs
for att man med fog skall kunna anta att forvaltningen som helhet
kommer att bedrivas pa ett satt som undanrojer, eller i vart fall
inledningsvis minskar, risken for avbrott eller storningar i
elférsorjningen. Normalt bor avtalet innebdra att forvaltningen i
kameralt och tekniskt h&nseende Overldmnas till forvaltaren men
att denne ocksa i Ovrigt atar sig vad som i allméanhet vilar pa en
yrkesmassigt professionell férvaltare i anslutning till den avtals-
praxis som har utbildats inom denna och néraliggande sektorer. |
allmanhet bor det ocksa kravas att jamte avtalet skall finnas en
fullmakt for forvaltaren att foretrada anlaggningsinnehavaren i alla
angeldgenheter som ror forvaltningen. Férmodligen kommer det
att bli svart for anlaggningsinnehavaren att finna en tillrackligt
kvalificerad forvaltare som é&r villig att ta sig an uppdraget, om inte
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villkoren for detta ansluter till dem som forekommer eller anses
som rimliga inom branschen.

I bilaga 3 visas ett exempel pa ett avtal om skotsel och utveckling
av nétverksamhet mellan foretag inom en koncern. Detta avtal
skulle — dock med beaktande av det &r avsett for koncern-
forhallanden — kunna tjana som viss vagledning vid utarbetandet av
ett forvaltningsavtal avseende en specifik natverksamhet.

4.4.1 Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) innehaller
bestdimmelser om att upphandling inom den svenska offentliga
sektorn skall ske i konkurrens. Fjarde kapitlet LOU behandlar
upphandling inom vatten-, energi-, transport och telekommunika-
tionsomradena. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU skall
bestdmmelserna i kapitlet tillampas vid upphandling som gors av en
upphandlande enhet for sddan av enheten bedriven verksamhet
som bestar av, savitt nu ar ifraga, drift eller tillhandahéllande av
fasta nat i syfte att betjana allméanheten i frdga om produktion,
transporter, distribution eller forsorjning med elektricitet, eller av
leverans av sadan nyttighet till fasta nat.

I 4 kap. 1 § sista stycket anges att &ven de bestdmmelser till vilka
hénvisas i 5 kap. 1 § ar tillampliga.

Vid tilldmpningen av bestdmmelserna i 4 kap. innefattar termen
“upphandlande enhet” bl.a. féretag som bedriver verksamhet med
sadant sarskilt tillstdnd fran en myndighet som innebér att ett eller
flera foretag forbehdlls ratten att bedriva verksamheten. Med
"sarskilt tillstand” avses bl.a. fall da ett foretag bedriver verksamhet
som avses i forsta stycket 1 och levererar elektricitet till ett nat
som drivs av ett foretag som har sarskilt tillstind fran en
myndighet (4 kap. 1 8 tredje stycket). Né&tforetag omfattas av
bestimmelserna i kapitlet och detta oavsett om verksamheten
bedrivs i offentlig eller privat regi. Detta ar ett avsteg fran LOU:s
systematik i ovrigt, enligt vilken endast upphandlande enheter
inom offentlig sektor omfattas av lagen. LOU galler saledes i
huvudsak for all upphandling for natforetag. Genom bestdammelsen
i 4 kap. 7 § 2LOU torde undantag galla bl.a. betréffande
upphandling av s.k. forlustel.

Vid ett beslut om forvaltningsférelaggande skall anldggnings-
innehavaren inom en viss tid till lansratten ge in ett skriftligt avtal,
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genom vilket forvaltningen overlamnas till en sérskild forvaltare
(2kap. 1 8§ forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar). 1 normalfallet skall forvaltningsavtalet
slutas for en tid av minst tre ar (2 kap. 3 8).

Naégon tidsram for nar avtalet skall ha ingivits har inte angetts i
bestimmelsen. Lansratten far med hansyn till omstandigheterna
avgora hur lang tid anlaggningsinnehavaren behover for att ordna
forvaltningen. Syftet med lansrdttens beslut ar bl.a. att garantera
elforsérjningen i omradet och i kommentaren till bestimmelsen
har vi understrukit att det i manga fall &r viktigt att den sarskilda
forvaltningen ordnas snabbt och att tiden normalt bor bestdmmas
till tre eller fyra veckor. Lansratten kan begdra andringar eller
tillagg i ett ingivet avtal innan det kan godkénnas.

Ar LOU tillamplig for ifrdgavarande situationer?

En upphandling foérutsatter att det finns ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Underlaget skall innehalla kvalifikations-
krav, kravspecifikation, administrativa och kommersiella krav.
Underlaget skall besta av krav som skall uppfyllas (skall krav) och
utvarderingskriterier (vid utvarderingsprincipen det “ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet”). Vid utvardering enligt det “lagsta
priset” skall vissa krav uppfyllas, varefter avtal skall traffas med den
anbudsgivare som har lamnat lagst pris.

De krav som har angivits i forfragningsunderlaget star i allt
vasentligt fast under hela upphandlingsprocessen och far inte
frangas i anbudsutvarderingen.

Natmyndigheten skall ges tillfdlle att yttra sig over forvaltnings-
avtalet och lansréatten kan besluta att anldggningsinnehavaren skall
avtala om &ndringar och tillagg i férvaltningsavtalet for att det skall
kunna godkannas. En sadan andring, aven efter att avtal traffats,
har saddan anknytning till upphandlingen att den skall anses utgora
en del av upphandlingen.?

I punkten 24 i ingressen till radets direktiv 93/38/EEG av den
14 juni 1993 om samordning av upphandlingsférfarandena for
enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (EGT 1993 L 189/84) anges att
direktivet endast skall omfatta tillhandahéllandet av tjanster pa
grund av avtal darom samt att tillhandahéllandet av tjanster pa

3 EG-kommissionen gav uttryck for detta synsatt i ett drende géllande den svenska Riks-
polisstyrelsens upphandling av uniformer. Den svenska regeringen foljde kommissionens
rekommendation i drendet, varfor fragan aldrig kom att prévas av EG-domstolen.
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annan grund, t.ex. enligt lagar, andra forfattningar eller tjansteavtal,
inte omfattas av direktivet.

LOU har vésentligen tillkommit till uppfyllande av Sveriges
dtagande enligt medlemskapet i EU och maste tolkas mot
bakgrund av EG-direktiven och gemenskapsratten i évrigt.

Enligt utredningens uppfattning ar lansrattens roll vid utseende
av forvaltare och tecknande av avtal av myndighetsutévande
karaktar, varfor nagot krav pa upphandling inte skall stallas. Saval
lansréattens styrning av kvalifikationskraven for en forvaltare, av
vad avtalet skall innehélla och dess mojlighet att krava andringar
efter anbudstidens utgang som styrningen av tidsramarna talar for
att det bor betraktas som en form av myndighetsutovning.*

4.5 Valet av forvaltningsform

Samma grundrekvisit skall gélla for forvaltningsforeldggande och
tvangsforvaltning i vad avser forutsattningarna for ingripandet. For
tvangsforvaltning bor dessutom kravas att det skall kunna antas att
ett forvaltningsforeldggande inte ar tillrackligt for att en tillfreds-
stéllande forvaltning skall kunna ordnas.

En fordel med en likstéllighet av rekvisiten ar att fragan om
sarskild forvaltning kan aktualiseras sa snart tillrackligt allvarliga
missforhallanden kan konstateras, utan att natmyndigheten
behover ta stallning till gransdragningen mellan de bada forvalt-
ningsformerna. Det finns naturligtvis inte nagot hinder for
natmyndigheten att vid lansrétten redan i sin ansékan gora klar sin
asikt om vilken forvaltningsform lansratten bor besluta. Formen
far utredas narmare under den fortsatta handlaggningen av malet.
Lagen innebdr inte att ett forvaltningsforelaggande rutinmaéssigt
skall tillgripas som en forstagangsatgard utan valet skall ske efter
en beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kan
knappast forvantas finnas skéal for lansratten att tillgripa den
allvarligare formen av sarskild forvaltning om natmyndigheten
ansett ett forvaltningsférelaggande som tillrackligt.

Utgangspunkten for valet av forvaltningsform bor, enligt en for
rattsordningen grundldggande princip, vara att det inte finns
anledning till en mer ingripande tvangsatgard an som behovs for
att de aktuella missforhallandena skall réttas till. Det ar inte mojligt

“ 1 denna frdga har underhandskontakter tagits med tjansteman vid EG-kommissionen (DG
MARKT).

70



SOU 2001:73 Overviganden och forslag

att ndrmare i lagen ange vilka slag av brister som ett forvaltnings-
forelaggande passar battre pa an tvangsforvaltning. Det finns en
mangd varierande faktorer att ta hansyn till och lansratten maste
anses vara bést att avgdra vilken vikt som bor tillmétas de olika
omstandigheter som skall beddmas. Det ligger som sagts i sakens
natur att ett forvaltningsféreldggande i forsta hand skall anvéndas
vid mindre omfattande brister i forvaltningen. Som exempel pa
situationer dar i stéllet tvangsforvaltning bor valjas kan namnas att
bristerna i forvaltningen &r allvarliga eller har forelegat under 1ang
tid, att det finns behov av underhallsarbeten av storre omfattning,
att tidigare forsok med forvaltningsforelaggande har misslyckats,
att anléggningsinnehavaren blivit vagrad koncession for annan
anldaggning, att en for anldggningsinnehavaren gallande koncession
aterkallats eller att anlaggningsinnehavaren kan antas var ointres-
serad av att folja ett forvaltningsforeldggande. En tidigare végrad
koncession bor naturligtvis endast tillmétas betydelse om beslutet
ar relativt farskt och har relevans for de andamal som lagen om
sérskild forvaltning avser att tillgodose.

4.6 Tvangsforvaltning

Vid tvangsforvaltning bor forvaltaren fa stallning av legal stall-
foretradare for anldggningsinnehavaren och tillsyn utdvas fran
offentligt héll. En forvaltare skall utses av lansratten i samband
med att tvangsforvaltningen beslutas. Till forvaltare skall kunna
utses ett bolag, en forening, ett verk eller nagon annan som har
erforderlig kompetens foér forvaltningen. Bara den som har
forklarat sig villig att ata sig uppdraget bor fa utses. Natmyndig-
heten skall vara skyldig att foresla forvaltare. Myndigheten
kommer att ha ett betydande intresse av att sa sker. Misslyckas den
med detta skall lansratten inte kunna besluta om tvangsforvaltning.
Under pagaende forvaltning skall lansratten ha mojlighet att
forordna en ny férvaltare. Det bor inte for ett entledigande av
forvaltare kravas att denne har ett giltigt skél for att bli entledigad.
En begrdnsande bestdmmelse i detta avseende skulle kunna
forsvara mojligheterna att rekrytera lampliga forvaltare. For att
inte omintetgtra forvaltningen maste dock kravas att domstolen
har en skyldighet att tillse att en ny forvaltare ar beredd att ta éver
innan ett beslut om entledigande fattas.
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Den priméra uppgiften fér en forvaltare skall vara att anlagg-
ningen far en tillfredsstallande skotsel. Forvaltaren skall ansvara
for att tillsynen och det I6pande underhéllet av anlaggningen
fungerar. Forvaltaren skall verka for att de brister och
missforhallanden som foranlett beslutet om tvangsforvaltning
kommer att undanrdjas. | detta ligger att forvaltaren sa snart som
mojligt bor arbeta fram en plan for hur man skall komma till ratta
med missforhallandena och sedan vidta de atgarder som behévs for
att planen skall kunna genomforas. Till forvaltarens uppgifter bor
darutover hora att verka for att anldggningen forbattras och
moderniseras i den omfattning som behdévs. Forvaltaren bor darfér
ocksd utreda vilka sddana atgarder som bor vidtas med
anldggningen samt hur arbetena skall finansieras och genomforas.

Nagot sarskilt avkastningskrav eller liknande bor inte gélla for
de forbattringsarbeten och den modernisering som fdrvaltaren
skall fa vidta. Det bor racka med att atgarderna star i
overensstimmelse med vad som kan sdgas vara en andamalsenlig
forvaltning. Den narmare inneborden av detta begrepp far
bestdimmas med hénsyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.
Som exempel kan namnas att tamligen kostnadskravande atgarder
bor fa vidtas endast om de ar nodvéandiga for att elférsorjningen
skall kunna uppratthallas utan godtagbar risk for avbrott eller
stérningar.

Till forvaltarens skyldigheter bor ocksd hora att denne pa ett
allmént plan skall vara verksam for att anldggningen ger skalig
avkastning. Genom detta krav betonas att forvaltaren skall ta till
vara olika mdjligheter att forbattra anlaggningens avkastning. Det
kan vanligen antas att en sanering av anldggningens ekonomi blir
betydelsefull for dess framtida skotsel. En av utgangspunkterna for
forvaltningen &r ju att anldggningen efter genomford sérskild
forvaltning skall aterga till att forvaltas av anlaggningsinnehavaren.

Det foreslas inte nagot samradsforfarande mellan forvaltaren
och anlaggningsinnehavaren eftersom ett saddant forfarande skulle
utgdra ett hinder for ett rationellt fullgérande av forvaltnings-
uppdraget. Anlaggningsinnehavaren skall darfor vara s gott som
helt skild fran forvaltningen. Forvaltarens kontakter med anlagg-
ningsinnehavaren bor hallas minimala.

Nagra sarskilda regler betraffande mojligheterna att inteckna det
vid anlaggningen bedrivna foretaget eller ta upp lan mot foretags-
hypotek har inte beddmts som nddvandiga med hénsyn till att
ellagens koncessionskrav medfoér att denna typ av foretag inte
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annat dn undantagsvis anvands som sakerhet. Det har av mot-
svarande skél inte heller beddmts som nédvandigt att ge sarskilda
regler om fastighetsrittsliga inskrivnings- och pantsattningatgarder
med anknytning till en anldggning. Behorighet att soka alla sddana
atgarder tillkommer darmed forvaltaren (jfr 2 § bostadsforvalt-
ningslagen). Skulle mot férmodan anlédggningsinnehavaren — av
skal som inte primart har med den tvangsforvaltade anlaggningen
att gora — 6nska vidta en sadan atgard bor forvaltaren medverka till
atgarden, om forutsattningarna for en tillfredsstallande forvaltning
av anlaggningen inte forsamras genom denna. Mot den angivna
bakgrunden saknas det praktisk anledning att sakerstédlla for-
valtarens exklusiva befogenhet i de ndmnda avseendena. Det har
darfor inte bedémts som nodvandigt att ge sarskilda bestammelser
om att lansratten skall Iamna underrattelse om tvangsforvaltningen
for anteckning i fastighetsregistret och foretagsintecknings-
registret. Skulle undantagsvis ett behov finnas av att gora en in-
skrivningsmyndighet uppmarksam pa att anlaggningsinnehavaren
inte langre 4r behorig att anséka om viss inskrivningsatgard, torde
forvaltaren sjalv kunna gora myndigheten uppmarksam pa detta
forhallande.

Som huvudregel skall galla att forvaltaren har ratt att uppbéra de
intdkter som anlaggningen ger upphov till. Han skall &ven i ovrigt
foretrada anldggningsinnehavaren i angeldgenheter som ror anlagg-
ningen och dess férvaltning.

Forvaltaren bor i princip fa vidta varje atgard som kan anses
forenlig med en andamalsenlig forvaltning och dessa atgarder bor
alltsd bli bindande for anlaggningsinnehavaren. Forvaltarens ratt
att foretrdda anlaggningsinnehavaren bor dock inte vara helt utan
inskrankningar. Forvaltaren bor inte fa 6verlata eller pa annat satt
direkt forfoga dver anlaggningen sa att den helt eller delvis fran-
handes innehavaren. Han bor inte heller fa ta upp storre lan utan
lansrattens tillstand.

Nar forvaltaren som ett led i forvaltningen gor éataganden
gentemot tredje man bor han binda anlaggningsinnehavaren pa
samma satt som om han handlat med fullmakt for denne. Om
forvaltaren tar upp lan till anlaggningens underhall blir anlagg-
ningsinnehavaren personligt betalningsskyldig for lanet. Rattsverk-
ningarna av eventuella befogenhetsoverskridanden fran for-
valtarens sida far bedomas enligt de regler som géller for sysslomén
i allmanhet.
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Vid tvangsforvaltning ar agaren frantagen varje befattning med
anlaggningens forvaltning. Det &r darfor inte d&ndamalsenligt att
rikta ett forelaggande mot innehavaren (jfr prop. 1976/77:151
s. 138).

Nar det galler styrelseledamots och verkstallande direktdrs
ansvar galler de allmanna skadestandsbestammelserna i aktiebolags-
lagen (1975:1385). Av 15 kap. 1 § aktiebolagslagen framgar att
styrelseledamot eller verkstéllande direktér som ndr han fullgor sitt
uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, skall
ersatta skadan. Ansvaret gentemot aktiedgare och tredje man &r
begransat; skadestandsskyldighet foreligger endast vid uppsétlig
eller vardslos overtradelse av aktiebolagslagen, bolagsordningen
eller tillamplig lag om arsredovisning (jfr prop. 1975:103 s. 540).

Det foljer av forvaltarens stallning som legal stallforetradare for
anldggningsinnehavaren att hans rétt att foretrdda denne motsvaras
av en skyldighet att ombesorja den angelagenhet det 4r fraga om.
En forutsattning for att forvaltaren skall vara skyldig att vidta en
atgard i anlaggningsinnehavarens stalle ar att saken ror sjalva
anlaggningen och inte anlaggningsinnehavarens évriga ekonomiska
angeldgenheter. 1 frdga om rantor och amorteringar pa skulder
forbundna med anldggningen innebdr detta att forvaltningen skall
belastas med betalningen endast i den man det lanade beloppet har
lagts ned pa anlaggningen, dvs. har anvants till anldggningens upp-
forande, forbattring eller underhall. Skulle anldggningsinnehavaren
ha anvint lanet for ett annat andamal, utan anknytning till
anlaggningen, bor skulden inte betalas med avkastning som
kommer fran anldggningen.

Forvaltaren skall sjalv avgora om det ankommer pa honom att
reglera en viss skuld. Han far grunda sitt stallningstagande pa den
information som han kan fa fran anlaggningsinnehavaren, kredit-
givare och andra. Han bor ha god hjélp av tidigare redovisning
betrédffande den néatverksamhet som bedrivits vid anldggningen.
Redovisningen av verksamheten skall ndmligen enligt foreskrift i
ellagen (3 kap. 28) i ekonomiskt avseende hallas skild fran annan
verksamhet. Endast da i ett aktualiserat fall omstandigheterna klart
talar for att en skuld avser medel som inte har kommit anlégg-
ningen till godo bor forvaltaren kunna underléta att betala skulden.
I en konkurrenssituation dar medlen inte racker till att bade bota
de brister som foranlett férvaltningen och att reglera de skulder
som finns, far det anses folja av forvaltarens sysslomannaliknande
stéllning att han vid fullgérandet av sitt uppdrag har att beakta
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anlaggningsinnehavarens och tredje mans berattigade intressen.
Det ar inte avsikten att forvaltaren skall ha ett synsatt som innebéar
att han i forsta hand alltid skall avsétta medel for att snarast maojligt
avhjalpa de brister som foranlett tvangsforvaltningen. Det éar
Overlamnat till forvaltaren att med ledning av de regler som galler
for forvaltarskapet sjalv bedoma nar det ankommer pa honom att
gora det ena eller andra. En l6sning kan vara att forvaltaren
forsoker traffa avtal med kreditinstituten om anstand med
betalningen for att pa sa satt skapa ett ekonomiskt utrymme for de
atgarder som han bedoémer som angelagna.

Det ar ett viktigt allmant intresse att en anlaggning skots sa att
verksamheten inte hotar elforsorjningen eller elmarknadens
funktion. En anlédggningsinnehavare boér i princip inte kunna ndja
sig med att begrénsa sitt ekonomiska ansvar till det kapital som
finns nedlagt i anldggningen och den avkastning den ger. Anlagg-
ningsinnehavaren boér darfor vara skyldig att ur andra férmégen-
hetstillgangar ta de medel som behdvs for att en tillfredsstéllande
forvaltning skall kunna uppratthallas. P4 begaran av forvaltaren
skall darfor lansratten kunna besluta att anldggningsinnehavaren
skall betala visst belopp som forvaltaren behdver for att genomféra
sitt uppdrag. Betalar anlédggningsinnehavaren inte vad som
beslutats skall forvaltaren kunna vénda sig till kronofogde-
myndigheten for att fa till stand utmatning.

Mojligheten att alagga betalningsskyldighet bor galla varje slag
av atgard som faller inom forvaltarens kompetensomrade. Ett
sadant beslut bor saledes kunna avse inte bara belopp som skall
tacka upprustningsatgarder utan aven medel for att ticka rena
driftskostnader. Reglerna om betalningsdlaggande avses inte
innebéra att férvaltaren inte skall behdva prova andra vagar for att
fa sina utgifter tackta. FOrvaltaren bor alltsd i forsta hand anvanda
sig av de intdkter som anlaggningen ger. Han kan ocksa avtala t.ex.
om krediter. Inte minst bor han forsoka fa anlaggningsinnehavaren
att frivilligt betala de belopp som behovs. Nagot uttryckligt krav
pa att andra vagar forst skall ha forsokts for att ett
betalningséalaggande skall fa beslutas har inte stallts upp. Den
provning lansratten skall gdra omfattar inte heller om
anlaggningsinnehavaren har formaga att betala ett fordrat belopp.
Det &r i stallet nagot som far beaktas pa verkstillighetsstadiet.
Reglerna om betalningsalaggande torde vasentligen ha verkningar
pa det preventiva planet. Betalningsskyldigheten bor vid
inkramsforsaljning kvarstd aven om anlaggningen oOverlats till
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annan. Denna ordning har som syfte att férhindra att anlaggningen
overlats med avsikt att anlaggningsinnehavaren skall undkomma
sin betalningsskyldighet.

Om anldggningsinnehavaren vid de kontakter forvaltaren tar i
fragan om ett kapitaltillskott gor klart att han inte vill bidra till att
forbattra anlaggningen, bor forvaltaren ta upp en diskussion om att
en forsdljning av anldggningen kan vara en utvdg for att de
nodvandiga investeringarna skall komma till stand. En
anlaggningsinnehavare som inte kan anskaffa det kapital som
behdvs for en tillfredsstéillande skotsel av anlaggningen maste pa
ett eller annat sétt fa insikt om det nodvandiga i att avveckla sitt
innehav. Ngot annat utgor inte ett alternativ om elforsorjningen
skall kunna uppratthallas.

Anlaggningens forvaltning kan krava en omedelbar tillgang till
kapital. Det kan exempelvis gélla att anlaggningen fordrar upp-
rojningsarbeten och reparationer till foljd av en storm. | ett sadant
lage kan det stalla sig svart att tillrackligt snabbt fa fram medel och
forvaltaren bor da fa ett visst stod fran det allmanna for att rada
bot pa akuta och svara brister. Natmyndigheten skall darfor ha
mdjlighet att till forvaltaren férskottera visst belopp.

Forvaltningen av en tvangsforvaltad anlaggning maste vanligen
planeras pa flera ars sikt. Forhéllandena kan dock variera i
betydande utstrackning och det beddms déarfor som praktiskt taget
omgjligt att i lagen ange hur lange en tvangsforvaltning skall paga.
Lansratten bor darfor fa avgora denna fraga med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgorandet bor [ampligen
ske forst nagon tid efter att den utsedde forvaltaren tilltratt sa att
denne hinner bilda sig en god uppfattning om vilka atgarder som
behdver vidtas och hur lang tid genomforandet av dem kréver. Ett
beslut bor dock inte fattas senare an sex manader efter det att
beslutet om tvangsforvaltning har tratt i kraft. Nagon normaltid
bor inte gélla med hénsyn till de varierande omstandigheter som
kan foreligga. Langre tid an fem ar bor inte i nagot fall fa beslutas.
Kortare tid an tre ar lar inte bli aktuellt. Nagon sarskild regel i
sistndmnda hénseende behdvs dock inte.

Vid forvaltningstidens slut kan det visa sig att det annu inte har
gatt att komma till ratta med de problem som féranlett tvangs-
forvaltningen. Lénsrdtten bor darfor ha mojlighet att forlanga
tiden, dock med hogst tre ar i sander.

Det kan visa sig att skalen for tvangsforvaltningen inte langre
foreligger. En omstandighet som talar for att tvangsforvaltningen
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bor upphora ar att anlaggningen overlatits till ndgon som har goda
forutsattningar att klara forvaltningen pa ett fullgott satt. Lans-
ratten bor darfér ha mojlighet att kunna besluta att forvaltningen
skall upphora i fortid. Ett sddant beslut torde regelmassigt folja om
den nye innehavaren beviljas eller tillits 6verta den for anlagg-
ningen nédvéandiga koncessionen.

4.7 Tvangsforvaltning utan resultat

| vissa situationer kommer en fortsatt tvangsforvaltning att framsta
som allt annat an meningsfull. Det kan vara fallet nar det inte gar
att skaffa fram behdvligt kapital for anldggningens upprustning
eller for sakerstéllande av anldggningens funktioner. Anlédggningen
kan t.ex. ge lag avkastning och vara i behov av kapitalkravande
investeringar samtidigt som anlédggningsinnehavaren saknar de
tillgangar som behovs. Det maste finnas nagot satt att komma till
ratta ocksd med sadana situationer. Helt nya forutsattningar maste
skapas for anlaggningens forvaltning. Det kan inte ske pa annat
satt an att aganderdtten fors Over till ndgon som kan driva
anlaggningen pa det satt som samhallet kraver. Mot bakgrund av
detta bor det vara mojligt for staten att 16sa in anlaggningen.

Som forutsattning for inlésen bor galla att en tillfredsstallande
forvaltning inte kan uppnaés. Inlésenforfarandet skall alltsa inte
kunna tillgripas som ett alternativ till beslut om tvangsforvaltning
och det skall inte heller ga att losa in en anldggning sedan
forvaltarskapet upphort. Stallningstagandet i denna fraga skall ses
mot bakgrund av lagens syfte, att snabbt komma till ratta med
problem géllande elforsorjningen eller elmarknadens funktion, och
hanger samman med att det normalt inte omedelbart gar att ta
stallning till fragan om hur ingripande atgarder som ar nddvandiga.
Detta kan vanligen goras forst sedan en utredning om forvaltnings-
laget och anlaggningens skick har gjorts, ocksd omfattande fragan
om anlaggningens avkastningsmgjligheter. En sadan utredning
kraver viss tid. Det galler sarskilt i frdga om planeringen och
kostnadsberdkningen av upprustningsatgarder m.m. Om for-
farandet skulle vara direkt intrikat pa forutsattningarna for ratten
till inl6sen skulle under utredningstiden handlaggningen fa vila och
forvaltningen ligga kvar pa anldggningsinnehavaren. En ratt for
staten till omedelbar inldsen skulle innebédra att de konkreta
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atgarder som behdvs for att trygga elforsorjningen skulle fa skjutas
pa framtiden.

Om det under en tvangsforvaltning visar sig ogorligt att komma
till ratta med de brister som foranlett forvaltningen, bor
forvaltaren kunna ta upp frdgan om forsaljning av anlaggningen
med anldaggningsinnehavaren och om inlésen med ndtmyndigheten.
Man kan beskriva det foreslagna forfarandet sa att det omfattar en
lampligare ordning for att underséka om en situation dar inlésen ar
aktuell foreligger &n om natmyndigheten och lansratten skulle
genomfdra undersékningen medan ett beslut om inlésen avvaktas.
Ur elforsérjningssynpunkt har forslaget den fordelen att
forvaltaren under utredningstiden har mojlighet att vidta sadana
forvaltningsatgarder som inte tdl ett uppskov. Ur en
dndamalsbaserad synvinkel torde den foreslagna ordningen i
praktiken inte innebara nagon avgorande nackdel jamfort med ett
system dar inlésen kan ske som ett alternativ till sérskild
forvaltning.

4.8 Forvaltarskapsfragor m.m.

Ett forfarande med tvangsforvaltning maste innebéra att anlagg-
ningsinnehavarens intressen skyddas i stérsta mdjliga utstrackning.
Forvaltarens skyldigheter omfattar darfor att ocksa tillvarata dem.
Forvaltningen skall std under tillsyn av lansstyrelsen och for-
valtaren skall till bade lansstyrelsen och anlaggningsinnehavaren
lamna en redovisning for sitt uppdrag. Anlaggningsinnehavaren
bor ha mojligheter att genom en klanderprocess erhélla skadestand
fran en forvaltare som varit forsumlig. Ett system med tvangs-
forvaltning kraver ocksd en reglering av forhallandet mellan
anlaggningsinnehavaren och forvaltaren. Det galler bl.a. den forres
tillgang till rakenskapsmaterial for att kunna fullgora sin
deklarationsplikt. En annan ordning &n att anldggningsinnehavaren
sjalv skall ha ratt att tala och svara i mal om skatter och avgifter
framstar som principiellt tveksam och skulle behdva foranleda ett
flertal komplicerade dndringar i skattelagstiftningen.

Forvaltaren skall ha ratt till arvode for sitt uppdrag. Arvodet bér
i forsta hand betalas med den avkastning som anldggningen ger.
Forvaltaren skall inte behdva riskera att drabbas av ekonomisk
forlust till foljd av sitt atagande. Denne bor darfor fa ett visst
ekonomiskt stod fran samhallet. Natmyndigheten skall darfor vara

78



SOU 2001:73 Overviganden och forslag

skyldig att forskottera forvaltarens arvode. Det ar naturligtvis
ytterst frdga om en statlig garanti som ar nodvandig om det skall
var mojligt att rekrytera forvaltare.

4.9 Nagra séarskilda fragor
4.9.1 Natmyndigheten

Det har framstatt som sjalvklart att natmyndigheten maste ges en
avgorande roll i det forfarande som kan leda fram till sérskild
forvaltning och att, om sadan forvaltning beslutas, pa olika satt far
ta ett ansvar for att bevaka de allménna intressen som lagen avser
att tillgodose.

4.9.2  Domstolsprévning

Lagforslaget kan inte anses utgora en reglering av tvister i egentlig
mening. Kanske kan det ifragasattas om den myndighetsprévning
som lagforslaget forutsatter kan anses utgdra rattskipning. Vad
som emellertid kan konstateras &r att ett beslut om sarskild
forvaltning ar sa pass ingripande att fragan om sadan forvaltning
skall fa tillgripas bor prévas av domstol. Det 4r motiverat med en
provning av domstol redan i forsta instans och sdledes att inte bara
en Overprovning sker vid domstol. Natmyndigheten bor i dessa
arenden ges stillning av den enskildes motpart. Fragor om
aterkallelse av koncession Gverprovas av allman forvaltningsdom-
stol. Ocksa andra fragor som ror tillimpningen av ellagen
overprovas av sadan domstol. Det finns mot bakgrund av vad som
sagts anledning att som forsta instans lata lansratten prova fragan
om sarskild forvaltning skall fa tillgripas. Dérav foljer att lansratten
ocksa bor prova flertalet av de 6vriga fragor som lagen om sarskild
forvaltning reglerar.

Mal enligt lagen om sarskild forvaltning forutses inte bli vanligt
forekommande, tvartom &r det fraga om rena undantagssituationer.
For att erhalla erforderlig vana och kompetens vid domstols-
provningen anser vi att ifragavarande maltyp bor koncentreras till
en lansritt. Mot bakgrund av natmyndighetens lokalisering &r
Lansratten i S6dermanland lampligt forum.

Lansrattens avgoranden oOverklagas till kammarrétten. FOr de
mal det ar sarskilt foreskrivet kravs provningstillstand for att
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kammarratten skall préva ett 6verklagande av ett beslut som
lansratten meddelat i malet, vilket framgar av 34 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291). | forvaltningsprocesslagen regleras inte
vilka mal eller malgrupper som omfattas av krav pa prévnings-
tillstdnd. Sadana regler finns i de materiella bestimmelserna. For
mal enligt ellagen t.ex. foreskrivs krav pad provningstillstand till
kammarratten i 13 kap. 5 § ellagen.

Ett beslut om ingripande enligt den foreslagna lagen om sarskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar ror stora varden sarskilt
som det ytterst kan bli fraga om inlésen av egendom. Till detta
kommer att lansratten — till skillnad fran mal enligt ellagen dar
natmyndigheten fattar Gverklagbara beslut - foreslas som forsta
instans samt att fa beslut beraknas fattas med stdd av lagen. Saval
rattssakerhetsskal som de knappa effektivitetsvinster ett krav pa
provningstillstind skulle medfora gor att vi foreslar att denna
maltyp inte skall vara underkastad bestammelser om provnings-
tillstand.

Med beaktande av de allvarliga konsekvenser for bl.a. elforsorj-
ningen som kan befaras om lagens rekvisit &r uppfyllda och inget
ingripande hunnit ske bor vidare mal enligt lagen handlaggas med
fortur.

4.9.3 Handlaggningsregler (tvangsforvaltning)

De flesta fragor som uppkommer under den tid tvangsforvalt-
ningen pagar har ett nara samband med beslutet om att stalla
anlaggningen under sadan forvaltning. De uppkommande fradgorna
kan ocksa ha ett nara samband med varandra. Lansrétten bor darfor
handlagga de efter hand uppkommande fragorna i det mal i vilket
tvangsforvaltningen beslutades. En sadan ordning avser att under-
latta bade lansrattens hantering och parternas processforing. Det
géller inte minst med avseende pa processmaterialet. Det kan antas
att lansrattens bedémningsunderlag praktiskt taget alltid bor
omfatta samtliga de handlingar och det material i Gvrigt som avser
de atgarder som tidigare vidtagits betraffande anldggningen (jfr
30 § forvaltningsprocesslagen).

Vi har i vart delbetankande (SOU 2000:90) foreslagit att lansratt
och kammarrétt vid prévning av mal enligt ellagen bor besta av
sarskilda ledaméter. Saval mot bakgrund av den tidsatgang namnda
forfarande medfér som utformningen av rekvisiten for tillamp-
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ningen av sarskild forvaltning med bl.a. krav om hot mot elforsérj-
ningen eller elmarknadens funktion anser vi inte att behov av
sarskild sammansattning har gor sig géllande pa samma satt. Vi
lamnar saledes inte nagot forslag pa sarskilda ledamoter i
forvaltningsdomstol i mal om sarskild forvaltning.

4.9.4  Fastighetsdomstol (tvangsforvaltning)

Ett sarskilt och fran lagforslaget avskilt regelkomplex gor sig
gallande i tva typer av fragor. Det giller dels klander av
forvaltarens redovisning, dels inlosen av anlaggningen som foreslas
ske enligt expropriationslagens bestammelser. Fragorna ar till sin
natur sa specialiserade att de med hénsyn till detta bér handlaggas
vid fastighetsdomstol. Det star utan vidare klart betraffande
inlosen. En viss tveksamhet gor sig dock géllande i fraga om den
forstnamnda maltypen. Det kan diskuteras om dessa mal i stéllet
bor handlédggas av tingsratten. Med héansyn till att fastighets-
domstol skall handlagga mal inom samma rattsomrade (inlGsen-
malen) och till att ett behov av teknisk expertis kan gora sig
géllande dven vid klander av forvaltarens redovisning forefaller det
dock som mest lampligt att sddana tvister avgors av fastighets-
domstol.

4.9.5 Tillsynsmyndighet (tvangsforvaltning)

Det passar mindre val att lansratten skall uttva tillsynen oOver
forvaltningen eftersom forvaltarens redovisning bér kunna komma
under fastighetsdomstolens prévning efter klander. En domstol
bor inte prova en sidoordnad domstols atgarder. Principen om att
domstolarna skall handlagga enbart sddana fragor som kraver
domstolsprévning talar i samma riktning. Tillsynen bor darfor
anfortros annan myndighet, ett sarskilt organ som sjalvstandigt
ansvarar for den I6pande kontrollen av forvaltningen. Organet bor
ha ett lokalt samband med fdrvaltaren och anldggningen. Léns-
styrelsen svarar for den statliga forvaltningen inom lanet. Pa
lansstyrelsen ankommer att svara for bl.a. vissa delar av den fysiska
planeringen och halsoskyddet. Den ut6var ocksa tillsyn ver bl.a.
overféormyndare och vissa stiftelser. Mot den givna bakgrunden
forefaller det lampligt att tilldela l&nsstyrelsen rollen som
tillsynsmyndighet.
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4.10 Forenligheten med egendomsskyddet i
regeringsformen och aganderattsskyddet i
Europakonventionen

Innebdrden av ett beslut om sérskild forvaltning &r i princip att
innehavaren till ndtkoncessionen mister alla befogenheter som &r
knutna till innehavet och under tiden for forvaltningen frantas den
beslutanderatt som foljer av innehavet.

Det ar saledes fraga om ett vasentligt ingrepp for den enskilde
efter ett myndighetsbeslut.

Ett beslut om sérskild forvaltning av ndtkoncession medfér inte
tvang att avstda egendom. Innebdrden &r i stéllet att innehavaren
inte kan utdva sin beslutanderdtt som annars foljer av innehavet.
Det ar alltsa narmast fraga om en inskrankning i ratten att anvanda,
eller rada over, egendomen. Om den sarskilda forvaltningen
utmynnar i inlésen omfattas ingripandet dven av ett tvang att avsta
egendom.

Det grundlagsféasta skyddet mot radighetsinskrankningar i 2 kap.
18§ RF géller endast anvdndandet av mark eller byggnad. I
jordabalken 1 kap. 1 § fOrsta stycket stadgas att fast egendom &r
jord och att denna &r indelad i fastigheter. Till fastighet hor enligt
2 kap. 1 § bl.a. ledning. Elektriska anldggningar for dverforing av el
(jfr 1 kap. 2 § ellagen) &r enligt forarbetena typiskt sett ledningar
(prop. 1996/97:136 s. 115). Anldggningarna torde darfor vanligen
vara fast egendom. RF erbjuder saledes oftast skydd mot ett beslut
om sdrskild forvaltning av anldggningen, liksom &dven inldsen av
densamma.

Naéar det galler forenligheten med konventionen kan forst
konstateras att bestdmmelsen i artikel 1 forsta stycket, andra
meningen, i konventionsprotokollet inte ger skydd mot sarskild
forvaltning eftersom det inte ar fraga om att avhanda nagon hans
egendom. Ifraga om inlésen torde bedémningen bli densamma
som betraffande regeringsformen.

Fraga ar vidare om ett beslut om sarskild forvaltning kan komma
att anses medfora ingrepp i respekten for egendom (forsta stycket,
forsta meningen) eller om fraga ar om en atgard for att reglera
nyttjandet av viss egendom (andra stycket).

Har bor dels fragan om en atgard kan anses vidtagen i det
allméannas intresse, dels fragan om ingreppet ar att anse som
proportionerligt i forhallande till detta intresse besvaras.
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Det allmanna intresse som ar grunden for ett ingripande maste
anses synnerligen starkt, eftersom det ar fraga om situationer da
koncessionshavaren inte bara i vasentlig man brutit mot sina
skyldigheter enligt ellagen eller féreskrifter meddelade med stdd av
lagen eller villkor i natkoncessionen utan da darutover elforsorj-
ningen eller elmarknadens funktion hotas.

Var slutsats 4r att med beaktande av nu angivna omstandigheter
vara forslag inte utgor en for den enskilde oproportionerligt
betungande atgard.

4.11  Ovrig lagstiftning

vart forslag om en ny lag om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anldggningar féranleder behov av andringar i vissa andra
lagar.

Med anledning av den nya lagen foreslar vi andringar i 2 kap.
18 § punkten 2 ellagen (1997:857)om aterkallelse av natkoncession,
innebarande att en natkoncession skall aterkallas om staten lser in
anlaggningen.

Enligt punkten 3 i samma paragraf skall en natkoncession for en
utlandsforbindelse aterkallas om koncessionshavaren inte langre
uppfyller villkoren for att inneha natkoncessionen. Av 2 kap. 10 §
andra stycket forsta meningen framgar att nitkoncession for en
utlandsforbindelse far beviljas och innehas endast av den som
innehar ndtkoncession for stamnétet eller storsta delen dérav eller
en juridisk person dar denne har ett bestimmande inflytande. Vi
har dvervagt om det krévs en komplettering av lagen som reglerar
hur den aktuella forbindelsen skall foérvaltas om koncessionen
aterkallas med stod av 2 kap. 18 § 3. Vi anser dock att denna
situation inte torde bli aktuell med nuvarande forvaltning av det
svenska stamnatet och har darfor avstatt fran att lamna nagot
forslag i denna fraga.

Vi foreslar ocksa att tva nya paragrafer i ellagen infors. Den ena
stadgar att kravet pa natkoncession i ellagen inte utgor hinder for
sadan verksamhet som en forvaltare bedriver enligt lagforslaget.
Den andra dr en bestimmelser om att forvaltarens uppdrag vid
sérskild forvaltning omfattar de skyldigheter som enligt ellagen
foljer av natkoncessionen.

Vidare bor en ny bestdmmelse inforas i sekretesslagen
(1980:100) som begransar utomstaendes insyn i enskilda foretags
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eller personers ekonomiska forhallanden i arenden enligt den
foreslagna lagen.

De foreslagna andringarna kommenteras narmare i forfattnings-
kommentaren kapitel 9.
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5 Utredningsuppdraget

51 Direktiven

De fragor som ar aktuella i den har delen av slutbetankandet fram-
gar av utredningens tillaggsdirektiv (Dir. 2001:7), som aterges i sin
helhet i bilaga 2. Enligt tilldggsdirektiven har utredningen bl.a. i
uppdrag att overvaga forslag till &ndringar av bestimmelserna om
nattariffer for regionledningar. Om vi finner att det behdvs kan
utredningen ocksa foresla andringar i bestammelserna om nat-
koncession. Konsekvenserna av de foreslagna éndringarna skall
vidare analyseras.

| uppdraget ingar vidare en Oversyn av regleringen for nat-
omraden som funktionellt tillhor det svenska elndtet men som
ligger utanfor landets granser. Aland och Bornholm, som omfattas
av den finska respektive danska ellagstiftningen, & omraden som
utnyttjar det svenska elsystemet for sin elforsorjning.

5.2 Avdelningens innehall

I nasta kapitel redogor vi for regionnétens funktion, uppbyggnad
och spanningsstruktur. Efter en kort bakgrund till nuvarande
principer for nattariffer for regionledningar ger vi en éverblick av
nuvarande reglering. Darefter foljer en redovisning av vart del-
betdnkande i nu relevanta delar och en kortfattad beskrivning av
Statens energimyndighets rapport Metodutveckling betréffande
regionnatstariffer. Vi redogor for hur regionnétstariffer bestdms
och analyserar avslutningsvis problem med nuvarande bestdm-
melser. | kapitel 7 redovisar vi vara évervaganden och forslag i
denna avdelning.
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Elnétet bestar av ett stamnat samt regionala och lokala nat. Region-
naten overfor el fran stamnatet till lokalndten och vissa storre
mottagare av el som &r anslutna direkt till regionnét. Detta innebdr
att energin fran stamnatets spanningsniva maste transformeras ned
i flera led i regionndten. Spanningsnivan i regionnéten varierar
darfor vanligen mellan 130 och 10 kilovolt.

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas
utan tillstdnd (natkoncession). Natkoncession kan meddelas for en
ledning med i huvudsak bestdmd strackning (n&tkoncession for
linje) eller ett ledningsnat inom ett visst omrade (nitkoncession for
omrade). Ledningar pa hogre spanningsnivaer ger ofta stora
ingrepp i miljon och fordrar i regel lang planeringstid. Ledningar
for stamnat och regionndat omfattas av natkoncession for linje,
vilket innebér en provning av koncessionshavarens lamplighet och
av behov och strackning av varje enskild ledning inom stam- eller
regionnatet. Koncession som avser linje meddelas vanligen pa 40 ar.
Ledningar inom lokalnat ger vanligen smarre ingrepp pa miljon och
maste i regel byggas med kort varsel exempelvis vid nyanslutning
av kunder. Dessa ledningar omfattas av koncession for omrade,
vilket ger innehavaren av koncessionen rétt att, med iakttagande av
annan lagstiftning, bygga ut ledningsnatet inom omradet efter
behov. Koncession som avser omrade ges vanligen for 25 ar.

Ellagens bestammelser om nattariffer utgar fran vilken konces-
sion som ar meddelad for ledningen. Lagen innehaller sarskilda
bestammelser for nattariffer for linje respektive omrade. Reglerna
for linje &r vidare uppdelade i regler for stamledning och region-
ledning. De delar som avser regionnat har pa flera omraden visat sig
svara att tillampa.

| detta avsnitt redogdr vi inledningsvis fOr regionndtens
funktion, uppbyggnad och spé&nningsstruktur. Dérefter foljer en
genomgang av nuvarande bestammelser. Vidare aterges en samman-
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fattning av Statens energimyndighets rapport Metodutveckling
betraffande regionnatstariffer. Kapitlet avslutas med en presenta-
tion av hur nagra foretag satter regionnatstariffer samt de problem
med nuvarande reglering vi kunnat identifiera.

6.1 Regionnatens funktion och uppbyggnad

Den svenska landsbygden elektrifierades genom att det byggdes
lokala nét for lagspanning kring byar och samhéllen samt ledningar
till lantbruk. Nar elbehovet med tiden 6kade byggdes ledningar
med hogre spanning for att dverfora kraft fran nybyggda kraft-
stationer till dessa nat. De mindre lokalniten knots efterhand ihop
och blev allt storre da fler och fler anvandare anslots till naten for
att nyttja tillgangliga produktionsresurser.

Spanningsnivan for de nat vilka anslot de lokala elnaten och den
vaxande industrin blev allt hogre i takt med 6kat elbehov och
langre 6verforingsavstand. Uppgradering i spanningskedjan fran
20 kV via 40 kV upp till 130 kV paborjades redan pa 1920-talet. FOr
att tillgodose de allt storre behoven byggdes sedan kraftstationer i
Norrland dven for behoven i sddra Sverige vilket stéllde 6kade krav
pa kapacitet for oOverforing Gver landet. Den nationella Gver-
foringen skedde fran borjan vid 220 kV och fran ca 1952 vid
400 kV.

Historiskt kan tre olika delar av det totala ledningsnatet
urskiljas. De successivt utbyggda elndten for lokal forsorjning har
sin motsvarighet i dagens lokalngt. Natet for nationella Gver-
foringar motsvaras av stamnatet. Regionnaten ar nat for éverforing
mellan stamnét och lokalnat, storre industrier samt kraftstationer.
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Figur 6.1 Natsystem med olika nivaer

Regionnét

Regionnatens 6vergripande funktion &r att dverfora el fran ett antal
stamnatspunkter till och mellan ett stort antal uttagspunkter for
lokalndt och ett antal storre industrier samt att ansluta ett antal
kraftstationer till elnatet. I denna funktion ingar dels att dverfora
erforderlig mangd el Gver ett avstand fran stamnatspunkter till
lokalnatens (och vissa industriers) uttagspunkter, dels ocksa att
transformera ned (foradla) elen fran stamnéatets hoga spanning till
den lagre spé&nning vid vilken regionnatens kunder tar ut elen i
uttagspunkterna.

Det ér tekniskt och ekonomiskt oldmpligt att Overfora stora
kvantiteter el vid lag spanning och att 6verfora sma kvantiteter el
vid hég spanning. Dérfor ar regionnaten uppbyggda med ledningar
med olika spanningsnivaer, dar avvagningen mellan olika anlagg-
ningar och spanningsnivaer styrs av tekniska och ekonomiska
overvaganden. Ju langre fran stamnatet man kommer desto mindre
kvantiteter skall normalt dverféras och lagre spanningsnivaer kan
anvandas vid 6verforingen langst ut i natet.

Mellan stamnétets spanning (400-220 kV) och hdgspannings-
natet i lokalnaten (20-6 kV) finns darfor tva tydliga spannings-
nivaer i regionnat; en hog spanning 130-70 kV och en mellan-
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spanning 50-20 kV. Den hogre spanningen anvénds for regional
Overforing av storre kvantiteter, ofta Over langre strackor. Mellan-
spanningen anvands fér regional distribution av mindre kvantiteter,
ofta Gver kortare avstand. Detta kan jamforas med hur lokalnaten
ar uppbyggda med ett hogspénningsnat med 20-6 KV ledningar for
lokal Gverforing. Darunder finns lagspanningsnatet med 0,4 kV
ledningar for lokal distribution.

Mellan varje spanningsniva sker transformeringar av el fran den
hogre till den lagre spanningen. Det galler fran stamnitet till
regionnatets hogre spanning, darifran till regionnatets mellan-
spanning och fran bada dessa spanningar transformeras vidare ned
till anslutningsspénning for lokala n4t och industrier. Traditionellt
har regionnaten betraktats som elnat med spanningsniva om 130-
40 kV och med funktionen att pa regional niva sammanbinda lokala
elndt med stamnitet samt att Overfora storre eleffekter till
industrier och fran produktionsanlaggningar. Samspelet mellan det
regionala respektive det lokala elnatet i fraga om utbyggnad och
lampliga anslutningspunkter avvagdes utifran foretagsekonomiska
villkor vilka varierade i tiden. Pa sa sitt skapades dagens anlagg-
ningsbestand med spanningsnivaer fran 130 kV ner till 10 kV (130-
70-50-40-30-20-10 kV). | néagra fall gar spanningsnivan ner till
6 kV.

6.2 Regionnatens spanningsstrukturer

Olika delar av Sverige har av historiska skél olika sp&nningar
representerade i den ledvisa natstrukturen. Regionnétens 130 kV
ledningar &r standard i véstra Sverige, medan det vanligen &r 70 kV
ledningar i ostra delen av landet. Darfor finns tva olika spannings-
kedjor som natstrukturerna ar uppbyggda av.

Den ena spanningskedjan &r 400-130-40 kV (se figur 6.2 nedan).
Efter transformering fran 400 kV &r det i denna spanningskedija
vanligen 130 kV som &r nésta spanning. Dérefter sker trans-
formering till 50, 40, 30 eller 20 KV ledningar i regionnatets mellan-
spanning. | denna spanningskedja utgors lokalnédtets hogspénning
av 20, 10 eller 6 kV ledningar. Direkttransformering fran 130 kV
till lokalnétsspanning (20, 10 eller 6 kV) forekommer och blir allt
vanligare vid nyanslutning.

Den andra spanningskedjan ar 220-70-20 kV. Efter trans-
formering fran 220 kV &r vanligen 70 kV nasta spanningsniva.

92



SOU 2001:73

Dérefter sker transformering till 20 kV ledningar i regionndtets
mellanspanning. 1 denna spanningskedja utgors lokalnatets hog-
spanning av 10 eller 6 kV ledningar. Direkttransformering fran
220 kV till regionnatets mellanspanning (20 kV) samt direkttrans-
formering fran 70 kV till lokalnatsspanning (10 eller 6 kV) fore-
kommer.

Da anlaggningsbestandet har utvecklats under lang tid ar den
spanning som en kunds anlédggning ansluter till ofta mer beroende
av den historiska utvecklingen och mindre utifran vad som vore
mest rationellt med dagens forutsattningar. Det dr dock i de allra
flesta fall samhéllsekonomiskt oldnsamt att bygga om befintliga nét
till den utformning som idag skulle valts vid nybyggnation.

En schematisk beskrivning av ledningsndten och deras struktur
askadliggors i figur 6.2. En del nat saknar nagot av transform-
eringsstegen. Som exempel kan ndmnas att det férekommer 10 kV
uttag direkt fran stamnatsstationer, upptransformeringar fran 10
till 40 kV samt ledningar som har funktion som transformator-
reserv.
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Figur 6.2 lllustration av spadnningskedjan 400-130-40 kV

Stamnat

220/20 kV 400/130 kV

Regionnat
130 kV

130/40 kV é 130/20/10 kV

l 40 kV

40/20/10 kV

Regionnat l l

Lokalnat
20/10 kV

20/10/0,4 kV

0,4 kV

Kélla: Svensk Energi

Anm. Natstrukturen borjar med stamnétet vid 400-220 kV. Dérifran sker i denna
spanningskedja transformering ned till regionndtens hogspanning (130 kV
ledningar) . Transformeringar sker sedan ned dels till regionnatets mellanspéanning
(40 eller 20 kV ledningar), dels direkt till lokalnatsniva. Fran regionnatets mellan-
spanning sker transformeringar ned till lokalnitsniva. Lokalnatsniva utgors av
lokalnatets hogspanningsdel, natstationer och lagspanningsdel. Hogspannings-
delen utgors av 20 eller 10 kV ledningar och lagspanningsdelen utgors av 0,4 kV
ledningar.

6.3 Kort bakgrund till nuvarande principer for
nattariffer for regionledningar

Varen 1992 beslutade riksdagen om mal och strategier for en
elmarknadsreform. Malet var en 6kad konkurrens pa elmarknaden
(prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322). Det
slogs fast att den som har koncession for en elektrisk starkstroms-
ledning eller for ett ledningsnat inom ett visst omrade borde ha
skyldighet att mot ersittning upplata ledningskapacitet for
transport av elektrisk strém till den som begdr, oavsett om det &r
koncessionshavaren eller ndgon annan som levererar, utnyttjar eller
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aterforsaljer den elektriska strommen. Natverksamhet borde vidare
drivas ekonomiskt atskild fran annan verksamhet.

Det uttalades ocksa att det ar vasentligt for mojligheterna att
framja konkurrensen pa elmarknaden att det tariffsystem som
tilldimpas ar Oppet, férutsdgbart och enkelt att ©verblicka och
anvénda. Tarifferna bor vara icke-diskriminerande. De bor dock
aterspegla de kostnader som en anslutning till nitet och en Gver-
foring av el ger upphov till. Det slogs saledes fast att tarifferna sa
langt som mojligt bor vara kostnadsriktiga. Syftet att framja en
oppen och vél fungerande elmarknad maste darvid beaktas (prop.
1991/92:133 s. 30).

Ellagstiftningsutredningen (ELU) redovisade varen 1993 del-
betankandet Elkonkurrens med natmonopol (SOU 1993:68). Utred-
ningen ldmnade forslag till en ny ellagstiftning, som bl.a.
behandlade tillsynen av nitverksamhet och regler for néttariffernas
utformning.

Riksdagen beslutade varen 1994 om en reformering av elmark-
naden (bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358) i enlighet med de
forslag regeringen hade lagt fram i propositionen Handel med el i
konkurrens (prop. 1993/94:162). Riksdagen beslutade om dels
andringar i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anldggningar (ellagen), dels en ny lag, lag (1994:618) om
handel med el, m.m. Enligt riksdagens beslut skulle det nya
regelverket tréda i kraft den 1 januari 1995.

En huvudprincip i lagstiftningen var att priserna for néttjanster
skulle vara kostnadsriktiga for varje kundkategori, dvs. att den som
fororsakar kostnader for natdgaren ocksa skall betala for detta
(prop. 1993/94:162 s. 58). | forarbetena till lagen framholls vidare
att géllande praxis i tariffsattningen i flera fall skulle bibehallas.

Det uttalades emellertid att stravan efter kostnadsriktiga tariffer
inte fick medféra att elkonsumenter i glesbygd skulle sta for
samtliga kostnader eldverforingen till dem medforde. Bestdm-
melserna for nattariff for omrade skulle darfor inte fa utformas sa
att overforingsavgifter beror pa var inom koncessionsomradet
kunden var ansluten. En sadan reglering innebar ingen andring av
tidigare praxis som inte hindrade att tarifferna pa sakliga grunder
kunde variera mellan olika kundgrupper. Det nya regelverket skulle
inte heller paverka den praxis som innebar att storleken pa
engangsavgift for anslutning till natet endast delvis ar beroende av
natforetagens verkliga kostnader och salunda var i natet abon-
nenten dnskar ansluta sig (jfr prop. 1993/94:162 s. 58 f).
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Riksdagen beslutade skjuta upp ikrafttrddandet av elmarknads-
reformen foér att ge Energikommissionen mojligheter att gora
analyser av konsekvenserna av de nya reglerna (prop. 1994/95:84,
bet. 1994/95:NU10, rskr. 1994/95:141).

Energikommissionen konstaterade att det framhallits att
géllande praxis i tariffsattningen i flera fall skulle bibehallas. Enligt
davarande praxis skiljde sig inte tarifferna mellan abonnenter pa
samma sdkringsniva inom samma koncessionsomrade. Motsvarande
regler hade ocksa uttryckts i lagforslaget vad galler nattariffer for
omrade. Daremot fanns ingen regel som forbjod att avstands-
beroende tariffer tillimpades pa regional niva. Foretagen hade
emellertid normalt tillimpat tariffer som &r oberoende av avstand
pa de regionala naten. Kommissionen foreslog att lagstiftningen
skulle kompletteras sa att huvudprincipen i tariffsattningen blev en
avstandsoberoende tariff aven for regionledningar. Till skillnad mot
nattariff for omrade avsag kravet pa avstandsoberoende enbart
uttagspunkter. For inmatningspunkter angavs inga krav pa
avstandsoberoende tariffer. Vidare skulle natforetagens samtliga
linjekoncessioner pad samma spanningsniva utgdra grunden for
skalighetsbeddmningen av tariffen.

Riksdagen beslutade hosten 1995 om att de pa varen 1994
beslutade lagdndringarna skulle trdda i kraft med vissa &ndringar
den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr.
1995/96:2). De nya reglerna innebar bl.a. att det i ellagstiftningen
infordes regler med syfte att astadkomma en okad utjamning av
kostnader for 6verforing av el mellan tatorts- och glesbygdskunder.
Det uttalades att huvudprincipen &r att nattariffer pa saval lokala
nat som pa regionledningar skall vara avstandsoberoende. Bestam-
melserna &r ett avsteg fran principen om kostnadsriktighet.

Riksdagens beslut hosten 1997 om en ny ellag (1997:857) inne-
bar i nu aktuellt hanseende huvudsakligen en spraklig och redaktio-
nell modernisering av den géllande lagstiftningen pa omradet
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1998.

6.4 Nuvarande reglering

Begreppet regionledning definieras i 4 kap. 5 § ellagen som en
ledning vilken omfattas av en ndtkoncession for linje och dar
spanningen understiger 220 kV.
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Med nattariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen avgifter och 6vriga
villkor for dverforing av el och for anslutning till en ledning eller
ett ledningsnat.

Nattariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder,
vilket stadgas i 4 kap. 1 8. Kravet pa sakliga grunder innebér att
nattariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder
far indelas i grupper efter kostnadshild. Kunder inom samma
kundkategori skall ddremot ha samma nattariff (prop. 1996/97:136
s. 149). Tariffer skall vidare vara kostnadsriktiga pa sa sitt att en
kunds tariff pa ett rimligt satt avspeglar de kostnader som kundens
eloverforing ger upphov till.

Sarskilda regler for nattariff for linje finns i 4 kap. 5-9 §8. Det ar
i huvudsak for regionnét och stamnét som Gverforingen sker med
stod av natkoncession for linje.

Nétkoncession for omrade skall redovisas skilt fran natkonces-
sion for linje. Betré&ffande ledningar som omfattas av nadtkoncession
for linje och som organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nit som
omfattas av natkoncession for omrade ges emellertid mojlighet att
foreskriva om undantag (jfr 3 kap. 3 § ellagen).

Anldggningar vilka drivs med stdd av koncession for linje skall
redovisas skilt fran anlaggningar vilka drivs med stod av koncession
for omrade. For en ledning som drivs med stdd av koncession for
linje och som organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som
omfattas av koncession for omrade far regeringen foreskriva
undantag harifran, vilket framgar av 3 kap. 3 § sista stycket. Av 11 §
forordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet fram-
gar att om en nétkoncession for linje avser en ledning som
organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som innehas med stod
av natkoncession for omrade och som helt ar belagen inom
koncessionsomradet, skall redovisningen av natkoncessionen for
omrade aven innefatta natkoncession for linje.

Av 4 kap. 5 § ellagen framgar att nattariffen for en regionledning,
utom engangsavgift for anslutning, inte pa varje spanningsniva far
utformas med hansyn till var en uttagspunkt ar belédgen i for-
hallande till ledningens anslutning till annan natkoncessionshavares
ledning som omfattas av natkoncession for linje. Tillstand till
avvikelse harifran far meddelas i enlighet med 4 kap. 6 §.

Regleringen enligt huvudregeln i 4 kap. 5 8§ innebér att kost-
naderna for nedtransformering far paverka nattariffen. For varje
lagre spanningsniva okar kostnaderna for nedtransformering och
darmed blir ocksa nattariffen i motsvarande man hogre. Pa varje
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spanningsniva far darmed inte Overforingsstrackan paverka nat-
tariffen. Sjélva “transportkostnaden” pa spanningsnivan liksom
kostnaderna for nedtransformering till spanningsnivan och 6vriga
kostnader maste alltsda fordelas jamnt mellan uttagspunkterna
(prop. 1996/97:136 s. 152)."! Tarifferna for regionnat skall ocksa
enligt 4 kap. 8 § punkten 2 utformas pa ett sadant sétt att kunder
inom varje normalt spanningsintervall med lika manga trans-
formeringssteg skall ha samma tariffer. Daremot ar det tillatet att
variera tarifferna beroende pa vilken spanningsniva kunden &r
ansluten till.

I de fall en stor elanvandare tar ut el direkt fran en transformator
maste man anse att elanvandarna inte utnyttjar ledningen pa den
lagre spanningsnivan. Nattariffen far darfor bestimmas med
utgangspunkt i nattariffen pa ledningsstrackan med den hogre
spanningsnivan och med tillagg for sjalva nedtransformeringen
(prop. 1996/97:136 s. 152).

Till skillnad fran nattariffer pa det lokala natet galler regleringen
om avstandsoberoende tariff bara for uttagspunkter. Den el som
produceras i ett kraftverk fors normalt in pa en regionledning for
vidare transport till stamnétet eller till uttagspunkter anslutna till
samma regionndt som kraftverket. Det saknas sérskilda regler for
sadan tariff, vilket innebér att nattariffen for en sadan inmatnings-
punkt far vara avstandsberoende (jfr prop. 1996/97:136 s. 152,
prop. 1994/95:222 s. 92). Reglerna i 4 kap. 1 och 2 88 ellagen géller
emellertid.

I 4 kap. 8 8 stadgas hur ndtkoncessionshavarens kostnader skall
bedomas vid skélighetsbedémningen av néttariffen for en region-
ledning. Dér anges att ndtkoncessionshavarens kostnader for att ha
samtliga sina regionledningar inom en och samma region anslutna
till en annan nédtkoncessionshavares ledning skall beddmas samlat.
Vidare skall natkoncessionshavarens kostnader for nedtransforme-
ring beddmas samlat fér hela landet inom varje normalt spannings-
intervall nér lika manga nedtransformeringar utforts for att na detta
spanningsintervall. Slutligen skall natkoncessionshavarens ovriga
kostnader beddmas samlat inom varje normalt spanningsintervall
for ndtkoncessionshavarens samtliga regionledningar i hela landet.

Regleringen i 4 kap. 8 § punkten 1 innebdr att de avgifter som
koncessionshavaren skall erldgga till andra natégare (ofta stam-
natet) skall fordelas jamnt pa samtliga hans regionledningar inom

1 Anm. Detta forutsatter att det ar friga om lika manga nedtransformeringssteg.

98



SOU 2001:73

regionen. Andra punkten innebdr att en indelning av ledningarna
skall goras efter antalet nedtransformeringar, dvs. ledningar med en
nedtransformering fors till en grupp, ledningar med tva nedtrans-
formeringar till en viss spanningsniva fors till en annan grupp osv.
Inom varje sadan grupp skall kostnaderna for nedtransformering
bedomas samlat. Nagon utjamning mellan grupperna far inte ske.
Med 6vriga kostnader i tredje punkten avses dven en skalig andel av
icke direkt till de olika ledningarna hanforliga kostnader sasom
administrationskostnader m.m. (jfr Karnov 2000/01 s. 1438 f.,
prop. 1994/95:222 s. 92 f., prop. 1996/97:136 s. 155f.).

6.5 Elnatsutredningens delbetdnkande SOU 2000:90

I november 2000 dverlamnade vi ett delbetdnkande (SOU 2000:90)
som redovisade var analys av behov av andringar i ellagen
(1997:857). De forslag som framst har relevans fér regionledning-
arna &r foljande.

Vi har foreslagit en ny inriktning av tillsynen. Enligt forslaget
skall en prévning av skéligheten i néattariffer i fortsattningen ske
genom en jamforelse av natkoncessionshavarens samlade intékter i
forhéllande till hans prestation. Skalighetsbedémningen av tarif-
ferna skall enligt vart forslag inte langre i forsta hand utga fran
natforetagens kostnader. Den nya inriktningen innebdr istéllet en
bedomning av vilken prestation natforetagen utféor och om
intdkterna star i rimlig proportion till den. Vid bedémningen av
prestationen skall hdnsyn tas till dels de objektiva forutsattningarna
att bedriva natverksamheten, dels till sattet att bedriva nétverk-
samheten. Den foreslagna inriktningen av tillsynen galler saval for
natverksamhet som bedrivs med stdd av ndtkoncession for linje
som for natverksamhet som bedrivs med stdd av ndtkoncession for
omrade.

Vi har vidare foreslagit att en ny regel infors av innebord att
natkoncessionshavaren skall se till att dverforingen av el ar av till-
rackligt god kvalitet. Bestaimmelsen avser kvaliteten i dverféringen
till enskild kund och géller frimst leveranssakerhet och spannings-
kvalitet. Regeln skall galla bade for natkoncession for linje och
omrade. Tvister om kvaliteten skall provas av natmyndigheten efter
ansokan av kund. Mgjlighet skall enligt forslaget finnas att Over-
klaga myndighetens beslut till allmén férvaltningsdomstol.
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6.6 Statens energimyndighets rapport Metodutveckling
betraffande Regionnatstariffer

Statens energimyndighet analyserade problem kring reglerna for
regionnatstariffer och gav forslag pa andringar i ellagen i en rapport
av den 15 maj 2000, Metodutveckling betréffande regionnats-
tariffer.? Rapporten éverlamnades senare till Elnatsutredningen.

Arbetet bedrevs av en projektgrupp inom Statens energi-
myndighet och foljdes av en referensgrupp med representanter for
regionndtsforetag, kunder anslutna till regionndt samt bransch-
foreningen Sveriges Elleverantorer (numera Svensk Energi). |
rapporten analyserades vad som avses med en lednings 6verforings-
funktion och nattariffernas struktur. Projektgruppen gav ocksa
forslag pa andringar i ellagens reglering av regionnétstariffer och
inriktningen av myndighetens tillsyn samt diskuterade vilken
spanningsniva inom omradeskoncession som generellt bor tillatas.

I korthet innehaller rapporten bl.a. féljande. Bestimmelserna om
tariffer i ellagen utgar fran vilken typ av tillstand en ledning har;
natkoncession for linje eller natkoncession for omrade. Detta kan
enligt rapporten ge konsekvenser for nattariffer som kunderna har
svart att acceptera.

Projektgruppen ansag det avgorande istéllet skulle vara vilken
funktion ledningen har och utgick i definitionen av funktions-
begreppet fran vilken slags natarbete en ledning utfor. Nar en
ledning overfor el genom flera omraden inom en region har den,
oavsett vilken typ av tillstind som meddelats, en regiondver-
foringsfunktion. En ledning som oéverfor el enbart inom ett omrade
har — under forutsdttning att ledningen inte forbinder en annan
ledning med regionoverforingsfunktion — daremot en omrades-
overforingsfunktion.

Projektgruppen diskuterade adven fragan om att hoja hogsta
tillatna spanningsgrans om 20 kV for koncession for omrade men
fann inte skal att generellt héja denna gréns utan anforde att praxis
kommer att bildas genom beslut i enskilda arenden.

Projektgruppen foreslog att bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 punkten 2
skall upphéavas och att nattariffer inte skall ta hansyn till hur manga
nedtransformeringar som finns fér “olika grupper av uttags-
punkter”. Istéllet skall en utjgmning ske inom varje spannings-
intervall i tariffen (jfr s. 16 och s. 13). Néar det géller begreppet
”normala spénningsintervall” i 4 kap. 8 § punkten 2 diskuterade

2 Dnr 79-99-1080
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gruppen kring utveckling i praxis. Abonnenten bor, enligt
rapporten, betala for den nytta han erhaller, inte for att han rakar
vara ansluten till ett ndt med viss struktur.

Majligheten for elanvandare anslutna direkt till transformator att
beviljas sarskild nattariff (jfr prop. 1996/97:136 s. 153 f) bor efter
en Overgangstid tas bort. Pa det sittet kommer, enligt rapporten,
principen om icke avstandsberoende vid uttag pa regionnat galla
alla anslutna kunder.

Projektgruppen anférde att av 4 kap. 5 § foljer att natavgift skall
tas ut per uttagspunkt (punkttariff) samt att detta leder till att de
kunder som har flera uttagspunkter geografiskt samlade upplever
bestimmelsen oskalig. En omradeskoncessionar med manga uttags-
punkter far darigenom en hdgre avgift &n om han skulle haft farre
punkter. Det kan i sadana fall vara I6nsamt att bygga bort punkter
genom att dra nya ledningar, vilken investering inte & samhalls-
ekonomiskt I6nsam.

Istéllet foreslogs en &ndring av bestdmmelsen, vilken skulle
innebéra att i de fall en innehavare av natkoncession for omrade tar
ut el i flera uttagspunkter regionnétstariffen skulle innefatta det
antal uttagspunkter som krévs for att eléverforingen skall kunna
ske pa ett effektivt och tillforlitligt satt. Ersittning for ovriga
kostnader skulle motsvara den skéliga kostnad som innehavaren for
natkoncession for linje har for att tillhandahalla uttagspunkterna.

Avvikande synpunkter fran deltagare i referensgruppen

De representanter i referensgruppen som representerade region-
natsforetag och branschorganisationen Sveriges Elleverantorer
(numera Svensk Energi) kommenterade i en bilaga rapporten.

I kommentaren framholls bl.a. foljande. Prisséttningen bor inte
andras radikalt om stabilitet och kostnadsriktighet skall kunna
bevaras samt att projektgruppens forslag skulle ge for stora
negativa prisforandringar. Detaljreglering &r inte dnskvérd utan en
Oppnare lagtext narmare den som galler for ndtkoncession for
omrade ar en battre utformning.

Nar det géller projektgruppens forslag betréffande bestdmmelsen
i 4 kap. 8 § punkten 2 framfordes som avvikande mening ett annat
forslag innebdrande en mindre justering av nuvarande bestdmmelse.
Justeringen skulle innebdra ett fortydligande att det &r nét-
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koncessionshavarens kostnader for nedtransformering mellan ett
spanningsintervall och ett annat som skall bedémas.

Ifrdiga om elanvandare anslutna direkt till transformator
protesterade deltagarna fran referensgruppen mot projektgruppens
bakgrundsbeskrivning och analys av gallande bestdimmelser. Vidare
framfordes asikten att tariff direkt efter transformator bor fa
forekomma.

Remissutfallet

Sveriges Elleverantdrer ansag att funktionsbegreppet borde definie-
ras tydligare. Ohmans konsult AB anforde i likhet med Lidkopings
Elverk och Toreboda Energi AB att det primdra kriteriet for en
regionledning maste vara ledningens funktion. Svensk Elforbrukar-
forening (Elbruk) ansdg inte att funktionsbegreppet tillforde

nagot.
Sveriges Elleverantorer efterlyste Okad flexibilitet vad galler
spanningsintervall i regionnatstariffen. Ohmans konsult AB,

Lidkopings Elverk och Toreboda Energi AB efterlyste en oOkad
grans for maximalt tillaten spanning vad galler omradeskonces-
sioner.

Konkurrensverket, Ohmans konsult AB, Lidkdpings Elverk och
Toreboda Energi AB delade projektgruppens uppfattning vad
gallde transformeringssteg. Aven Sveriges Elleverantorer stillde sig
bakom fdrslaget till lagdndring vad avser antalet transformeringar
men ansag att forslaget maste utvecklas och fortydligas till att
endast avse sammanldggning av transformeringar fram till ett spén-
ningsintervall. Skogen, Kemin Gruvorna och Stalet anforde, i vilket
yttrande Industriforbundet instamde, att inte bara spanningsnivan
utan dven belastningen bor vara vdgledande vid utformningen av
nattariffen. Elbruk menade att det ar positivt med en sa kostnads-
riktig tariff som mojligt.

Ohman konsult AB, Lidkopings Elverk och Téreboda Energi
AB delade uppfattningen betraffande anslutningar direkt till trans-
formator. Sveriges Elleverantérer hdvdade att mdjligheten att
tillampa sarskild nattariff for elanvéndare anslutna direkt till trans-
formator bor fortydligas att gélla savél enskilda elanvandare som
omradeskoncessionerade nat. Elbruk havdade att nuvarande regler
ar en tilldmpning av huvudregeln om kostnadsriktighet samt
poédngterade att dven inmatningstariffer har betydelse och att det
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for dessa inte finns nagra inskrankningar mot huvudregeln om
kostnadsriktighet. Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet var
negativa till forslaget och invénde att i de fall en verksamhet har ett
stort uttag i forhallande till vriga natet kan det leda till oskaliga
natavgifter om lokalndtsavgiften skall gélla. Industriférbundet
anslot sig till samma asikt som Skogen, Kemin, Gruvorna och
Stalet anforde medan Konkurrensverket menade att forslaget var
vél underbyggt.

Sveriges Elleverantorer ansag att projektgruppens tolkning av
nuvarande lydelse av 4 kap. 5 § ellagen inte har stod varken i lag-
texten eller forarbeten samt att den fOreslagna lagédndringen ger
upphov till nya tolkningsproblem. Ohman konsult AB, Lidképings
Elverk och Téreboda Energi AB var daremot positiva till férslaget.

6.7 Rapport om vissa regionnatsfragor

Econ Analys och information AB (Econ) har pa vart uppdrag
undersokt forekomsten av ledningar som stracker sig genom
lokalndt med flera olika dgare och dar olika delar av ledningen har
olika koncessioner. Uppdraget har vidare bl.a. omfattat en
kartldggning av flerpunktsleveranser till lokalngt och slutanvéndare
samt kunder direktanslutna till transformator. Rapporten &r
bifogad som bilaga 4. Resultatet av undersokningen i respektive del
framgar aven under avsnitt 6.9.1, 6.9.4 och 6.9.5.

6.8 Hur satts regionnatstariffer?

Mellan regionnatsforetagen finns i stort en gemensam tariff-
struktur och vi har inte funnit annat &n enstaka differenser av
betydelse mellan de foretag vi studerat narmare. En skillnad ar hur
stor andel av nattariffen som utgors av fasta avgifter. En annan
skillnad a&r om anslutningsavgift tas ut vid nyanslutning och utok-
ning av abonnemang. Dessa skillnader ar av ekonomisk betydelse
for foretagens kunder och resulterar i vésentligt olika investerings-
strategier hos kunderna i syfte att minska nétavgifterna. Detta
berdrs ndrmare i avsnitten 6.9.2-6.9.4.

Nattariffer for regionndt skall utformas enligt de generella
kraven (se avsnitt 6.4) och omfatta samtliga kostnader for inne-
havarens ledningar som omfattas av linjekoncession och anlagg-
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ningar (transformeringar och stallverk) som angransar till sadan
ledning. Néttariffen skall vidare utformas med hdnsyn till antalet
transformeringssteg fran stamnatet ned till spanningsnivan vid
uttagspunkten. Dessa forutsittningar gor att nattarifferna indelas
med avseende pa hur stor del av natets kostnader som tas i ansprak
fram till en anslutningspunkt. Regleringen innebér att inom samma
spanningsintervall kommer ndtavgiften att vara hogre ju fler
transformeringssteg som anvands fram till sp&nningsintervallet.
Tilldampade tariffer for regionnétet bendmns oftast som en “ledvis
punkttariff” dar tariffen géller i varje enskild anslutningspunkt for
respektive spanningsniva oberoende av geografiskt avstand till
Overliggande nat

Av bilagorna 5-8 framgar hur regionnatstarifferna ar uppbyggda
hos Vattenfall Regionnat AB, Birka N&t AB, Sydkraft Elnat Syd
AB och Graninge Regionnat AB. Redovisningarna har inhdmtats
fran respektive natforetag.

6.9 Problem med nuvarande reglering och/eller dess
tillampning

Specialbestimmelserna avseende regionnaten &r delvis relativt
detaljerade jamfort med reglerna for lokalnaten. Pa andra omraden
saknas daremot klargdranden. Detta leder forutom till tolknings-
svarigheter till att tillsynen forsvaras.

Av Statens energimyndighets rapport Metodutveckling betraf-
fande regionnétstariffer (se avsnitt 6.6) framgar att det finns stora
svarigheter vid tillampningen av ellagen i vissa delar som avser
regionnatstariffer. Samma standpunkt har framforts av foretradare
fran natforetagen.

Vi har i vart delbetinkande Elnatsforetag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) pekat pa att gallande lagstiftning avseende region-
nat i vissa delar ar ineffektiv och kan leda till mindre dndamals-
enliga resultat.

I det foljande redovisar vi nagra omraden dar behov av forand-
ringar eller fortydliganden har framforts.

104



SOU 2001:73

6.9.1  Ledningens funktion

Enligt koncessionsbestdimmelserna kan nétverksamhet bedrivas
med stdd av antingen nétkoncession for linje eller ndtkoncession
for omrade. En natkoncession for linje kan avse en ledning som
ingar i stamnatet eller en ledning som kan anses ha antingen en
regionnatsfunktion eller en lokalnatsfunktion. Koncessionsbestam-
melserna tar inte hansyn till vilken funktion en natkoncession for
linje har. Det finns daremot en sadan uppdelning nar det galler hur
nattariffer skall utformas (se avsnitt 6.4). Denna uppdelning dar
beroende av om linjen &r en stamledning, dvs. en ledning med en
spanning om 220 KV eller dérdver, eller en regionledning, dvs. en
ledning med en spanning som understiger 220 kV. Vidare skall vid
redovisning av natverksamhet natkoncession for omrade redovisas
skilt fran nétkoncession for linje. Regeringen far foreskriva om
undantag fran denna bestammelse for ledningar som omfattas av
natkoncession for linje och som organisatoriskt och tekniskt ingar i
ett ndt som omfattas av natkoncession for omrade. | de fall en
natkoncession for linje redovisas tillsammans med en nét-
koncession for omrade ingar ocksa linjen i underlaget for omradets
nattariffer.

Om linjen daremot inte &r helt belagen inom ett omrade som
innehas med stod av natkoncession for omrade skall natkonces-
sionen for linjen redovisas for sig och detta oavsett hur stor
strackning av ledningen som &r belagen utanfér omradet. Problem
uppstar vid tariffsattningen nar en regionledning och den konces-
sion for omrade den stracker sig igenom inte har samma inne-
havare. Det forekommer ocksa att en regionledning stracker sig
genom flera omradeskoncessioner dar innehavarna skiftar och dar
innehavaren till linjekoncessionen ibland och ibland inte &r &gare
till det underliggande omradet.
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Figur 6.3. Ledning med delvis olika koncessionering
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Anm: En ledning matar el till fyra lokalndtsomraden. Ledningsigaren innehar
ocksa omradena A och D. Den del av ledningen som gar genom dessa omréaden
ingar i respektive omradeskoncession och skall darfor redovisas tillsammans med
ledningséagarens lokalnat. Omradena B och C innehas av andra foretag. De delar av

ledningen som gar genom dessa omraden drivs med linjekoncession och skall
redovisas som regionledning.

i
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Ett exempel som belyser problematiken &r en ledning pa 20 kV som
passerar genom flera lokalndtsomraden med olika &gare (se
figur 6.3). Ledningen skall enligt gallande regler och koncessions-
form (natkoncession for omrade eller linje) redovisas olika
beroende pa om det ar samma agare till ledningen och lokalnatet
eller inte. Om det & samma &gare redovisas den del av ledningen
som gar genom omradet, och omfattas av natkoncessionen for
omradet, som ingaende i lokalnatet och kunder anslutna till denna
ledning betalar siledes lokalnatstariff (3 kap. 3§ sista stycket
ellagen, jfr 11 § forordningen (1995:1145) om redovisning av
nitverksamhet). Ar det diaremot skilda &gare skall ledningen
redovisas som regionledning och kunder anslutna till ledningen
skall betala regionnatstariff. Samma 20kV- ledning kan alltsa pa en
stracka betraktas som regionnatsledning/linjekoncession for att pa
en annan stracka vara lokalnat/omradeskoncession. Det blir darfor
i praktiken svart att redovisa kostnaderna enligt géllande regler, och
det kan framforas skilda synpunkter pa hur tarifferna skall
utformas for kunderna utmed linjen.

Av Econs rapport (se bilaga 4) framgar att det nastan uteslutande
ar i sodra Sverige som det forekommer att en och samma region-
ledning omvéxlande &r redovisad som regionledning/ linjekonces-
sion och lokalndt/omradeskoncession samt att det framst galler
linjer med en spanning om 20 kV. Av uppgifter Econ inhamtat fran
berorda foretag framgar vidare att Sydkraft har kunder anslutna till

106



SOU 2001:73

24 st 20 kV-linjer utanfor foretagets lokalnatsomrade. Den totala
ledningslédngden for dessa linjer &r 25 mil och 18 natforetag, 5 slut-
kunder (industrier) och 1 produktionsanlaggning &r anslutna. De
18 nétféretagen har tillsammans knappt 120 000 slutanvandare,
varav 50 000 slutanvandare dessutom har anslutningspunkter pa en
hogre spanningsniva dn 20 kV eller anslutning till 20 kV direkt i
station. Inom Birkas omrade berdrs tre linjer med en ledningslangd
om totalt 6 km. Totallangden for regionndtet i Sverige (130-20 kV)
ar drygt 28 000 km, vilket goér att cirka en procent av regionndten
berors.

Ellagens definition av en regionledning i 4 kap. 5 8§ (se av-
snitt 6.4) leder till att samtliga regionledningar omfattas av samma
redovisningsbestammelser. Undantaget &r de ledningar med nét-
koncession for linje som redovisas i ett elndt som omfattas av nat-
koncession for omrade. For dessa ledningar géller istallet bestam-
melserna om nattariffer for omrade.

Vara synpunkter pa behov av Gversyn i denna del redovisas i
avsnitt 7.2.

6.9.2  Nedtransformering

Ett lokalnatsforetag betalar, férutom egna kostnader, avgifter till
det regionnétsforetag vars nét det lokala nétet ar anslutet till. 1 den
avgiften ingar aven regionnatforetagets avgifter for stamnatet. Ett
regionnatsforetag betalar utdver egna kostnader vanligen endast
avgifter till stamnatet. Stamndtstariffen dr lagesberoende, dvs. den
skiljer sig beroende pa var elen tas ut i landet. Den néttariff som
lokalnétsforetaget betalar till regionnétsforetaget, och darmed dven
slutkundernas tariffer, paverkas av denna avgiftsskillnad. Men
lokalnatsforetagets tariff ar ocksa beroende av hur det 6verliggande
regionndtet ar uppbyggt, frdmst betraffande antalet transform-
eringssteg till lokalnatets uttagspunkter och antalet uttagspunkter.
For kunderna kan det i vissa fall vara formanligare att vara
anslutna till regionnatet medan det i andra fall ar formanligare att
vara anslutet till lokalndtet. For storre kunder, sérskilt storre
industrier, kan det manga ganger vara formanligt att ansluta sig till
en mycket hog leveransspanning och sedan sjélv svara for
nedtransformeringen till lagre spénningar. Regionndtet kan ofta
erbjuda anslutningar vid hogre spanningar an lokalnatet och dessa
kunder skulle da vinna pa att ansluta sig till regionnatet. Detta
forutsatter dock att en anslutning till regionndtet ar mojlig vid
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aktuell lokalisering. Om region- och lokalndten kan erbjuda samma
leveransspanning kan i manga fall regionnétsforetaget erbjuda lagre
pris. Detta kan bero pa att lokalnétet ar anslutet till regionnatet vid
samma spanning och darmed maste gora palagg for egna kostnader.
Vid de lagre hogspanningarna sasom 20-6 kV férekommer det att
lokalnat, sarskilt i tatort, kan erbjuda formanligare villkor an
regionnat. Detta beror pa att dessa lokalnat ar anslutna till region-
natet vid mycket hoga spanningar och sedan har laga kostnader for
Overforing och nedtransformering till 1agre hdgspanningar.

Den tariffstruktur som nétforetaget/natforetagen tillampar har
givetvis ocksa betydelse for en kunds drivkrafter att forsoka ansluta
sig pa en hogre spanningsniva. Om tariffen innefattar ett betydelse-
fullt fast element pa bada spanningsnivaerna medan effektavgiften
skiljer sig mattligt mellan spanningsnivaerna ar motiven att byta
spanningsniva sma. Om tarifferna i stallet innefattar effektavgifter
som &r vasentligt differentierade med avseende pa spanningsniva
medan de fasta elementen ar sma blir drivkrafterna daremot storre
att byta till en hdgre spanningsniva.

I 4 kap. 8 § stadgas hur nétkoncessionshavarens kostnader skall
bedomas vid skélighetsbeddémningen av néttariffen for en region-
ledning. Dér anges i andra punkten att ndtkoncessionshavarens
kostnader for nedtransformering skall bedémas samlat for hela
landet inom varje normalt spanningsintervall nar lika manga ned-
transformeringar utforts for att na detta spanningsintervall.

Andra punkten innebér att en indelning av ledningarna skall
goras efter antalet nedtransformeringar, dvs. ledningar med en
nedtransformering fors till en grupp, ledningar med tva nedtrans-
formeringar till en viss spanningsniva fors till en annan grupp osv.
Inom varje sadan grupp skall kostnaderna for nedtransformering
bedomas samlat. Nagon utjamning mellan grupperna far inte ske.

Detta innebér att kunderna pa samma spanningsniva kan betala
olika pris beroende pa antalet nedtransformeringar for att na denna
spanning. Kunderna kan uppleva att de erhéller samma nytta men
betalar olika pris. 1 Ovrigt géller en langtgdende utjamning av
nattarifferna mellan samma typ av elkunder som har olika forut-
sattningar vad géller framst avstandet till natets eller ledningens
uttagspunkt fran overliggande nat. Det kan darfor synas vara
omotiverat att en strikt kostnadsriktighet ar foreskriven betréf-
fande enbart kostnaderna for nedtransformering.

I avsnitt 7.3 redovisar vi vara 6vervaganden i denna fraga.
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6.9.3  Kunder pa lokalnat som vill ansluta sig till regionnatet

Det skulle ocksa kunna vara foretagsekonomiskt I6nsamt for vissa
storre elanvandare att bygga ett nytt eget nat for direktanslutning
till regionnatet istallet for att behalla befintlig anslutning till
lokalnétet. Spanningen pa det regionala nétet ar visserligen hogre
men for en storre elanvéndare kan en behdvlig nedtransformering
av spanningen ofta ske till en lagre kostnad &n vad som motsvarar
skillnaden i tariff for anslutning till den hdgre respektive lagre
spanningsnivan. Om detta tillats i stérre omfattning urholkas den
ensamratt till eléverforing inom omradet, som innehavaren av
natkoncessionen for omradet har. Detta kan leda till att det
ekonomiska underlaget foér &verféringsverksamheten forsvagas,
vilket i sista hand drabbar de 6vriga elanvandarna i omradet (jfr
prop. 1996/97:136 s. 123). En sadan investering skulle alltsa inte
tillfora nagot samhallsekonomiskt mervarde, men skulle minska
kostnaderna for enskilda kunder. Kostnaderna for lokalnétets
kvarvarande kunder skulle emellertid pa detta satt 6ka.

For att begrdnsa mojligheten till dylika investeringar anges i
2 kap. 6 § att natkoncession endast far meddelas om anlaggningen
ar lamplig fran allméan synpunkt. Om syftet med den nya ledningen
bara ar att ansluta sig till det regionala natet kan alltsa ansokan om
natkoncession for linje avslas med stod av denna bestammelse.

Relevant i sammanhanget ar &ven bestdmmelsen i 3 kap. 8 §,
vilken reglerar frdigan om nagon vill gora en anslutning till en
ledning som omfattas av natkoncession for linje i stéllet for till det
ledningsnat som omfattas av nitkoncession for omrade. | paragra-
fen anges att den som har natkoncession for linje far gora anslut-
ningen endast efter medgivande av den som har ndtkoncession for
omradet.

Om sadant medgivande inte lamnas kan natmyndigheten, om det
finns sarskilda skal, meddela tillstind till anslutningen, vilket
framgar av 3 kap. 8 § andra stycket ellagen. Ocksa vid denna
beddmningen, liksom vid prévningen enligt 2 kap. 6 § ellagen, bor
samhéllsekonomiska aspekter laggas till grund for provningen (jfr
prop. 1996/97:136 s. 143).

Var bedoémning ar att det alltid kommer att finnas kunder for
vilka det skulle vara I6nsamt att sjélva “bygga sig forbi” de lagre
spanningsnivaer till vilka de ar anslutna. Detta ar bl.a. en foljd av
ellagens bestammelser om avstandsoberoende tariffer. Det finns
darfor ingen anledning att infora nagon regel med syfte att sarskilt
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beakta sadana situationer. | dessa fall maste alltid en bedémning
gbras av vad som &r samhallsekonomiskt onskvart. Detta dr en
ordning det inte finns nagra skal att franga. Vi vill ocksa papeka att
det for de storre elanvandare som det ar fraga om i dessa fall ofta
finns mojligheter att, inom ramen for nattariffens sakliga grund
och med hénsyn till kundens sarskilda forutséttningar, vélja mellan
flera tariffer.

Vi anser att nu gallande forutsattningar &r nddvandiga och accep-
tabla och lamnar darfor denna fraga har.

6.9.4  Flerpunktsleveranser

Problem har vidare uppstatt vid tillampningen vad avser avgifter for
flerpunktsleveranser.

Nattariffen, med undantag for anslutningsavgiften, far inte vara
avstandsberoende.

Det ar vanligt att ett lokalnatsomrade matas med el fran flera
anslutningspunkter pa regionnatsniva. Det forekommer aven pa
denna spéanningsniva att storre slutanvandare har flera uttags-
punkter till en och samma elektriska anlaggning.

Fore elmarknadsreformen hade det mindre betydelse hur manga
uttagspunkter fran regionnitet som fanns i lokalnatet. Tariffen
utgick ofta fran en huvudleveranspunkt med delleveranspunkter.
En elavgift togs ut vid huvudleveranspunkten. For Overforingen
fran huvudleveranspunkten till delleveranspunkterna debiterades en
transiteringsavgift.

Numera géller regionnétforetagens nattariffer normalt for varje
uttagspunkt utan hénsyn till antalet uttagspunkter en kund har till
samma elektriska anlaggning. | viss man kan dock antalet uttags-
punkter beaktas. Det forekommer t.ex. att effektavgifter berdknas
for den hégsta sammanlagrade effekten for alla punkter och inte
for den hogsta effekten i varje punkt.

Nar den tariff en kund betalar till storre delen beror pa uttagen
effekt och energi blir kundens utgifter ocksa till stor del oberoende
av antalet uttagspunkter. Om néattariffen innefattar ett storre fast
element, som tas ut oberoende av kundens belastning, blir kundens
natkostnader daremot betydligt stdrre ndr samma effekt tas ut
genom flera uttagspunkter i stallet for genom en eller tva
matningspunkter. Sa blir fallet for kunder som &r anslutna till
Vattenfall Regionndt AB som traditionellt tillampar tariffer med en
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storre fast avgift. Detta problem tycks darfér framfor allt galla
Vattenfalls regionndtskunder.

Denna tariffutformning kan medfora att kunder med flera
uttagspunkter, oftast lokalnéatsforetag, forsoker minska sina kost-
nader genom att reducera antalet punkter. Ett lokalnatsforetag som
vill reducera antalet uttagspunkter genom att bygga ut det egna
ledningsnatet och pa sa satt ersatta en eller flera punkter kan gora
detta i vart fall sa lange utbyggnaden sker inom ramen for med-
delad hogsta spanning i koncessionsbeslutet.

Dessa utbyggnader, s.k. tariffinvesteringar, ar inte motiverade av
overforingsbehov utan enbart av att erhalla lagre natavgift och kan
darfor oftast inte anses vara samhéllsekonomisk 6nskvarda.

Av Econs rapport (se bilaga 4) framgar foljande. Enligt uppgift
har varken Birka, Graninge eller Sydkraft fort diskussioner med
agare till lokalndat om att minska antalet anslutningspunkter for att
mojliggora 16nsamma investeringar for lokalndtségaren. Dessa tre
regionnatsforetag for emellertid i vissa fall diskussioner med lokal-
natsagare om anslutning pa en hogre spanningsniva for ett antal
anslutningspunkter. Nar det géller Vattenfall har daremot lokal-
natsforetag anslutna till regionnatet patalat att de skulle kunna
genomfdra lonsamma investeringsatgarder for att minska antalet
anslutningspunkter. Ett antal lokalnatsforetag har ocksa anmalt
Vattenfall bl.a. for att ta ut for hoga natavgifter for flerpunkts-
leveranser.® Vattenfall har cirka 650 anslutningspunkter mot lokala
nét. Enligt Vattenfalls egna beddmningar kan det med nuvarande
regionndtstariff finnas ekonomiska incitament for lokalnatségare
att reducera antalet leveranspunkter. Det har emellertid inte varit
mojligt att fa fram nagon uppgift pa hur manga anslutningspunkter
som skulle kunna reduceras genom s.k. tariffinvesteringar.

Vara 6vervaganden i denna fraga finns i avsnitt 7.4.

6.9.5 Direkt ansluten till transformator

En elanvdndare som tar ut el direkt efter en transformering far idag
betala avgift baserad pa nattariffen for den hogre spanningsnivan
med ett tillagg fOr sjélva nedtransformeringen.

¥ Natmyndigheten dnr 936-96-10634 (myndigheten inledde tillsyn enligt 12 kap. 1 § ellagen
men avskrev drendet i den delen. Lansratten ansag inte beslutet 6verklagbart, mal nr 493-95,
Kammarratten meddelade inte proévningstillstdnd, mal nr 5731-1999).
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Enligt huvudregeln i 4 kap. 5 § forsta stycket far inte néttariffen
pa en regionledning vara lagesberoende. Mojlighet till undantag
harifran ges i andra stycket som hanvisar till 4 kap. 6 §. Bestam-
melsen i 6 § innebar att nattariffen for en enskild elanvandare pa
regionledningar, som tidigare har haft en avstandsberoende tariff,
far mojlighet att behalla denna. Tillstand till ett sddant undantag
kan meddelas efter anstkan och skall da vara tidsbegransat upp till
hogst trettio ar.

| forarbetena (prop. 1996/97:136 s. 152) berors vidare foljande
speciella situation.

Det 4r inte ovanligt att en stor elanvandare tar ut sin el direkt fran en

transformator. | ett sadant fall maste man anse att elanvandarna inte

utnyttjar ledningen pa den lagre spanningsnivan. Hans nattariff far
darfor bestimmas med utgangspunkt i nattariffen pa ledningsstrackan

med den hogre spanningsnivan och med ett tillagg for sjalva ned-
transformeringen.

Varken vad som avses med “direkt fran transformator” eller
“elanvéndare” &r ndrmare preciserat, vilket lett till tilldmpnings-
problem.

I ndtmyndighetens rapport om metodutveckling tolkas bestdm-
melsen som gdllande for slutanvdndare men inte for natforetag. |
rapporten foreslas vidare att denna ratt skall tas bort helt efter en
overgangstid.

Enligt vissa bedomare asidosatter ratten till sarskilda tariffer
direkt efter transformering principen om icke avstandsoberoende
priser for uttag pa regionnat.

Av Econs kartlaggning framgar (se bilaga 4) att de fyra stora
regionndtsforetagen — Vattenfall, Sydkraft, Birka och Graninge —
sammantaget har 1 532 anslutningspunkter till regionniten. Av
dessa ansluter 556 direkt i stationer. FOr dessa kunder tillimpas
darfor normalt en s.k. stationstariff, vilken ar lagre &n den ordinarie
regionnatstariffen. Stationstariffer ar vidare i princip baserade pa
tariffen for 6verliggande nét plus ett transformeringstillagg.

De Ovriga 976 anslutningarna ar belagna direkt pa regionled-
ningar. Kunderna betalar darmed normalt en hogre tariff an
stationstarifferna, men det finns bland dem ett fatal kunder som i
enlighet med undantagsbestdmmelsen i 4 kap. 6 § ellagen medgivits
reducerad tariff.

I avsnitt 7.5 redovisar vi vara 6vervaganden i denna fraga.
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6.10  Sérskilda fragor betraffande Bornholm och Aland

Det svenska elnétet ar forbundet med andra lander med hjalp av ett
flertal utlandsforbindelser pa olika spanningsnivaer. Av Kkartan
nedan (figur 6.4) framgar det svenska elnatets forbindelser med
utlandet. Sverige har 14 utlandsforbindelser med en spanning pa
220 kV eller daréver. Dessa overforingsforbindelser &gs eller for-
valtas vanligen av stamnétsforetagen och kostnaderna for flertalet
ledningar réknas in i kostnadsunderlaget foér respektive stamnéts-
tariff. Pa svensk sida forvaltas dessa utlandsforbindelser av Svenska
kraftnat. Den helt 6vervdgande delen av elhandeln med utlandet
sker pa dessa spanningsnivaer.

Vissa regionnat omfattar ocksd anslutningar till elnat utanfor
Sverige. Tva forbindelser i Varmland och en i Norrbotten med
132 kV spanning korsar gransen till Norge. Det finns ocksa en
132 kV kabel mellan Skane och Sjélland. Vidare utnyttjar elnaten pa
Bornholm och Aland det svenska elsystemet for sin forsorjning.
Bornholms elnét &r anslutet till Sydkrafts regionnat med en 60 kV
kabel till Borrby i Skéne. Alands elnat &r anslutet till Vattenfalls
regionndt med en 110 kV kabel till Senneby i Uppland. Kablarna ar
43 km respektive 60 km.

Utbéver de ndmnda férbindelserna finns ytterligare ett antal
ledningar pa lagre spanningsnivaer mellan Sverige/Norge och
Sverige/Finland for overforing till enstaka slutkunder. Det har i
dessa fall varit enklare och kostat mindre att ansluta kunderna till
grannlandets elndt &n till det egna landets.

Den grénsoverskridande elhandeln i Norden har alltmer
utvecklats till en 6ppen marknad. Denna utveckling har majlig-
gjorts genom att Overforingskapaciteten mellan landerna &r
betydande, genom inréttandet av elbdrsen Nord-Pool och genom
att punkttariffer inforts.
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Figur 6.4. Det svenska elnétet och dess utlandsférbindel ser.

Kalla: Svenska kraftnét.
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Fore avregleringen av elmarknaden 1996 var néttarifferna s.k.
kanaltariffer. Detta system innebar att en elkund begdrde tilltrédde
till och betalade for overforing pa samtliga ledningsnat mellan
inmatningspunkten och uttagspunkten.

Utformningen av tarifferna pa den avreglerade elmarknaden
bygger pa ett system med s.k. punkttariffer. Detta innebar att
elkunden endast betalar avgift till innehavaren av det nat han &r
ansluten till. Denna tariff inkluderar kostnaden for Gverforingen
saval pa det ledningsnat till vilket kunden &r ansluten som pa
Overliggande nét. Denna regel géller dock enligt svensk lagstiftning
inte alla utlandsforbindelser. Tilltrade till vissa forbindelser for
overforing till eller fran Sverige forutsatter darfor ett sarskilt avtal
med innehavaren av férbindelsen.

Genom en lagéndring vilken trddde i kraft den 1 januari 1999
gavs emellertid genom andra och tredje styckena i 4 kap. 2 8 ellagen
mojlighet for vissa utlandsforbindelser (tillampat pa 400 kV och
220 kV forbindelser) att redovisas tillsammans med det inhemska
nat vartill de ar anslutna och diarmed inga i kostnadsunderlaget vid
berékning av tariff for detta nat.

Den legala regleringen av tilltrade till och utformningen av
tariffer for utlandsforbindelser ar, férutom vad som ndmnts ovan,
densamma som for Ovriga ledningar pd det svenska elsystemet.
Nattariffen maste t.ex. vara skalig och utformad pa sakliga grunder
(jfr prop. 1997/98:159 s. 45).

Vad géller &gandet av de svenska utlandsforbindelserna, och dér-
med ocksa tariffsattningen pa dessa, ger den svenska ellagstift-
ningen samhéllet ett stort inflytande. Grundprincipen &r att
Svenska kraftnat skall 4ga och forvalta en tillrackligt stor andel av
utlandsforbindelserna for att sékerstalla svenska producenters och
elanvdndares mojligheter att sluta avtal med kodpare och séljare
utomlands. Det ar ocksa Svenska kraftnat som normalt bér kunna
meddelas koncessioner som avser nya utlandsforbindelser. Det
finns dock vissa undantag fran dessa principer. For det forsta galler
de inte koncessioner som beviljats andra innehavare innan nu
géllande regler infordes. FOr det andra kan koncession beviljas
annan innehavare om den avser en ledning med mindre betydelse
for det samlade 6verforingsnatet.

Svenska kraftnats bedomning ar att utlandsforbindelser pa lagre
spanningsnivaer an 220 kV ar av mindre betydelse for det svenska
elnatet, saval vad galler elhandeln med andra lander som for majlig-
heterna att uppratthalla elforsorjningen. Det ar endast utlands-
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forbindelserna med 400 och 220 kV spanning som ansluter till det
svenska stamnatet. Darmed ar det ocksa endast kostnaderna for
dessa som kan raknas in i kostnaderna for stamnétstariffen. Detta
ar en skillnad jamfort med vissa av grannlanderna dar ocksa
utlandsforbindelser pa lagre spanningsnivaer forvaltas av de
systemansvariga foretagen.

Natomrédena pa Bornholm och Aland tillnér funktionellt det
svenska elndtet eftersom de ansluter pa regionnatsniva och &r
anslutna genom véxelstromsforbindelser. Overforingen sker
normalt i en riktning — frén Sverige till Bornholm respektive Aland.
I dessa avseenden ar forutsattningarna desamma som for svenska
lokalndtsomraden. En skillnad &r dock att det pa bade Bornholm
och Aland finns produktionsreserver for att kunna klara avbrott i
overforingen fran Sverige. | detta avseende finns likheter med ett
svenskt lokalnatsomrade, det gotlandska.

Forbindelserna till Bornholm och Aland 4gs fram till anslut-
ningspunkterna i Sverige helt av de danska och finska natforetagen
Dstkraft respektive Kraftnit Aland AB. Dessa utlandsférbindelser
forvaltas saledes inte gemensamt av operatorerna pa bada sidorna av
gransen, vilket ar normalt pa hogre spanningsnivaer. Medan
natomradena funktionellt tillnor det svenska elnatet omfattas de av
dansk respektive alandsk ellagstiftning.

De svenska regionnatsforetag till vars ndat Bornholms- och
Alandskablarna ansluter, Sydkraft EInat Syd AB och Vattenfall
Regionnat AB, tillampar reguljara regionnatstariffer for anslut-
ningarna. Fran dansk och finsk sida har synpunkter framforts
innebdrande att kostnaderna for dessa anslutningar bor regleras
enligt samma eller liknande villkor som de som galler for utlands-
forbindelser pa stamnatsniva. Motiven darfor, liksom forutsatt-
ningarna i 6vrigt, 6verensstimmer dock inte helt fér Bornholm och
Aland, varfér de nedan redovisas var for sig.

Vara synpunkter pa hur dessa utlandsforbindelser bor hanteras
redovisas i avsnitt 7.6.

6.10.1 Bornholm

Enligt dansk lagstiftning forvaltas samtliga danska utlandsfor-
bindelser av det systemansvariga foretaget. Elkraft System &r
systemansvarigt foretag for Ostdanmark till vilket Bornholm hor.
Kabeln mellan Sverige och Bornholm &gs av foretaget @stkraft
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fram till anslutningspunkten i Sverige, men det ar Elkraft System
som betalar de kostnader som Jstkraft har for att driva linjen.

Sydkraft EIndt Syd AB betraktar Bornholmsanslutningen som en
sedvanlig regionnatsanslutning. Avgifter och villkor for anslut-
ningen reglerades t.0o.m. december 2000 genom ett dldre avtal som
numera ar uppsagt. Samma punkttariff tillimpas nu for denna
anslutning som for de svenska kundernas anslutning till region-
natet. Detta innebar bl.a. att man fran Danmark ocksa betalar for
tillgang till 6verliggande nat, dvs. det svenska stamnatet och de
svenska utlandsforbindelserna.

Fran Elkraft System har féljande synpunkter lamnats till utred-
ningen. | enlighet med dansk ellagstiftning rédknas Bornholms-
anslutningen som en utlandsforbindelse. Bornholm har egen
produktionskapacitet motsvarande hela forbrukningen och Elkraft
System betalar for denna kapacitet. Anslutningen &r en anslutning
av utlandsforbindelse som boér ha andra villkor vid anslutningen till
det svenska natet &n anslutningen av svensk forbindelse. Ett par
huvudargument for detta har framforts.

Ett sadant ar att lagstiftningen inte definierar en utlands-
forbindelse efter spanningsniva. Svenska kraftnat har ansvar for
effektbalansen i det svenska systemet. Genom definitionen av
systemansvar i ellagen (se 8 kap. 1 8) rdknar lagstiftaren med
fungerande marknadskrafter men bortser fran den langsiktiga
forsorjningssékerheten. Skrivningen att balansen mellan produk-
tion och forbrukning “kortsiktigt uppratthalls” beror inte effekt-
problematiken pa langre sikt. Mojlighet finns att vid behov
overfora kraft fran Bornholm till Sverige. Likaval som Sverige har
nytta av effektkapaciteten pa Sjalland kan saledes kapacitet pa
Bornholm nyttjas i anstrangda forsorjningssituationer. Forbind-
elsen med Bornholm bor darfor inte betraktas annorlunda &n
forbindelsen med 6vriga Danmark.

Andra synpunkter géller organisationen av Bornholms forsorj-
ning med el. Elkraft Systems systemansvar for Ostdanmark
omfattar flera Gar, inklusive saval Sjalland som Bornholm.
Ostdanmark bor ses som ett gemensamt omrade med ett antal
utlandsforbindelser dér alla forbindelserna bor bedémas samlat.
Danmark har systemansvaret pa Bornholm, varfor forbindelsen
redan av denna anledning inte kan betraktas som en svensk
regionnatsanslutning. Forbindelsen ingar i den samlade nordiska
marknaden. Den el som anvinds pa Bornholm tas ut fran det
svenska systemet, som i sin tur matas med motsvarande kvantiteter
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fran Sjalland. For Bornholm utnyttjas saledes inte den mojlighet
som anslutningen medger, att upphandla el inom hela det nordiska
systemet, utan Bornholm forsorjs fran Sjalland genom vad som kan
bendmnas en “transitering” genom Sydkrafts regionnat.

6.10.2 Aland

Aland &r via kabel anslutet till Vattenfall Regionnit AB:s 70 kV nit.
Kraftnat Aland AB #ger hela kabeln inklusive natstationen pa
svensk sida. Har har inte tidigare funnits nagot transiteringsavtal,
utan Aland var fére avregleringen elkund hos Vattenfall. Vattenfall
Regionndt AB tillampar idag samma punkttariff for denna
anslutning som for svenska kunders anslutningar till Vattenfalls
regionnat.

Liksom vad géller Bornholmsanslutningen betalar alltsa Kraftnat
Aland for tillgdng till det svenska stamnitet och de svenska
utlandsforbindelserna. 1 detta fall & det av storre omedelbar
betydelse eftersom den ellagstiftning som tradde i kraft p& Aland
den 1 januari 1999 ger kunder med matning per timme mojlighet
att handla fritt och anvanda hela det alandska elnatet inklusive
forbindelsen till Sverige. Drygt 80 procent av den el som anvandes
pé& Aland &r 2000 importerades éver Sverigekabeln.

Det alandska elndtet kan ocksa vara anslutet till det riksfinska
elnatet genom en mindre forbindelse som nar fastlandet i Gustafs
Kyrkby. Denna ledning kan endast svara for en mindre del av den
alandska elforbrukningen (ca sex procent ar 2000) och &r av storst
betydelse for landskapets Ostligaste delar.

Aland 4r ett sjalvstyrt landskap i Finland och aldnningarna har
behdrighet att stifta lagar om sina inre angeldgenheter och att utdva
budgetmakt. Aland har lagstiftningsratt pé el- och energiomréadet.

Kraftnat Aland &r systemansvarigt foretag pad Aland och &r
fristaende fran det finska systemansvariga foretaget Fingrid Oy.

Frén alandsk sida anfors foljande. Overforingsledningen mellan
Sverige och Aland bor betraktas som en utlandsférbindelse. All
handel 6ver kabeln till Sverige sker av avrékningsskal i form av fasta
leveranser. Kraftnat Aland AB samordnar balansavrakningen pa
Aland och svara for avrakningen mot Svenska kraftnat, med vilken
ett systemdriftsavtal tecknats. Véxelstromsforbindelsen till Sverige
tillater 6verforing i bagge riktningarna. Detta innebér forutom att
svenska elhandlare kan salja el till Aland &ven att &landsk
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produktion kan séljas vasterut. Svenska kraftnat bor darfor svara
for Overforingskostnaderna pa det svenska regionnatet, vilka
darmed skulle ingé i Svenska kraftnats tariff.*

Man understryker ocksa att kostnaderna for dverforingen fran
Sverige ar en mycket vasentlig del av de alandska natavgifterna. De
utgor i dag ca 21 procent av stamnétskostnaderna pd Aland. En
annu storre andel utgors av kostnaderna for att hélla reserver for
forsorjningen fran Sverige.

4 Till Naringsdepartementet har kommit in en skrivelse frn Alands landskapsstyrelse med
begdran om att ledningen till Aland skall betraktas som en utlandsférbindelse och med
forslag om avskaffande av granstariffer mellan Sverige och Aland, dnr N 1999/11367.
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7  Overvaganden

Vissa problem med nuvarande reglering och dess tillimpning har
redovisats i foregaende kapitel. | detta kapitel presenteras vara
Overvdganden och forslag till 16sningar.

7.1 Allmant om tankbara l6sningar

Vi har pekat pa omrdden dar nuvarande bestammelser for
regionndt i ellagen, eller vissa tolkningar av dessa, medfor
tillampningsproblem som forsvarar saval tariffsattningen som
tillsynen. Pa nagra specifika punkter anser vi att behov av
klargéranden tydligt framkommit.

Det kan emellertid ocksa diskuteras om ett alternativ vore att
minska skillnaderna mellan bestimmelserna om tariffsittning for
lokalndt och regionnat, dvs. att inte bara gtra férédndringar i
specifika bestammelser utan att dessutom astadkomma en
harmonisering mellan bestdimmelserna for lokal- och regionnat.

Det som talar for en stérre harmonisering mellan principerna for
tariffsattning pa de olika naten ar att det inte finns nagon
avgorande skillnad mellan lokal- och regionnat, forutom att lag-
spanning vanligen finns i lokalndten. Tekniskt och ekonomiskt
fungerar de pa samma sétt. Till regionnat inmatas el fran stamnétet
och fran direkt anslutna produktionsanlaggningar. Fran
regionndtet tas el ut av lokala natforetag och storre
industrianldggningar som &r anslutna direkt till regionnatet. Till
lokalnat inmatas pa motsvarande satt el fran regionnatet och fran
mindre produktionsanldggningar som &r direkt anslutna till
lokalnatet. Fran lokalnatet tas el ut av slutférbrukare saisom mindre
industrier, kommersiella lokaler och hushéllskunder.

Vanligen ingar i regionnatsforetag ledningar och stationer med
spanningar mellan 130 kV och 20 kV medan lokalndt omfattar
spanningsnivaer fran 20 kV och nedat. Saval regionnatsféretag som
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lokalnatsforetag kan emellertid svara for Gverforingen pa i stort
sett alla leveransspanningar pa hogspanning. Vissa overforingar pa
hogre spanningsnivd kan ocksa, om ledningarna kan anses
organisatoriskt och tekniskt ingad i ett lokalnat, redovisas
ekonomiskt tillsammans med detta nét. Det kan hé&vdas att det med
denna sammanblandning i praktiken borde finnas ett mer
harmoniserat regelverk for att uppnd samma forutsattningar for
prissattning i lokalndt och regionnit.

Det kan konstateras att ellagen i sin nuvarande utformning
innehaller vissa sarskilda regler for nattariffer for omrade respek-
tive nattariffer for linje. Samtidigt ar utgangspunkten for bedom-
ningen av néattariffers skélighet densamma (4 kap. 1-2 88 ellagen).
Utredningen har tidigare i delbetdnkandet Elnatsforetag — regler och
tillsyn (SOU 2000:90) foreslagit en ny definition av begreppet
skéliga nattariffer. Vi kan dven konstatera att vissa regler som
sérskilt galler regionledningar &r dnskvdrda, och inte utan vidare
later sig harmoniseras med reglerna for omradesnat, t.ex. den
bestdmmelse som innebér att stamnétstariffens ldgesberoende skall
foras vidare pa regionniva (4 kap. 8 § 1). Vidare finns ett krav att
regionnatsforetagets ovriga kostnader skall bedomas samlat Gver
hela landet, medan detta uttryckligen inte galler for lokal-
natsforetag. Vi har redan i vart delbetankande avvisat att denna
princip skulle inforas ocksa pa omradesnivan.

Utredningen har déarfor valt att i de foljande avsnitten diskutera
forslag till 16sningar av de specifika problem som tidigare redo-
visats i kapitel 6 utan nagon ambition att harmonisera reglerna for
tariffsattning pa region- och lokalnatsnivaerna. P& vissa punkter
innebar véara forslag dnda en Okad harmonisering mellan pris-
sattningsprinciperna for lokalnat och regionnat.

7.2 Ledningens funktion

Forslag: Mojlighet att soka dispens fér nya redovisningsenheter
inférs. En grundldggande forutsattning for att en dispens skall
beviljas ar att den nya redovisningsenhet som skapas utgdr en
organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet. For att erhalla
stabilitet i tariffsattningen bor en meddelad dispens kunna upphdra
endast nar nagon av de koncessioner som berors loper ut eller
annars synnerliga skél foreligger.
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Nuvarande bestdmmelser om tariffsattning tar inte hansyn till
vilken funktion ndtverksamheten har utan &r beroende av om
verksamheten bedrivs med stod av natkoncession fér linje eller
natkoncession for omrade. Det ar saledes vilken typ av koncession
som dr meddelad som styr tariffsattningen. Ellagen reglerar vidare
fragan om nattariff — forutom de generella bestimmelserna i 4 kap.
— sarskilt for omrade (4 kap. 3 och 4 88), regionledning (4 kap. 5-
8 88) och stamledning (4 kap. 9 8). Detta kan som vi skisserat i
foregadende kapitel fa till foljd oonskade resultat vid tariffsatt-
ningen.

I utredningen har diskuterats om uppdelningen i regionnat och
lokalnat kan ha en annan utgangspunkt an vilken koncession som
har meddelats. FOr koncessioner ar det i forsta hand fraga om att
finna en lamplig grans for néar det kravs koncession for linje. Detta
ar framst en miljofraga. Vid tariffsattningen ar fokus istallet vilken
funktion elnétet har.

Projektgruppen inom Statens energimyndighet foreslog (se
avsnitt 6.6) att begreppen regionoverforingsfunktion och omrades-
overforingsfunktion infors och att nattariffen skulle utformas mot
bakgrund av en lednings funktion och saledes oberoende av vilken
slags koncession som ar meddelad. Fordelarna med en sadan
I6sning skulle vara att tariffsattningen blir mer lika for likartade
kunder.

En svarighet ar emellertid att finna nya heltackande och hallbara
definitioner.

Utredningen kan konstatera att koncessionsinstitutet inte ar en
ideal grund for regleringen av néttariffer. En uppdelning i
funktioner skulle emellertid krava en mer ingdende analys &n vad
som ryms inom vart uppdrag. Det 4r ocksa var uppfattning att de
problem som finns for narvarande inte 4r sa stora att det krévs en
genomgripande férandring av regelverket. Probleminventeringen i
foregdende kapitel har tvartom givit vid handen att problem
knutna till ledningens redovisning foreligger i ett mindre antal
specifika fall. Det forefaller darfor rimligt att om mojligt finna
IGsningar pa dessa, snarare 4n att Gverviga en helt ny grund for
tariffregleringen.

Samtidigt vill vi papeka att utvecklingen med tiden kan komma
att leda till &ndrade forutsattningar, framst betraffande meddelande
av koncession, som gor att ett sérskiljande av grunderna for
koncession och tariffsattning férefaller mer dnskvart och naturligt
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dn idag. Aven strukturforandringar kan komma att paskynda
behovet av en forandring av bestammelserna.

For att komma till ratta med redovisade problem kan ©kade
mdjligheter att medge undantag (jfr 3 kap. 3 § ellagen och 11§
forordningen (1995:1145) om redovisning) 6vervégas. Regeringen,
eller den myndighet regeringen bestdmmer, skulle ges rétt att
utfarda foreskrifter. Sadana foreskrifter kan dock bli svara att
konstruera eftersom forutsattningarna i de enskilda fallen &r vitt
skilda. En foreskrift blir vidare inte flexibel och darmed inte helt
andamalsenlig.

En annan lésning ar da att inféra mojligheter till dispens.
Dispens skulle kunna ges for ledningar som helt eller delvis gar
utanfor ett koncessionsomrade att kunna redovisas ihop med
omradet. Detta innebar en viss utvidgning jamfort med gallande
bestammelser. Vi har emellertid ocksa 6vervagt om det bor finnas
en motsvarande dispensmdjlighet att redovisa delar av elndtet inom
ett omrade som regionnat. En omradeskoncessionerad ledning
skulle saledes efter ansokan kunna ingd i regionnatet liksom en
regionledning pa samma sétt inga i ett omradeskoncessionerat nét.
Foretagen bor alltsd ges mojlighet att inkomma till
natmyndigheten med en ansokan om de anser att nagon del av
elnatet bor redovisas pa annat satt an det som foljer av meddelad
koncession. Natmyndigheten skall sedan fatta beslut pd grundval
av ansokan.

En grundldggande forutsittning for att en sadan dispens skall
medges bdr vara att den nya redovisningsenhet som darmed skapas
utgér en organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet.
Dérmed kan storre hdnsyn tas till de berdrda anldggningarnas
funktion i elndtet.

Nackdelar med en dispensmgjlighet ar att vissa kunder, som vid
alla férandringar, initialt kan drabbas vid tariffsattningen. Vidare
laggs hela initiativet pa foretagen. Fordelar ar att ett sadant system
skulle mojliggora en storre flexibilitet an dagens regler.

Det &r viktigt att den tariffsattning som mojliggdrs genom en
beviljad dispens blir varaktig dver tiden. Grunderna for de avgifter
elkunderna betalar far inte dndras alltfor ofta. En meddelad dispens
bor darfor kunna upphora endast nar nagon av de koncessioner
som berdrs |6per ut eller annars synnerliga skal foreligger. Sadana
synnerliga skal kan t.ex. vara att ledningen fatt en annan funktion
an den hade nar undantaget beviljades eller att en forsaljning har
lett till férandringar utan att koncessionen upphort.
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7.3 Nedtransformering

Overvaganden

Forslag: Bestdammelsen i 4 kap. 8 § punkten 2 skall upphéra att
gélla. Natkoncessionshavarens hela verksamhet, utom kostnaderna
for anslutning till stamnétet och eventuella andra regionledningar,
skall saledes bedomas samlat inom varje normalt spanningsintervall
for dennes samtliga regionledningar i hela landet.

Vi har i vart delbetankande (SOU 2000:90) foreslagit att prov-
ningen av skaligheten i néattariffer inte l&ngre i forsta hand skall
utga fran en bedémning av elnatféretagens kostnader. Prévningen
av skaligheten i nattariffer skall istéllet ske genom en jamforelse av
natkoncessionshavarens samlade intakter i forhallande till hans
prestation.

I lydelsen av 4 kap. 8 § ellagen betraffande skélighetsbedom-
ningen av nittariffen fér en regionledning betonas natkoncessions-
havarens kostnader. Som en foljd av vart tidigare lamnade forslag
anser vi att bestammelsen bor andras sa att inriktningen ocksa har
ar den prestation, dvs. tillhandahallen spanningsniva, som
kunderna betalar for.

Principen om kostnadsriktighet har vidare pa flera andra
omraden fatt ge vika for kravet pa utjamning mellan kunder. Ocksa
detta ar saledes skal att andra bestammelsen.

Aven projektgruppen inom Statens energimyndighet ifrégasatte
bestdimmelsens riktighet och féreslog att den skulle upphévas (se
avsnitt 6.6).

Bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 ellagen delar in nédtkoncessions-
havarens kostnader i tre delar; punkten 1 anger att kostnader till
Overliggande nat skall beddmas samlat regionvis, punkten 2 anger
att kostnader for transformering skall bedémas samlat for hela
landet inom varje normalt spanningsintervall nar lika manga
nedtransformeringar utférs for att na detta spanningsintervall och
punkten 3 anger att Ovriga kostnader skall beddémas samlat per
spéanningsintervall dver hela landet.

Det &r alltsa i 4 kap. 8 § punkten 2 ellagen som kostnader for
nedtransformering regleras. Kostnaderna for nedtransformering
till samma spanningsniva kan skilja sig at mellan olika ledningar
eftersom det kan ha anvénts olika manga nedtransformeringar till
samma spanningsniva.
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| forarbetena (prop. 1996/97:136 s. 156) uttalas foljande betréaf-
fande  kostnaderna  for  nedtransformering till samma
spanningsniva.
Nagon fullstaindig utjamning av dessa kostnader pa alla konces-
sionshavarens regionledningar far inte dga rum. Daremot skall en
indelning av ledningarna géras efter antalet nedtransformeringar till de
olika spanningsnivaerna. Ledningar med en nedtransformering till en
viss spanningsniva fors till en grupp, ledningar med tva nedtrans-
formeringar till en viss spanningsniva fors till en annan grupp osv.
Inom varje sddan grupp skall kostnaderna for nedtransformering
bedémas samlat. Nagon utjamning mellan grupperna far daremot inte
aga rum.

Det kan papekas att en strikt tolkning av denna bestammelse i vissa
fall &r omojlig att efterfolja, ndmligen i de fall en uttagspunkt matas
med el fran flera Overliggande ledningar med olika trans-
formeringsstrukturer. Antalet transformeringar kan i ett sadant fall
bli olika beroende pa driftlaggningen mellan transformator-
stationerna. Enligt ovan citerade forarbeten bor tariffen i sadana
fall variera beroende pa hur elen 6verfors till uttagspunkten, dvs.
beroende pa den faktiska driftlaggningen.

For att komma till rédtta med dessa problem &r ett forslag att
nattariffen bor aterspegla den faktiska foradlingsnivan, dvs. presta-
tionen. Kunderna skulle alltsa betala efter konsumtion och inte
med hansyn till hur natet & byggt, dvs. hur manga trans-
formeringar som foreligger i det enskilda fallet. P& detta sétt skulle
natforetagen fa 6kade incitament att effektivisera natet. Nackdelar
kan vara att ett antal befintliga transformeringsanldggningar av
foretagsekonomiska skl blir oanvanda eller att det ges incitament
for vissa lokalnatsforetag att bygga egna ledningar for att na en
anslutning hégre upp i spanningskedjan.

Vi foreslar att bestimmelsen i 4 kap. 8 § punkten 2 skall utga.
Kostnaderna for nedtransformeringar skulle darmed inga i den
kostnadsmassa som omfattas av nuvarande punkt 3. Detta innebar
att natkoncessionshavarens hela verksamhet, forutom kostnaderna
for anslutning till stamnétet och eventuella andra regionledningar,
beddéms samlat inom varje normalt spadnningsintervall for dennes
samtliga regionledningar i hela landet.

Utredningen har tidigare foreslagit en andrad inriktning pa
tillsynen av nétverksamhet, innebdrande bl.a. att prévningen av
skéligheten i nattariffer skall ske genom en jamforelse av néat-
koncessionshavarens samlade intékter i forhdllande till hans
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prestation (SOU 2000:90). Konkret innebar forslaget en &dndring
av 4 kap. 1 § ellagen.

I konsekvens med detta forslag foreslar vi ocksd en andrad
lydelse av hela 4 kap. 8 8. | sin nuvarande lydelse anger bestam-
melsen hur kostnader av olika slag skall bedémas. Mot bakgrund av
vart tidigare forslag till 4ndring av 4 kap. 1 § foreslar vi ocksa att
huvudprincipen i 4 kap. 8 § skall vara att nidtkoncessionshavarens
hela verksamhet skall beddmas samlat inom varje normalt span-
ningsintervall fér dennes samtliga regionledningar i hela landet.

Vad galler natkoncessionshavarens kostnader for anslutning till
stamndétet och eventuella andra regionledningar skall dock kost-
nadsbegreppet bibehallas i paragrafen. I detta fall ar den uttryckliga
avsikten att de avgifter koncessionshavaren har fér dessa anslut-
ningar skall foéras vidare till kunderna.

Denna forenkling av ellagens 4 kap. 8 § skulle innebéra att
bestdmmelser som i detalj anger hur néatforetagens kostnader skall
beddmas tas bort.

7.4 Flerpunktsleveranser

Bedomning: Det behdvs inte nagon sarskild lagreglering
betréffande néttariffer for s.k. flerpunktsleveranser. De problem
som uppstar nar en kund har ett flertal uttagspunkter inom ett
begransat geografiskt omrade bor kunna I6sas inom ramen for
géllande regelverk.

Nagon sarskild reglering av flerpunktsleveranser finns inte i dagens
lagstiftning. Fragan far saledes i dagsldget behandlas inom ramen
for den allménna skalighetsbestimmelsen och saklighetsbedém-
ningen av tariffen. Skillnaderna i natforetagens tariffutformning
gor att behovet av en sarskild reglering kan beddmas vara olika
stort i detta avseende. Enligt vad vi vet &r det endast ett region-
natsforetag som i storre utstrdckning berdrs. Det ér vidare vanligen
nar regionnat moter lokalnat som patagliga problem kan uppsta.
Statens energimyndighet har i rapporten Metodutveckling
betraffande regionnétstariffer foreslagit att tariffen vid flerpunkts-
matning endast skulle gélla det antal uttagspunkter som kravs for
att overforingen av el skall kunna ske effektivt och tillférlitligt.
Avgiften for kundens 6vriga uttagspunkter skulle motsvara den
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skaliga kostnad natforetaget har for att tillhandahalla dessa uttags-
punkter.

I utredningen har flera mojliga principer diskuterats for tariff-
utformningen (i bilaga 4 beskrivs ett flertal mdjliga principlés-
ningar). Den princip som tillimpades innan den nya lagstiftningen
infordes ar 1996 hade 6verenskommits mellan kraftforetagen och
Svenska Kommunforbundet. Den byggde pa att Overforings-
avgiften beraknas utifran avstandet mellan inmatningspunkterna pa
sa satt att en fast avgift tas ut for en huvudanslutningspunkt med
avstandsberoende tillagg for overforing och transformering till
ovriga anslutningspunkter. Dérmed blev avgiften negativt kor-
relerad med kundens kostnader for att ”"bygga bort” anslutnings-
punkter. De fiktiva kostnadsberikningarna avgjorde ocksa vilka av
kundens uttagspunkter som skulle inga i flerpunktsleveranserna,
och vilka som betraktades som singuléra leveranspunkter.

En tillampning av denna princip skulle innebéra att en avstands-
beroende nétprissattning uttryckligen inférdes for vissa kunder.
Det &r en mdjlig 16sning, men vi anser att det vore béttre att soka
undvika sadana bestammelser. Prissittningens direkta koppling till
natets existerande uppbyggnad skulle dessutom kunna innebdéra att
incitamenten for teknisk fornyelse reducerades.

En alternativ prissattningsprincip ar att tariffen vid flerpunkts-
leverans sétts sa att kunder med flera narbelagna uttagspunkter pa
nagot sitt kan sammanlagga dessa till en enda vid avgiftsberak-
ningen. For samma uttag skulle alltsd samma avgift erlaggas
oberoende av antalet uttagspunkter, forutsatt att leveransen sker
med samma tillforlitlighet. En sadan prissattning skulle kunna
utformas mer i detalj efter flera olika riktlinjer. Ett tydligt problem
ar att natforetagens direkta merkostnader for extra uttagspunkter
(t.ex. for utrustning i varje punkt samt fér matning och
rapportering) pa nagot satt maste beaktas. Ytterligare ett problem
ar att begreppen “ndrbeldgna uttagspunkter” och “samma till-
forlitlighet” kréaver viss precisering.

Det bor redan fran borjan papekas att flertalet regionnatsforetag
redan i dag tillampar generella tariffer som i stort eliminerar de
berdrda problemen med flerpunktsleveranser. Som tidigare namnts
innebar en tariffsattning med tyngdpunkt pa effekt- och energi-
avgifter, och saledes med lag fast avgift, att kundens sammanlagda
avgift blir timligen oberoende av antalet uttagspunkter. Om dére-
mot den fasta avgiften per anslutningspunkt &r hdg blir kostnaden
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for en elleverans dver flera uttagspunkter avsevart hégre &n om den
sker Over endast en uttagspunkt.

Det &r endast Vattenfall Regionnat AB som tillampar vissa
tariffer med en vésentligt hogre fast avgift an Gvriga regionnats-
foretag. En uppenbar 16sning péa flerpunktsproblematiken borde
alltsd vara att foretaget for dessa tariffer andrar prissattningen
genom att tex. forskjuta tyngdpunkten fran det fasta avgifts-
elementet till effektkomponenterna.

Vattenfall Regionnét har i en skrivelse av den 30 augusti 2001 till
utredningen (dnr 67) meddelat att man under de narmaste aren
avser att sdnka de fasta avgifterna i vissa av sina regionnatstariffer.
Detta skall enligt skrivelsen ske genom en intdktsneutral
omfordelning fran fasta avgifter till effekt- och energiavgifter.
Vattenfall skall &ven analysera om det bor inféras ytterligare
mojligheter for kunderna att valja mellan olika néttariffer.

Enligt var uppfattning skulle en sadan tariffjustering hos
Vattenfall Regionnit, under forutsittning att den vaxling fran fast
till rorlig avgift som antyds blir tillrackligt langtgdende, l6sa
problemen med flerpunktsleveranser.

Enligt var mening vore det klart fordelaktigt om de aktuella
problemen skulle kunna l6sas utan kompletterande lagstiftning.
Erfarenheten visar att det & omoijligt att i fraga om regler for
nattariffer ta hansyn till forutsdttningarna i varje enskilt fall.
Risken ar stor att en ny regel leder till nya problem och tolknings-
svarigheter.

Utredningen noterar darfor att Vattenfall Regionnat avser att
andra sina regionnatstariffer sa att de har anforda problemen
minskas vasentligt. Mot denna bakgrund avstar vi fran att foresla
en lagandring i denna del.

7.5 Direkt ansluten till transformator

Overvaganden

Forslag: En bestdmmelse infors i ellagen innebédrande att nat-
tariffen for en kund, som pa regionledningsniva ar ansluten direkt
till transformator, far utformas med utgangspunkt fran nattariffen
for dverliggande nat med tillagg for nedtransformeringen.

Vidare infors en bestdimmelse med innebdrd att nattariffen for
den som driver ett s.k. icke-koncessionspliktigt ndt och som ar
ansluten direkt till transformator inom ett lokalnat, far utformas
enligt samma princip.
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Som redovisats i avsnitt 6.9.5 far nattariffen for en elanvandare som
tar ut el direkt efter transformering vara baserad pa tariffen for den
hogre spanningsnivan med ett tillagg for sjalva transformeringen.
Det har emellertid uppstatt oklarheter om hur bestammelserna om
mojligheten att tillampa sérskild nattariff for elanvandare direkt
ansluten till transformator (jfr 4 kap. 6 8) skall tolkas. Enligt
Statens energimyndighets projektgrupp fér metodutveckling
betréffande regionnéatstariffer borde endast enskilda elanvandare, i
regel industrikunder, fa mojlighet att utnyttja bestammelsen.
Bestimmelsen skulle alltsd inte vara tillamplig pa natforetag. |
rapporten foreslas ocksa att denna ratt efter en 6vergangstid skulle
tas bort helt. Regionnatsféretagen tillimpar dock bestdmmelsen
for samtliga kunder och ger savél elanvandare som natforetag
sarskilda nattariffer da kunden ar direkt ansluten till transformator.
Det bor understrykas att mojligheten att tillampa en sadan s.k.
stationstariff, dvs. en tariff som bestdams utifran nattariffen pa den
hogre spanningsnivan plus ett tillagg for nedtransformeringen,
berdrs sarskilt i prop. 1996/97:136 s. 152. | kommentaren till 4 kap.
5 8 ellagen, som sarskilt avser néattariffer for linje, hénvisas till
storre elanvandare som tar ut el direkt fran en transformator.
Néagra motsvarande Overvaganden redovisas inte i samband med
kommentarerna till lagens bestimmelser om néttariff for omrade.
Detta har av vissa beddmare tolkats som att principen om
avstandsoberoende tariffer (4 kap. 3 § ) galler fullt ut, dvs. att aven
den som dr ansluten direkt till en transformator inom ett lokalnat
skall betala en tariff som tillimpas for kunder inom omradet.*
Utredningen har vid sina dvervdganden behandlat flera alternativ
vad galler mojligheten att tillampa stationstariffer pa region-
natsniva. Ett alternativ ar att mojligheten att ta ut el direkt vid
transformator till en tariff som géller 6verliggande nat med tillagg
for nedtransformering skall fortsatta att galla pa regionnatsniva
utan inskrankningar, dvs. for bade natforetag och enskilda
elanvandare. | samband darmed har vi ocksa behandlat alternativet
att denna mojlighet ocksa skulle finnas pa lokalnatsniva. Vi har

1 Ett mal om provning av nattariffer enligt 4 kap. 3 § ellagen har avgjorts av Lansratten i
Stockholms lan den 17 april 2000, mél nr ©14617-98. Malet gillde frdgan om sarskild
nattariff for natanslutning direkt pa Iagspanningsskena i natstationer (bl.a. gatubelysning).
Lansratten ansag att tarifferna utformats mot bakgrund av den sérskilda kostnadsbilden och
dérfor inte kunde anses strida mot férbudet mot avstandsberoende tariffer. Domen Gver-
klagades och Kammarraitten meddelade inte provningstillstand. Detta beslut har 6verklagats
till Regeringsratten (Regeringsrattens mal nr 8321-2000).
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vidare Overvégt att helt ta bort mojligheten att tillampa sarskilda
stationstariffer.

Det &r inte ovanligt att bade lokalnat och storre elanvandare tar
ut el direkt eller sd gott som direkt efter transformering till
sérskilda tariffer (se avsnitt 6.9.5). Det ar en fortsatt tillampning av
prissattningsprinciper som gallde for tiden innan den nya ellagen
infordes. Detta forhallande talar starkt for en fortsatt tillampning
av principen, eftersom de kunder som nu tar ut el till dessa villkor
skulle kunna fa vidkannas storre tariffhojningar om mojligheten tas
bort. Ellagen och dess forarbeten betonar starkt att kundernas
natavgifter skall vara stabila.

I sasmmanhanget bor vidare beaktas att flera saval storre industri-
kunder som lokalnétsforetag, vilka sjalva mycket vél hade kunnat
ombesorja nedtransformeringen, en gang i tiden har Gverlatit detta
till elforetaget i omradet mot att endast behtva betala en trans-
formeringsavgift utéver regionnatstariffen.

Vi vill dessutom péapeka att de tillampningsproblem som
bestimmelserna fororsakat enligt var mening har sin grund i att de
citerade uttalandena i forarbetena missforstatts. De i avsnitt 6.9.5
citerade meningarna aterfinns for forsta gangen i prop.
1994/95:222 om Ny ellagstiftning (s. 92). Vid denna tid gjordes
inte den strikta atskillnad mellan en anlaggning for anvandning av
el och en anldggning for overforing av el som kan utlésas i
forarbetena till den moderniserade ellagen (prop. 1996/97:136, sid
115). Aven om de citerade meningarna upprepas oforandrade i
forarbetena till den moderniserade lagen bdr de tolkas mot
bakgrund av de forhéallanden som radde nar de ursprungligen
utformades.

Fran branschens sida har sarskilt betonats gransdragnings-
problem som en anledning till att ta bort mojligheten till sarskilda
tariffer for kunder som &r direkt anslutna till en transformator. Var
gar gransen for "direkt anslutning”? Man pekar pa att sarskilt
kunder som rakar ligga strax utanfor en station kan uppleva pris-
skillnaden mot de direktanslutna kunderna som orattvis. En
grundladggande fordel med en férandring skulle vara att det inte
finns nagon skarp gréns, stationen, for de villkor kunderna kan
erhélla. Denna fordel skulle medféra att en kund ute pa en ledning
saknar drivkrafter att &ndra anslutningen till att bli ansluten direkt
till en transformator. Med samma motiv finns det heller ingen
anledning for en kund att begéra nyanslutning direkt i en station.
Nackdelen &r att vissa kunder som nu &r anslutna direkt till en
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transformator skulle begdra att anslutningen &ndrades till den
hogre spanningsnivan och att de sedan sjalva svarade for trans-
formeringen.

| tillagg till den senare synpunkten bor péapekas att trans-
formering av el inte ar en koncessionspliktig verksamhet. Detta
innebar att en transformatorinnehavare, i dessa fall vanligen
regionnatsforetaget, utan hinder skulle kunna upplata en del av
transformatorkapaciteten till en kund, som darmed sjalv skulle om-
besorja sin nedtransformering. Det ar alltsd fullt mojligt for
stationsanslutna kunder att &ndra sin anslutning till trans-
formatorns “uppsida”, oavsett lagens bestdmmelser, forutsatt att
transformatorinnehavaren medger detta.

For regionnétsforetagen skulle ett férbud mot sérskilda tariffer
for anslutning direkt till en transformator sannolikt innebéra
patagliga andringar av gallande tariffer. Som redovisats i av-
snitt 6.9.5 aterfinns drygt en tredjedel av de fyra stora regionnat-
foretagens uttagspunkter direkt i stationer. Om mdjligheten till
direktuttagstariffer uttryckligen tas bort kommer antalet storre
kunder med "full tariff” att 6ka inom regionerna och en revision av
dessa tariffer blir sannolikt nddvéndig. Det troliga resultatet for
alla befintliga kunder ar dock svart for utredningen att 6verblicka.
Konsekvenserna skulle variera mellan regionnatsforetagen och de
torde vara starkt beroende av hur tarifferna for de storsta kunderna
kommer att utformas.

I sammanfattning har vi inte funnit vagande skal att forbjuda s.k.
stationstariffer pa regionnatsniva. Som namnts anser vi ocksa att de
tillampningsproblem som bestdammelserna anses ha férorsakat har
sin grund i missforstand. For att komma till ratta med tolknings-
problemen anser vi att det bor inforas ett tillagg till 4 kap. 5 § med
innebdrden att néattariff for den som 4&r ansluten direkt till
transformator far utformas med utgangspunkt fran nattariffen pa
Overliggande nat med tillagg for nedtransformeringen.

Det grundldggande motivet for denna bestdmmelse &r att
elkunden som ar ansluten direkt till transformator inte utnyttjar
det nat som matas med el fran transformatorstationen. Detta
innebar att med nattariffen pa Gverliggande nat skall forstas den
tariff som tillampas vid uttag pa det nat fran vilken transformering
sker i det aktuella fallet.

Att en nattariff kan tillampas som utgar fran tariffen pa
overliggande nat med tillagg for nedtransformeringen skall saledes
inte ses som ett avsteg fran principen om avstandsoberoende
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nattariffer. Det skall i stéllet forstas sa att den aktuella elkunden tar
ut sin el fran det Gverliggande natet och betalar en dar tillamplig
tariff samt dartill en ersattning for nedtransformeringen till den
lagre spanningen.

Det &4r ofrankomligt att de gransdragningsproblem som
branschen framhallit uppkommer. Vi anser att den enda rimliga
tolkningen av att en kund ar "direkt ansluten till transformator”
maste vara att anslutningen sker inom stationsomradet, dvs. att
ledningsnatet inte till ndgon del utnyttjas for 6verforingen.

Vi har inte funnit lika starka skal till att s.k. stationstariffer i
forekommande fall ocksa skulle kunna tillampas inom lokalnat. |
den i avsnitt 6. 9. 5 refererade forfattningskommentaren hanvisas
till storre elkunder, dvs. framst sddana kunder som utan vasentligt
hogre kostnader sjdlva skulle kunna ombesorja nedtrans-
formeringen fran hogre spanning. Pa lokalnatsnivd ar sadana
kunder inte vanliga. Det normala torde ocksa vara att sérskilda
stationstariffer inte tillampas i nagon storre utstrackning.

Det finns dock kunder som é&r anslutna till lokalnatet vid en
station och som fran stationen byggt sitt eget interna nat for den
fortsatta dverforingen av el, s.k. icke-koncessionspliktiga nat. Det
bor enligt var mening vara mojligt for en sadan anvandare, i det fall
det icke-koncessionspliktiga natet inte forsorjs Gver det under-
liggande lokalnatet utan direkt fran en transformatorstation, att
liksom pa regionnatsnivan fa betala en sarskild stationstariff.

Vi foreslar darfor ett tillagg till bestaimmelsen i 4 kap. 3 § med
samma innebdérd som den tidigare foreslagna, men med begrans-
ningen att det galler endast for s.k. icke-koncessionspliktiga nét,
dvs. niat som undantagits fran kravet pa koncessionsplikt med stod
av 2 kap. 4 § ellagen.

7.6 Bornholm och Aland

Beddmning: Det finns inte skél att inféra sdrskilda bestam-
melser avseende ndttarifferna for anslutningen av Bornholms
och Alands elnit till det svenska elnétet.

Foérutsattningarna for elforsérjningen pa Bornholm och Aland 4r i
flera avseenden annorlunda an for de flesta elndtsomraden som ar
anknutna till det svenska elnatet. | avsnitt 6.10 har detta redovisats.
Dessa omraden utgors av 6ar med i praktiken tillforsel av el fran
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endast det svenska elsystemet. Kostnaderna for att tillhandahalla
en hog leveranssédkerhet blir stora, eftersom det foérutom
overforingskapacitet fran Sverige kravs produktionskapacitet som
reserv vid ett eventuellt kabelfel. Det ar, som tidigare namnts,
samma forutsattningar som inom Sverige galler elforsorjningen pa
Gotland.

Bornholms och Alands nitomrdden regleras genom annan
lagstiftning an den svenska ellagen. Enligt den danska ellagstift-
ningen forvaltar det systemansvariga foretaget (Elkraft System for
Ostdanmark, Eltra for Vastdanmark) samtliga forbindelser till
andra lander. Kraftnat Aland ar systemansvarigt foretag enligt
ellagen for landskapet Aland samt &ger och driver éverférings-
kabeln mellan Aland och Sverige.

Bada de berorda systemansvariga foretagen, Elkraft System
respektive Kraftnat Aland, havdar att kostnaderna fér anslutning
av Bornholms- och Alandskablarna till det svenska elnatet bor tas
ut enligt de villkor som galler for utlandsforbindelserna pa de
hogsta spanningsnivéerna, dvs. utan sarskild regionnatsavgift. |
praktiken skulle detta innebdra att kostnaderna for anslutningarna
till de svenska regionnaten samt overforingen av el fran
anslutningspunkterna till stamnétet skulle betalas av Svenska
kraftnat.

Det finns dock enligt var uppfattning inte nagra skal for en
sérskild behandling av dessa anslutningar till regionnéten. Det &r i
dessa fall fraga om anslutningar av tva elektriska anlaggningar till
regionledningar, dvs. samma slag av anslutningar som t.ex. av
svenska lokalnit till regionnat. Fragan géller saledes inte tarifferna
for overforing av el pa utlandsforbindelserna. Dessa avgifter
bestaims av Elkraft System respektive Kraftndt Aland, vilka
hanterar kostnader och intakter for kablarna fran Bornholm
respektive Aland fram till anslutningspunkterna pé svensk mark.

Det ar i sammanhanget viktigt att pdpeka att de regionnats-
tariffer som de svenska regionnatsféretagen tar ut for Bornholms-—
och Alandsanslutningarna skall vara skéliga i enlighet med svensk
lagstiftning, vilket bl.a. innebar att tarifferna skall vara icke-
diskriminerande s& att kunder med samma fOrutsattningar
behandlas lika.

Svenska kraftndt betraktar utlandsforbindelserna med Bornholm
respektive Aland som mindre betydelsefulla for den samlade
overforingskapaciteten till utlandet. De &r i stéllet ledningar vars
funktion till helt 6vervdagande del ar att forsdrja Bornholm och
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Aland med el. De fyller inte den funktion av gransoverskridande
handelsvdgar som motiverat att kostnaderna fér vissa utlands-
forbindelser kan redovisas tillsammans med kostnaderna for stam-
natet och darigenom bekostas av samtliga svenska elkunder. De tva
utlandsforbindelserna och kostnaderna for dem skall dérmed
hanteras av &garna sjalva. Detsamma géller ocksa for flera andra
svenska utlandsférbindelser, t.ex. Baltic Cable, SwePol Link och de
forbindelser pa 132 kV spanning och lagre som namns i av-
snitt 6.10.

Om de hér aktuella utlandsforbindelserna inte hade betraktats
som mindre betydelsefulla for den samlade dverféringskapaciteten
till utlandet hade den nya kabeln till Aland inte erhllit koncession
i Sverige med Kraftnat Aland som ensam &gare. | sa fall hade enligt
2 kap. 10 § ellagen krévts att koncessionen beviljats ett foretag dar
Svenska kraftnat har ett bestdammande inflytande. Vid beslutet om
denna koncession gjorde regeringen dock beddmningen att
forbindelsen var mindre betydelsefull for den samlade dverfoérings-
kapaciteten till utlandet (dnr N1999/4805). Motsvarande fraga har
inte aktualiserats betr&ffande Bornholm for vilken kabel konces-
sion beviljades innan den aktuella bestdmmelsen inférdes i ellagen.

Vi anser vidare att det bor framhallas att anslutningen till det
svenska elnatet fyller vasentliga systemfunktioner for de tva nat-
omradena. Bdde Bornholm och Aland utnyttjar Svenska kraftnats
tjanster for balanshallningen pa kort sikt och darmed ocksa det
svenska stamnitet. Det ar riktigt, vilket papekats fran Elkraft
System och Kraftnat Aland, att de systemansvariga foretagen har
ett ansvar for elbalansen p& Bornholm och Aland som gér utéver
flertalet lokalnatinnehavares. Detta ansvar avser framst att hélla
och hantera reservkapacitet. Under normal drift utnyttjas dock det
svenska systemet for balanshallningen och anslutningarna till det
svenska stamnétet via regionndten kan darfor inte anses vara
oviktiga.

Det finns séledes enligt var mening inga skal att hantera de tva
overforingsforbindelserna pa annat satt an som nu sker.

Det hér framférda innebér givetvis inte att det inte kan finnas
andra skil att behandla Bornholms och Alands elnatsomréden
sarskilt. Ett motiv skulle kunna vara att det har ar frdga om
elforsorjningen av tva natomraden till extra hoga kostnader for
saval en lang sjokabel som en produktionsreserv. Detta motiv talar
for en tariffsdttning som resulterar i sdnkta dverféringskostnader
for kunder pd Bornholm och Aland, eller for sérskilda ekonomiska
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bidrag till investeringar och/eller drift. Det ar dock, enligt var
mening, inte svenska elkunder som skall betala sadana bidrag
genom lagre tariffer vid anslutningarna i Sverige.

Det finns anledning att aterkomma till forhéallandena for
Gotlands elnat, dar forutsattningarna &r likartade och man har
samma hdgre kostnad. Genom att Gotlandskabeln &r en del av
Vattenfalls regionnat slas i praktiken den hdgre kostnaden ut pa
Vattenfall kundkollektiv. En liknande konstruktion kan vara
tankbar betraffande Bornholm och Aland. Kostnaderna bor
emellertid i sa fall baras av elkunder eller skattebetalare i Danmark
respektive Finland.

Utredningen har erfarit att detta ocksa delvis ar fallet. Elkraft
System betalar som systemansvarigt foretag @stkraft for driften av
Bornholmskabeln. Darmed slas kostnaderna i praktiken ut pa
elkunder i hela Ostdanmark. Betraffande Aland féreligger inte
samma situation — Kraftnat Aland &r ensamt systemansvarigt
foretag for Aland — men den finska staten har sarskilt bidragit till
investeringen i den nya sjokabeln mellan Aland och Sverige.

I sammanfattning anser utredningen att det inte finns skél att
infora sarskilda bestdimmelser avseende nattarifferna for anslut-
ningen av Bornholms och Alands elnét till det svenska elnétet.
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8 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Bedomning: Vara forslag bor inte medfora nagra namnvarda
kostnader eller 6vriga konsekvenser for det allmdnna eller
enskilda.

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen paverkar kostnaderna eller intakterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda samt en
berédkning av dessa konsekvenser. Om férslagen innebédr samhalls-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall &ven dessa redovisas. Om
forslagen medfor en kostnadsdkning och intdktsminskning for det
allménna skall forslag till finansiering l[&mnas.

Enligt 15 8§ samma forordning skall férslagens konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga servicen,
sma foretags forutsattningar, jamstéalldheten mellan kvinnor och
man samt de integrationspolitiska malen bedémas.

Inledningsvis kan konstateras att vara forslag framst paverkar
natmyndigheten och natféretagen, men att ocksa lansstyrelsen och
de allménna forvaltningsdomstolarna berors.

Nar det forst géller utredningens forslag om en helt ny lag om
sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar ar det svart att
med sékerhet forutse hur ofta den kommer att tillampas eller hur
omfattande domstolsprocesser den kommer att medfora. Vi har
beddmt att lagen endast kommer att tilldmpas undantagsvis och att
blotta hotet om dess tilldampning har en preventiv funktion.
Dérigenom blir inte de faktiska konsekvenserna stora och bér
sdledes inte leda till ndgra omedelbara kostnadsokningar. Antalet
processer i domstol bor inte bli fler 4n ndgon enstaka per ar om ens
det. Darfor torde paverkan pd domstolarnas arbetsborda — trots
forslaget om slopat provningstillstand — bli forsumbar. Det maste
dock framhallas att natmyndighetens skyldighet att pa begaran
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forskottera en forvaltares arvode (jfr 3 kap. 21 § i lagforslaget)
samt medel for en atgard for anlaggningens skotsel som inte kan
skjutas upp ( jfr 3 kap. 11 8) innebédr dkade skyldigheter att ha
medel tillgangliga for myndigheten. Forslaget innebar &ven i dvrigt
att myndigheten maste organiseras for ett delvis nytt
ansvarsomrade.

Vara forslag i de delar som avser bestimmelserna om nattariffer
for regionnatet torde endast innebéra relativt sma forandringar av
nattarifferna. Sammantaget ar det fraga om en omférdelning inom
kundkollektivet.

Vi har inte gjort bedomningen att vara forslag kommer att
paverka sma foretags arbetsforutsittningar varken positivt eller
negativt.

Vara forslag medfor enligt var bedomning inte heller nagra
konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsdattningen och offentlig
service i olika delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheten att na de integrationspolitiska malen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om sarskild forvaltning av vissa
elektriska anlaggningar

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag galler sarskild forvaltning av elektriska anldggningar
som anvands for overforing av starkstrom till den del de avser
nétverksamhet som bedrivs med stdd av koncession.

Anlaggning som tillhor staten kan inte bli foremal for sarskild
forvaltning.

Bestdmmelsen i forsta stycket anger den foreslagna lagens tillamp-
ningsomréade. Lagen kan tillampas pa elektriska anlaggningar som
anvands for overforing av starkstrom till den del de avser nétverk-
samhet som bedrivs med stdd av koncession. Begreppet elektrisk
anlaggning har samma inneb6rd som i ellagen (1997:857) vilket
framgar av en sarskild bestimmelse (2 §). Enligt ellagen uppdelas
elektriska anlaggningar i starkstrémsanlaggningar och svagstroms-
anl&ggningar (1 kap. 3 8). Genom begrénsningen till natverksam-
het faller t.ex. opto-verksamhet utanfor lagens tillampning. Vidare
ar lagen inte tillamplig pé icke-koncessionspliktiga nat, sasom t.ex.
industrianlaggningar, flygplatser och trafikomraden for jarnvags-
drift.

Lagen kan enligt vad som sdgs i andra stycket inte anvandas som
stod for att besluta om sérskild forvaltning av en anldggning som
tillhor staten. Sadan anlaggning kan alltsa inte bli foremal for ingri-
pande enligt bestimmelserna om forvaltningsforelaggande eller
tvangsforvaltning. Daremot ar lagen i dvrigt tillamplig pa en sadan
anlaggning. Om en tvangsforvaltad anldggning t.ex. kops av staten,
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upphor alltsa inte beslutet om tvangsforvaltning automatiskt. 1 en
sadan situation kommer emellertid fragan om tvangsforvaltning
normalt att tas upp till omprévning. Lansratten har da mojlighet
att med stod av 3 kap. 3 § besluta att forvaltningen skall upphoéra i
fortid.

Undantagsregeln avser endast anldggning som dgs direkt av
staten. En anldggning som innehas av ett statligt dgt bolag kan
alltsa bli foremal for forvaltningsforelaggande och tvangsforvalt-
ning.

Nagot undantag for anlaggning som &gs av en kommun gors
inte. Det har beddmts som angeléaget att de allménna intressen som
motiverar atgarder for att trygga elforsorjningen kan tillgodoses
genom en utdkad statlig kontroll av kommunernas verksamhet och
mdjligheter till ingripanden mot dem.

Vissa definitioner

28§ Med elektrisk anldggning, natverksamhet och n&tmyndighet
avses i denna lag detsamma som i ellagen (1997:857).

Bestdammelsen hénvisar till ellagens definition av elektriska anlégg-
ningar (1 kap. 2). Det torde i praktiken séllan valla ndgra problem
att avgora vad som ingar i en viss anlaggning. Av hanvisningen till
ellagen foljer att om olika delar av en och samma anlédggning har
skilda innehavare sd anses varje sadan del som en sarskild
anlaggning. Om anl&ggningarna daremot &r i samma innehavares
hand, skall anldggningarna anses som en och samma anldggning. Av
detta foljer att en sarskild forvaltning maste avse hela koncessions-
omradet. Vid en beviljad samredovisning enligt 3 kap. 3 § ellagen
skall vidare samtliga samredovisade anldggningar omfattas av den
sarskilda forvaltningen. Detta beroende pa att de samredovisade
omradena avseende bl.a. tariffsattningen ar sa hart sammanknutna
att de inte bor hanteras av olika personer. Pa regionnatsniva bor av
samma skal en sérskild forvaltning avse nétforetagets samtliga
regionledningar.

Vidare hénvisas till ellagens bestdmmelser (1 kap. 4 och 7 88)
vad géller de i lagforslaget anvédnda bendmningarna natverksamhet
och natmyndigheten.
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Forutsattningar och former for sarskild forvaltning

38 Om anlaggningsinnehavaren i vasentlig man inte fullgor sina
skyldigheter enligt ellagen (1997:857) eller enligt foreskrifter eller
villkor for koncession som har meddelats med stéd av den lagen
och dessa brister i forvaltningen av anldggningen innebdr att elfor-
sorjningen eller elmarknadens funktion hotas, far lansratten efter
ansOkan av ndtmyndigheten besluta om séarskild férvaltning av
anlaggningen.

I ett beslut enligt forsta stycket skall lansratten foéreldgga inne-
havaren att 6verldmna foérvaltningen till en sérskild forvaltare (for-
valtningsforeldggande). Kan det antas att ett foreldggande inte &r
tillrackligt for att uppna en tillfredsstallande forvaltning, skall lans-
ratten i stéllet besluta att stalla anldggningen under forvaltning av
en sarskild forvaltare (tvangsforvaltning).

Paragrafen anger forutsattningarna och formerna for ett ingripande
enligt lagen.

Den grundldggande forutsattningen for ett ingripande &r att det
finns brister i forvaltningen av en anlaggning, vilket anges i forsta
stycket. Det ar fraga om misskétsamhet fran anlaggningsinne-
havarens sida. Rekvisitet ger inte upplysning om vad som kanne-
tecknar en bristfallig forvaltning. Denna fraga for bedomas mot
bakgrund av de skyldigheter anldggningsinnehavaren har betréaf-
fande sin verksamhet enligt ellagen, med stdd av den lagen medde-
lade foreskrifter och villkor i natkoncessionen. Utgangspunkten ar
att anlaggningsinnehavaren skall ha brustit i sina skyldigheter i
vasentlig man. Betraffande de ndrmare forutsattningarna for ett
ingripande hénvisas till de forarbeten som géller ellagen (se 2 kap.
18 § forsta stycket 2, jfr 2 kap. 10 § ellagen angaende aterkallelse av
natkoncession).

Det sagda innebdr att, om det saknas mojligheter att ingripa med
stod av ellagen, det inte heller finns mojlighet att besluta om
sarskild forvaltning. Lagforslagets maojligheter till ingripande ar sa
langtgaende att de inte bor fa tillgripas utan att det genom lag eller
andra foreskrifter star klart for den enskilde att det allmédnna har
stallt sarskilda krav pa hur verksamheten skall bedrivas. Med
hansyn till innehallet i ellagens vittomfattande bestammelser for-
tjanar den nu asyftade situationen inte nagon storre uppmarksam-
het.
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Lagforslaget har till &ndamal att trygga forsorjningen med el och
en fungerande elmarknad. Som tillkommande férutsattning géller
darfor att de foreliggande forvaltningsbristerna medfor att elfor-
sorjningen eller elmarknadens funktion dr hotad. Ett hot foreligger
sd snart det finns en risk for storningar eller avbrott i el6ver-
foringen eller for en skadlig paverkan pa elmarknaden som inte kan
bedémas som godtagbar. En anldggningsinnehavares brott mot i
och for sig viktiga bestammelser i ellagen utan att dessa innebar ett
hot mot elférsorjningen eller elmarknadens funktion ar daremot
inte skal for sarskild forvaltning. Sadana brister far atgardas pa
annat satt.

Brister i forvaltningen kan vara av ett slag som snarast &r att
hanfora till anldggningsinnehavarens ledning, i form av styrelse och
verkstéllande direktér, och inte till sjalva anlaggningen. Det kan
gélla de anstalldas bristande kompetens eller antal. Det kan ocksa
gélla att anldggningsinnehavaren inte utfor de tjanster betréffande
matning, berakning m.m. som kravs for att konkurrensen pa
elmarknaden skall uppratthéllas och elmarknaden i Ovrigt skall
fungera vil. Ytterligare exempel & om beredskapsorganisationen
har fatt en otillracklig eller ineffektiv utformning. Det &r alltsa inte
bara en fraga om det till foljd av en bristande forvaltning finns
tekniska brister i sjélva anlaggningen.

For att ett asidosattande av nagon forpliktelse rérande forvalt-
ningen skall foranleda ett ingripande i form av sdrskild forvaltning
maste vanligen verkningarna pa nagot satt ha konkretiserats med
en viss intensitet och varaktighet. Som regel far forutsattas att av-
namarna haft viss kdnning av den bristfélliga forvaltningen. Det
skall alltsa inte vara mojligt att skilja anlaggningsinnehavaren fran
forvaltningen pa grund av brister som endast ar av ett tillfalligt slag
eller av en obetydlig omfattning. Ett hot mot elférsérjningen kan
naturligtvis foreligga aven om for tillfallet inte nagra elavbrott eller
stérningar forekommer.

For ett ingripande kravs inte att bristerna kan tillskrivas anlagg-
ningsinnehavaren som férsummelse. Det rdcker med att det objek-
tivt kan fastslas att forvaltningen inte fungerar tillfredsstéllande.
Det saknar betydelse om férvaltningen utférs av annan for anlagg-
ningsinnehavarens rakning.

Fragan om anlaggningsinnehavaren innehar koncession for sin
verksamhet saknar i sig betydelse nar det géller lagens
tillamplighet. Skulle en anldggning utnyttjas utan att behdvlig
koncession finns, darfor att sadan inte sokts eller tiden for en
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beviljad koncession gatt ut, 4r detta ett allvarligt brott mot de
skyldigheter som foreskrivs i ellagen. Den omsténdigheten att
anlaggningsinnehavaren pa detta satt undandrar sig ellagens
mojligheter till kontroll, sanktioner m.m. kan, i vart fall
tillsammans med andra omstandigheter, innebdra ett hot mot
elférsorjningen eller elmarknadens funktion.

Ett av skdlen for att den forslagna lagen skall inforas &r att med
ett langre siktande perspektiv atgarda foreliggande brister for att
darigenom undanrdja hotet mot elférsorjningen eller elmarknaden.
| ett sadant fall kan man i allméanhet rakna med att nagon form av
sérskild forvaltning kommer att behdvas, kanske under mycket
lang tid, till dess anlaggningsinnehavaren visar sig vara inforstadd
med de krav som stélls vad galler kompetens, kapital m.m.

Skulle sarskild forvaltning bli aktuell for en anldggning som
drivs utan koncession, bor avsaknaden av koncession inte utgora
ett hinder for den verksamhet som det anses nddvéandigt att
forvaltaren skall bedriva. | forslaget till andring av ellagen har
darfor tagits in en bestaimmelse som innebér att den lagens krav pa
koncession inte utgér hinder fér verksamhet som bedrivs i enlighet
med ett beslut om sérskild forvaltning. Den sarskilda forvaltningen
bor, om den nar sin malsattning fullt ut, kunna skapa
forutsattningar for att koncession skall kunna meddelas.

Sérskild forvaltning ar ett komplement till andra ingripanden
och tjanar sitt bestamda syfte nér bristerna i forvaltningen ar
allvarliga och hénsynen till elférsorjningen eller elmarknadens
funktion talar for att en forvaltare utses. Mindre langtgaende
brister skall dtgardas pa annat satt. Det uppstalls inte nagot krav pa
att natmyndigheten eller annan skall ha ingripit med anledning av
den bristande férvaltningen innan ett forvaltningsbeslut skall
kunna meddelas. Vikt skall fastas vid resultatet av en total-
bedémning av forvaltningen. Lénsratten skall darfor bilda sig en
samlad uppfattning av hur allvarliga och omfattande bristerna ér,
hur de uppkommit och utvecklats och vilka forsok som har gjorts
for att komma till ratta med dem. Skulle lansratten pa grundval av
utredningen finna att sarskilt inriktade atgarder med stod av t.ex.
annan lagstiftning ar lampligare for att uppna det onskade
resultatet, bor lansratten under hand upplysa om det (jfr 29 §
forvaltningsprocesslagen). Valet av atgard fran lansrattens sida far
sedan bero pad niatmyndighetens installning, anldggnings-
innehavarens formaga och vilja till samarbete samt omstandig-
heterna i Ovrigt. Det skall dock betonas att lansratten skall
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forordna om sarskild forvaltning sa snart rekvisiten for detta ar
uppfyllda d&ven om det ar tveksamt om férvaltningen i sig kan ge
ett godtagbart resultat.

I ellagen knyts vissa bestammelser till innehavaren av en anldgg-
ning (se t.ex. 1 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 15 § och 10 kap. 1 §,
jfr 10 kap. 7 och 8 8§8). Begreppet anldggningsinnehavare anvands i
lagforslaget med den betydelse som asyftas i ellagen.

Som framgar av andra stycket finns tva former av sarskild for-
valtning, forvaltningsforelaggande och tvangsforvaltning. Forvalt-
ningsforeldggande &r en mindre ingripande form. Dess innebdrd
liksom de ytterligare forutsattningarna for att tillampa den framgar
av 2 kap. En mer ingripande form utgors av tvangsforvaltning som
regleras i 3 kap. Lagen ger utdver dessa mojligheter en ratt for
staten till inlésen. Inlésen regleras i 1kap. 48 och genom déar
gjorda hénvisningar till expropriationslagens (1972:719) bestam-
melser.

De allvarliga konsekvenser brister i forvaltningen av elanldagg-
ningar kan fa for elférsorjningen och elmarknadens funktion och
darmed for samhallslivet motiverar att man i svarare fall av miss-
forhallanden eller bristande forméga hos en anlaggningsinnehavare
kan tillgripa mycket langtgéende tvangsmedel. Den foreslagna
lagens mojligheter till sarskild forvaltning innebér att forvaltaren
far i det narmaste oinskrankta befogenheter vid forvaltningen och
anlaggningsinnehavaren sa gott som helt tas ifran mojligheterna att
disponera Gver anlaggningen och att paverka forvaltarens arbete.
De étgarder som forvaltaren vidtar kommer anldggningsinne-
havaren till godo genom att anldggningen behaller sitt varde eller
t.o.m. stiger i vérde.

Den mildare formen har utformats sa att anldggnings-
innehavaren forelaggs att i viss ordning ldmna dver forvaltningen
till en av honom sjalv utsedd godtagbar forvaltare. Den mer
kvalificerade sa att lansratten utser forvaltare och att det satt som
forvaltningen utévas pa star under det allméannas tillsyn. Sarskild
forvaltning ar ett samlingsbegrepp for de bada forvaltnings-
formerna forvaltningsforelaggande och tvangsforvaltning.

Betréffande valet av forvaltningsform kan féljande anféras. For
tvangsforvaltning galler att det skall kunna antas att ett forvalt-
ningsforeldggande inte ar tillrackligt for att en tillfredsstallande
forvaltning skall uppnas. Fragan om sarskild forvaltning kan aktua-
liseras sa snart tillrackligt allvarliga missforhallanden kan konstate-
ras, utan att natmyndigheten behéver ta stallning till de problem
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som avser gransdragningen mellan de bada forvaltningsformerna.
Detta innebar naturligtvis inte nagot hinder for natmyndigheten
att vid lansratten redan i sin ansokan lamna besked om sin asikt om
den forvaltningsform lansratten bér besluta. Vilken form som bor
tillgripas far utredas narmare under den fortsatta handldggningen.
Lagen innebdr inte att ett forvaltningsforeldggande rutinmassigt
skall tillgripas som en forstagangsatgard utan valet skall ske efter
en beddmning av omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Natmyndighetens asikt om forvaltningsform utgér inte en del av
dess yrkande och begrénsar inte lansrattens valmojligheter. Det
kan dock knappast forvantas finnas skal for lansréatten att tillgripa
den allvarligare formen av sarskild férvaltning, om natmyndigheten
anser ett forvaltningsforelaggande som tillrackligt.
Utgangspunkten for valet av forvaltningsform ar, enligt en for
rattsordningen grundldggande princip, att det inte finns anledning
att tillgripa en mer ingripande tvangsatgard an som behdvs for att
missforhallandena skall komma att réttas till. Det har inte narmare
i lagen angetts vilka slag av brister som ett férvaltnings-
forelaggande passar battre pa an tvangsforvaltning. Det finns en
mangd varierande faktorer for lansratten att ta hansyn till. Det
ligger i sakens natur att ett forvaltningsforeldaggande i forsta hand
skall anvandas vid mindre omfattande brister i forvaltningen. Som
exempel pa situationer dar i stallet tvangsforvaltning bor véljas kan
namnas att bristerna i forvaltningen ar allvarliga eller har forelegat
under lang tid, att det finns behov av underhallsarbeten av storre
omfattning, att tidigare forsék med forvaltningsforeldggande har
misslyckats, att anldggningsinnehavaren blivit vagrad koncession
for annan anldggning eller att anlaggningsinnehavaren kan antas var
ointresserad av att folja ett forvaltningsforeldggande. En tidigare
vagrad koncession dr en omstandighet som endast kan tillmatas
betydelse om beslutet ar relativt farskt och har relevans for de
andamal som lagen om sarskild forvaltning avser att tillgodose.

Inlésen

48 Om en anlaggning ar stalld under tvangsforvaltning men for-
hallandena ar sadana att en tillfredsstallande forvaltning inte kan
uppnas, far staten ldsa anlaggningen.

Mal om inlosen skall tas upp av fastighetsdomstol inom vars
omrade anlaggningen eller storre delen darav ligger. | frdga om
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inlésen géller i dvrigt expropriationslagen (1972:719) i tillampliga
delar, dock med undantag for 4 kap. 2 §. Bestimmelserna i 4 kap.
3 § expropriationslagen skall tillimpas i fraga om vardedkning som
agt rum under tiden fran dagen tio ar fore det talan vacktes vid
domstol.

Ett inlosenforfarande kan inte tillgripas som ett alternativ till
beslut om tvangsforvaltning. For att bestimmelserna om inldsen
skall fa tillampas 4r det nodviandigt att anlaggningen star under
tvangsforvaltning. Inlésen kan inte heller ske sedan tvangsforvalt-
ning upphort.

Det bor framst ankomma pa natmyndigheten att avgora om
inlosen skall begaras. Det ar dock lampligt att samrad forst sker
med forvaltaren. Vanligen torde det ocksé vara forvaltaren som gor
natmyndigheten uppmarksam pa att det kan foreligga behov av
inlosen.

Som exempel pa situationer da forvaltaren har anledning att gora
natmyndigheten uppmarksam pa forhallandena kan namnas att det
inte gar att skaffa fram behdvliga medel till forvaltningen. Det kan
ocksa vara fraga om en anlaggning som &r i sa daligt skick att de
ekonomiska insatser en upprustning kréver ar alltfor stora raknat i
forhallande till den avkastning som anléaggningen ger. Sa ar fallet
om upprustningen inte kommer att tdcka kapitalkostnaderna och
inte heller anldggningsinnehavaren kan tillskjuta det kapital som &r
behdvligt.

Talan om inldsen skall vackas vid fastighetsdomstolen inom vars
omrade anlidggningen eller storre delen darav ligger. I mal om inlo-
sen géller expropriationslagens bestammelser i tillampliga delar.
Nar det galler bestammandet av 16seskillingen skall inte influens-
regeln i 4 kap. 2 § expropriationslagen tillampas. Undantagsbe-
stimmelsen innebdr att véardet av anlaggningen vid berdkningen av
I6seskillingens storlek skall anses belastat med den negativa inver-
kan tvangsforvaltningen har pa anlaggningens marknadsvarde. |
inlésenfallen géller vidare att presumtionsregeln i 4 kap. 3 § expro-
priationslagen skall avse vardeékning som har dgt rum under tiden
fran dagen tio ar fore det talan vacktes vid domstolen.
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2 kap. Forvaltningsférelaggande
Foreldggandet

18 | ett forvaltningsforeldggande skall bestdmmas viss tid inom
vilken anldggningsinnehavaren till lansratten skall ge in ett
skriftligt avtal, genom vilket forvaltningen Overldamnas till en
sérskild forvaltare (forvaltningsavtal).

Om innehavaren behover anstand, far lansratten forlanga den tid
som har bestdmts for att ge in ett forvaltningsavtal. Ansdkan om
forlangning skall goras fore utgangen av den bestamda tiden.

Enligt forsta stycket skall lansratten i ett forvaltningsforeldggande
bestdmma viss tid inom vilken anldggningsinnehavaren skall ge in
ett skriftligt avtal genom vilket férvaltningen overlamnas till en
sérskild forvaltare. Avtalets giltighet bor vara villkorad av rattens
godkannande. Nagon normaltid har inte angetts i bestammelsen
utan lansratten far med héansyn till omstiandigheterna avgora hur
lang tid anlaggningsinnehavaren behover for att ordna forvalt-
ningen. Det bor understrykas att det i manga fall ar viktigt att den
sérskilda forvaltningen ordnas snabbt. Normalt bor tiden bestam-
mas till tre eller fyra veckor.

I andra stycket finns en bestdammelse om férldngning av tids-
fristen for att ge in ett forvaltningsavtal till lansrétten. Det kan
ibland uppkomma svarigheter for anlaggningsinnehavaren att fa tag
pa nagon villig forvaltare eller att utforma forvaltningsavtalet pa ett
tillfredsstallande sitt. Regionala och konjunkturméssiga forhallan-
den kan ocksa inverka pa mojligheterna att snabbt kunna folja ett
forvaltningsforelaggande. Om anldggningsinnehavaren behover
anstand, far lansratten darfor forlanga den tid som har bestamts
enligt forsta stycket.

For att en forlangning av anstandstiden skall beviljas bor det
normalt krdvas att anlaggningsinnehavaren ger in en skriftlig bega-
ran som innehaller en redovisning av de hinder som moter mot att
folja forelaggandet inom den ursprungligen bestdmda tiden. Finns
det anledning att anta att en begaran sker i avsikt att férhala férfa-
randet eller i annat illojalt syfte skall en forlangning av tiden natur-
ligtvis inte ske.

Lansratten ar inte forhindrad att forlanga tiden mer &n en gang.
Upprepade forlangningar bor dock medges endast i rena undan-
tagsfall.
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Om anlaggningsinnehavaren anser att han behdver anstand, skall
anstkan om forlangning ges in fore utgangen av den lopande — dvs.
den ursprungligt faststéllda eller den forldngda — tidsfristen.

28 Om ett forvaltningsforeldggande har meddelats och anlégg-
ningen 6vergar till en ny innehavare, forfaller forelaggandet.

Paragrafen reglerar vad som hander nar en anldggning genom for-
saljning eller pa annat satt 6vergar till en ny innehavare.

Ett forvaltningsforeldggande har en kort varaktighet, normalt
ror det sig om nagra veckor. Nagot preciserat stallningstagande till
hur forvaltningen skall ordnas har inte skett genom sjélva
forelaggandet. Det saknas darfor anledning att Ilata ett
forvaltningsforeldaggande galla ocksé mot en ny innehavare av
anlaggningen. De flesta Gverlatelser torde for dvrigt ske till nadgon
vars lamplighet blir prévad av ndtmyndigheten eller regeringen till
foljd av ellagens koncessionskrav.

Det foreskrivs i stéllet att ett forvaltningsféreldggande forfaller,
om anlaggningen Overgar till en ny innehavare. Detta innebar att
lansratten skall avskriva arendet fran vidare handlaggning. Nat-
myndigheten maste alltsa, om det enligt dess mening fortfarande
finns anledning till ingripande, ansdka pa nytt om sarskild forvalt-
ning men med en ansdkan som riktas mot den nye innehavaren.
Det kan i princip endast bli aktuellt om den nye innehavaren inte
far koncession for verksamheten vid anlaggningen.

Det ligger saval i den nye som den gamle anlaggningsinnehava-
rens intresse att lansratten far kinnedom om Gvergangen. Man kan
darfor utga fran att lansratten regelmassigt kommer att underrattas
om dvertagandet av nagon av dem. Om lansratten inte far reda pa
ett byte, kommer detta som regel att resultera i att lansratten
beslutar att stalla anlaggningen under tvangsforvaltning. Av 3 kap.
24 § och 4 kap. 2 § foljer att beslutet om tvangsforvaltning blir gal-
lande mot den nye innehavaren.

En anlaggning 6verlats normalt med ett villkor om att Gverlatel-
sen ar beroende av att tillstand lamnas till att koncessionen Gverlats
eller att den nye innehavaren beviljas koncession. Den i paragrafen
angivna rattsverkan intrader endast nar Gvergangen ar definitiv,
dvs. inte sa lange forvarvets fullbordan eller bestand &r beroende av
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villkor. Lansratten bér krdva utredning om att en forsaljning
verkligen har skett, t.ex. genom att fordra in atkomsthandlingen.

I paragrafen behandlas bara det fallet att ett forvaltningsforeldg-
gande fortfarande ar foremal for lansrattens provning, Vad som
héander med ett av lansratten godkant forvaltningsavtal vid ett dgar-
byte eller motsvarande regleras inte i lagen utan &r i stéllet bero-
ende av innehallet i forvaltningsavtalet. Denna fraga berors nedan
under 4 §.

Ett forelaggande paverkas inte av att aktier eller andra andelar i
en juridisk person som blivit foremal for ett forelaggande Gvergar i
ny &go.

Forvaltningsavtalets innehall m.m.

3 § Ett forvaltningsavtal skall slutas for en tid av minst tre ar, om
inte lansratten bestammer att det far avse kortare tid. | avtalet skall
forvaltarens skyldigheter noggrant anges. Avtalet skall vara forenat
med fullmakt for forvaltaren att foretrada anldggningsinnehavaren i
de angeldgenheter som omfattas av férvaltningsuppdraget.

Natmyndigheten skall ges tillfalle att yttra sig 6ver det forvalt-
ningsavtal som ges in till lansratten. Déarefter prévar lansratten om
avtalet kan godkannas. Lansrattens provning skall avse om for-
valtaren har tillrackliga kvalifikationer och om avtalet innefattar
befogenhet for honom att dverta forvaltningen i den omfattning
som behdvs med héansyn till de brister som har foranlett beslutet
om forvaltningsforelaggande.

Lansratten kan ge anlaggningsinnehavaren mojlighet att avtala
om sadana andringar och tillagg i forvaltningsavtalet som behovs
for att detta skall kunna godkénnas.

| paragrafen ges regler om ett forvaltningsavtals innehall och for-
farandet nar anldggningsinnehavaren har gett in ett sadant avtal for
godkannande.

Enligt forsta stycket skall forvaltningsperioden som regel uppga
till minst tre ar. Endast i mycket speciella fall bor kortare tid god-
tas.

Under avtalstiden skall parterna i princip vara bundna av den
ingdngna Overenskommelsen. Forvaltningsavtalet far alltsd som
huvudregel inte innehélla nagon klausul som gor det mojligt for
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den ena parten att sdga upp avtalet till upphérande fore avtalstidens
utgang. Daremot bor det inte finnas nagot hinder mot villkor som
innebar att avtalet upphor vid grova avtalsbrott, dverlatelse av
anlaggningen eller liknande. Ett hinder mot att héva eller séga upp
ett avtal under sadana speciella forhallanden skulle negativt paverka
mdjligheten att hitta villiga forvaltare.

Det ar lampligt att forvaltningsavtalet pa ett i allmanhet mycket
detaljerat satt anger omfattningen av forvaltningsuppdraget och
forvaltarens befogenheter. P& sa satt far lansratten mojlighet att
beddma om avtalet har ett sddant innehall att syftet med forvalt-
ningsforelaggandet kommer att uppnas. Paragrafen omfattar darfor
att avtalet noggrant skall ange forvaltarens skyldigheter.

Ett forvaltningsavtal skall forenas med en fullmakt foér for-
valtaren att foretrada uppdragsgivaren i de angeldgenheter som rér
forvaltningen.

Innan lansratten narmare provar avtalets innehall skall lansratten
enligt andra stycket bereda natmyndigheten tillfalle att yttra sig
Over avtalet. Lansratten bor darfor sdnda en kopia av avtalet till
myndigheten med uppmaning att inom viss kortare tid komma in
med eventuella synpunkter.

Med beaktande bl.a. av de synpunkter som natmyndigheten kan
ha framfort prévar lansratten om avtalet kan godkannas. Ett forsta
led i prévningen bestar i att avgora om den utsedde forvaltaren har
tillrdckliga kunskaper och nédvandig erfarenhet for uppdraget. Det
ar praktiskt taget uteslutet att annan étar sig ett sddant uppdrag &n
nagon som sjalv ar innehavare av eller forvaltare for annan av sadan
anlaggning. Det torde séllan finnas anledning att inte godta en
sadan person. Det bor dock understrykas att det ar viktigt att
prévningen av forvaltarens forutsattningar for uppdraget sker med
stor omsorg och att endast den godtas som har en vél dokumente-
rad erfarenhet av natanlaggning for dverforing av el. Kraven bor i
huvudsak vara desamma som vid val av en forvaltare i samband
med ett beslut om tvangsforvaltning. Om natmyndigheten och
anlaggningsinnehavaren &r ense om en férvaltare bor denne
normalt accepteras av lansratten. Uppstar tveksamhet maste
forvaltarens lamplighet for uppdraget utredas. Lansratten bor i ett
sadant lage vanta med sin proévning av godkannandefragan och ge
anlaggningsinnehavaren och ndtmyndigheten tid att ordna med en
tillrackligt klargérande utredning.

Lansratten skall prova om avtalet ger forvaltaren tillrackliga
befogenheter s& att man kan rakna med att en tillfredsstallande for-
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valtning bade i kameralt och tekniskt hanseende kan bli ordnad. De
allménna riktlinjerna har angetts ovan. Normalt bor det vara den
sérskilde forvaltaren som i fortsattningen skall svara for anlagg-
ningens skotsel. Forvaltaren bor alltsa ges en omfattande ratt att
foretrada anlaggningsinnehavaren i fragor som rér anldggningen.

Den kamerala forvaltningen omfattar bl.a. att avisera och upp-
bara fordringar, att skicka pdminnelser vid bristande betalning, att
skota den lopande bokforingen samt att se till att utestaende ford-
ringar drivs in.

Teknisk forvaltning innefattar bl.a. skyldighet for forvaltaren att
utdva tillsyn av anlaggningen som sadan och utféra behovliga
besiktningar, i forsta hand for att faststélla reparationsbehovet, att
Overvaka anlaggningens tekniska skotsel, att initiera och dvervaka
nodviandiga underhéllsarbeten som inte ar av storre omfattning, att
uppratta och reglera avtal som behovs for den tekniska forvalt-
ningen samt att granska och attestera réakningar avseende arbeten
och leveranser inom ramen for den tekniska forvaltningen. Om
underhallsarbeten av storre omfattning ar nédvandiga skall forval-
taren underratta uppdragsgivaren om detta.

Som exempel pa allminna aligganden kan namnas forvaltarens
skyldighet att utova tillsyn over forhallandena pa anlaggningen
med sarskild inriktning pa allman sakerhet och driftsiakerhet, att
anstalla folk, att upprétta och reglera leverans och entreprenadavtal
som behdovs for anlaggningens drift, att vidmakthalla forsakringar
samt att till forsakringsbolag gora skadeanmalan. Till hans speciella
aligganden hor naturligtvis ocksd sadana uppgifter som foljer
direkt pa grund av lag, t.ex. att utféra matningar av 6verford el och
rapportera resultatet av dessa matningar.

Uppdragsgivaren far inte utan forvaltarens godkannande sjilv
vidta sddana atgarder som enligt avtalet ankommer pa forvaltaren.

I ett beslut om forvaltningsforeldggande bor lansratten ange
vilka brister som har motiverat foreldggandet. Anlaggningsinne-
havaren far pa sa sitt viss ledning for att bedoma vilka krav lans-
ratten kan komma att stélla for att ett forvaltningsavtal skall god-
kénnas. Som regel boér ett forvaltningsforeldggande innebdra krav
pa att forvaltningen lamnas 6ver i stor omfattning, dvs. praktiskt
taget fullstandigt. Anldggningsinnehavaren bor i sa fall upplysas
om detta. Lansratten bor ocksa i 6vrigt kunna ge anlaggningsinne-
havaren rad och anvisningar om hur omfattande forvaltningsavtalet
skall vara.
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Lansratten skall godkanna forvaltningsavtalet om det har ett
sadant innehall att forvaltningen Gverlamnas pa ett godtagbart sétt.
Genom lansrattens beslut slas fast att anlaggningsinnehavaren har
uppfyllt forvaltningsféreldggandet. Lansrattens beslut torde i nor-
malfallet sdtta forvaltningsavtalet i kraft. 1 och med godkdnnandet
upphor lansrattens befattning med den sérskilda forvaltningen.

Om lansréatten anser att forvaltningsavtalet brister i nagot av-
seende, har lansratten enligt tredje stycket mojlighet att ge anlégg-
ningsinnehavaren mojlighet att justera avtalet. Denna justerings-
mojlighet ar avsedd att anvandas endast i fraga om mindre brister i
avtalet. Ar bristerna mer omfattande eller kan den foreslagne for-
valtaren inte godtas bor det normalt foranleda lansréatten dels att
konstatera att avtalet inte innebar att forvaltningen 6verlamnas pa
ett sdatt som kan godtas, dels att besluta att anldggningen skall stél-
las under tvangsforvaltning. En viss mojlighet finns att i stallet
meddela ett nytt forvaltningsforelaggande (5 § andra meningen).

4§ Andras ett godkant forvaltningsavtal eller sker avvikelse i for-
hallande till avtalet, skall forvaltaren genast anmala detta till nat-
myndigheten.

Lansratten skall i beslutet om att godkanna férvaltningsavtalet
upplysa forvaltaren om den skyldighet som anges i forsta stycket.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for forvaltaren att underratta
natmyndigheten om féradndringar som intraffar i forvaltningen
sedan lansratten har godként forvaltningsavtalet.

I och med att lansratten har godkant ett forvaltningsavtal av-
slutas malet vid lansratten. Lansratten har alltsa inte nagon tillsyn
over forvaltningen och tar inte nagon befattning med de olika
fragor som kan dyka upp under den tid forvaltningsavtalet galler.
Det ar i stallet natmyndigheten som far bevaka att avtalet foljs. |
syfte att underldtta bevakningen foreskrivs i forsta stycket att for-
valtaren genast skall géra anmalan till natmyndigheten, om det
intraffar forandringar med avseende pa forvaltningen i de delar den
har godkants av lansratten. Pa sa satt far natmyndigheten mojlighet
att bedoma om det finns skl att ta upp forvaltningsfragan pa nytt
vid lansréatten. Anser ndtmyndigheten att en ny proévning bor dga
rum maste myndigheten ge in en ny ansokan om sarskild forvalt-
ning till lansratten. Naturligtvis kan en saddan ansokan goras aven
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utan en underrattelse fran forvaltaren. Genom ansokan anhéangig-
gors ett nytt mal i vilket lansratten pa vanligt satt skall prova fragan
om sdrskild férvaltning och formerna for denna. Visar det sig att
anlaggningsinnehavaren har brutit avtalet av tredska eller med
annat illojalt syfte bér ansékan normalt leda till ett beslut om
tvangsforvaltning.

Forvaltaren skall anmala allt som innebér en férandring i forvalt-
ningen sasom den har godkants av lansratten. Anmalan skall alltsa
gOras nar parterna kommer Gverens om att andra innehallet i av-
talet, nér tilldampningen av avtalet dndras eller ndr anldggnings-
innehavaren inte lingre foljer avtalets bestimmelser. Aven en upp-
sdgning av avtalet pa grund av avtalsbrott, dgarbyte eller liknande
forhallanden skall anmélas. Daremot behdvs ingen anméalan om den
sarskilda forvaltningen upphor vid avtalstidens utgang enligt den
av lansratten godkanda avtalstexten.

Lagforslaget innehaller inte ndgon bestammelse om det sétt pa
vilket forvaltaren skall géra en anmalan. Det framstar som lampligt
att den sker skriftligt. Ett vanligt brev &r normalt tillrackligt.

I detta sammanhang bor uppmarksammas att lansréatten inte, pa
ett motsvarande satt som nar en anlaggning ar stalld under tvangs-
forvaltning, kan besluta att den sérskilda férvaltningen skall upp-
hora i fortid. Bortfaller skdlen fér en fortsatt forvaltning kan en
lamplig ordning vara att forvaltaren, efter samrad med natmyndig-
heten, traffar avtal med anldggningsinnehavaren om att forvalt-
ningsavtalet skall upphdra. Om forvaltaren ingar ett sadant avtal
trots att natmyndigheten har en avvikande uppfattning, finns
mojlighet for myndigheten att vid lansratten fa forvaltningsfragan
prévad.

I andra stycket anges att lansratten i beslutet om att godkanna ett
forvaltningsavtal skall upplysa forvaltaren om hans under-
rattelseskyldighet. Det finns inte nagot tvangsmedel med vilket
forvaltarens underréttelseskyldighet sanktioneras.
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Bristfalliga forvaltningsavtal m.m.

58§ Ger anlaggningsinnehavaren inte in ett forvaltningsavtal till
lansratten inom den tid som bestdmts eller kan l&nsratten inte
godkanna ett ingivet avtal, skall ratten besluta om tvangsfor-
valtning. Om sdrskilda skél finns, skall l&nsrétten i stéllet utfarda
ett nytt forvaltningsforeldggande.

Genom paragrafen regleras det fallet att anldggningsinnehavaren
inte uppfyller ett forvaltningsforelaggande pa ratt satt.

Paragrafen behandlar tva olika situationer. Det kan intraffa att
anlaggningsinnehavaren inte alls hér av sig till 1ansratten inom den
tid som har bestimts (2 kap. 2 8). Detta kan bero pa att inne-
havaren inte har brytt sig om féreldggandet eller att denne har
misslyckats med att hitta en forvaltare. Den andra situationen ar att
anlaggningsinnehavaren val ger in ett avtal till l&nsrdtten men att
lansritten inte kan godka&nna den foreslagna utformningen av
avtalet, antingen darfor att den utsedde férvaltaren inte kan god-
kédnnas eller darfor att avtalet i Ovrigt inte har ett godtagbart
innehall. For bada situationerna géller som huvudregel att lans-
ratten skall besluta om tvangsforvaltning.

Om det finns sdrskilda skal kan l&nsratten dock meddela ett nytt
forvaltningsforeldaggande i stallet for att besluta om tvangsfor-
valtning. Det kan gélla t.ex. om lansratten dr beredd att godta sjélva
avtalsinnehallet men inte acceptera den forvaltare som foreslagits.
Om det i ett sadant fall &r uppenbart att anlaggningsinnehavaren ar
angeldgen att ordna forhallandena pa ett satt som lansratten kan
godta, bor sadana sarskilda skal anses foreligga for att lansratten
skall kunna meddela ett nytt forvaltningsforeldggande. Om avtalet
pa annat satt har nagon pataglig brist bor ett nytt forvaltnings-
foreldggande meddelas endast om anl&ggningsinnehavaren kan
l4gga fram ett godtagbart alternativ.

Enbart den omsténdigheten att ett forvaltningsavtal ges in efter
den utsatta tiden innebér inte att tvangsforvaltning skall beslutas.
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3 kap. Tvangsforvaltning
Forvaltare

1§ Lansratten skall samtidigt som den beslutar om tvangsfor-
valtning utse en forvaltare. Till forvaltare skall utses ett bolag, en
forening, ett verk eller ndgon annan som har tillracklig erfarenhet
av forvaltning av en anldggning som anvands for dverféring av el.

Lansratten kan under pagaende forvaltning utse en ny forvaltare
nar forhallandena foranleder det. Innan beslut om entledigande
fattas skall ratten tillse att en ny forvaltare forordnas.

Natmyndigheten skall lamna forslag pa vem som skall utses till
forvaltare. Lénsstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig over for-
slaget.

Paragrafen reglerar férordnandet av en forvaltare i samband med
ett beslut om tvangsforvaltning.

Forvaltare utses av lansratten. Enligt forsta stycket skall detta ske
samtidigt med att lansratten beslutar om tvangsforvaltning. Innan
ett beslut meddelas skall natmyndigheten liamna forslag pa
forvaltare. Om natmyndigheten redan i sin ansdkan som sin
mening har angett att tvangsforvaltning bor beslutas, kan man utga
fran att myndigheten samtidigt anger sitt forslag pa en forvaltare.
Misslyckas natmyndigheten med att foresla lamplig forvaltare kan
lansrétten inte forordna om tvangsforvaltning.

| forsta stycket anges ocksa vad lansratten skall beakta vid valet
av en forvaltare.

Lagen foreskriver inte en skyldighet for ndgon att ata sig ett
uppdrag som forvaltare. Utan en sarskild bestammelse géller darfor
att bara den som har forklarat sig villig att ta pa sig uppdraget kan
utses till forvaltare.

Det ar inte mojligt att i lagen ndrmare precisera vilka krav som
man bor stalla pa en forvaltare. Som ett allmant kvalifikations-
villkor anges att forvaltaren skall ha tillrdcklig erfarenhet av
forvaltning av sddan anlaggning som anvénds for 6verforing av el. |
detta ligger att han skall ha sddana kunskaper att just den aktuella
forvaltningen kan skotas pa ett fullt godtagbart sétt.

Enligt andra stycket kan lansratten entlediga férvaltaren och
tillsaitta en ny forvaltare, nar forhallandena foranleder det. Ett
exempel pa en sddan situation &r att forvaltningen inte skots pa ett
tillfredsstallande satt. Lagen innehéller inte nagon bestimmelse
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som begransar forvaltarens ratt att bli entledigad fran sitt uppdrag.
Av detta foljer att forvaltaren har ratt att bli befriad fran sitt
uppdrag nér han begér det. For att inte omintetgdra forvaltningen
maste dock kravas att domstolen har en skyldighet att tillse att en
ny forvaltare ar beredd att ta 6ver innan ett beslut om entledigande
fattas.

I tredje stycket regleras lansrattens skyldighet att bereda nét-
myndigheten tillfalle att lamna forslag pa forvaltare. | stycket anges
ocksa att lansstyrelsen (jfr 22 § av vilken paragraf framgar att det ar
fraga om lansstyrelsen inom vars verksamhetsomrade natforetaget
har sitt sate) skall beredas tillfalle att yttra sig 6ver forslaget. Den
senare bestdmmelsen avser att forhindra att till forvaltare utses
nagon vars tidigare forvaltarskap kommit att ifragasattas genom
den tillsyn lansstyrelsen utdvar.

Tiden for forvaltningen

2 § Lansratten skall inom sex manader fran det att beslutet om
tvangsforvaltning tradde i kraft bestamma den tid under vilken
forvaltningen skall paga. Tiden far bestammas till hogst fem ér fran
det att beslutet om tvangsforvaltning tradde i kraft.

Om det vid utgangen av den for tvangsforvaltningen bestamda
tiden finns skal att forvaltningen fortsatter, far lansratten besluta
om forlangning av tiden med hogst tre ar i sander.

Innan lansratten beslutar enligt foérsta eller andra stycket skall
natmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Tiden for forvaltningen skall enligt forsta stycket faststallas inom
sex manader fran det att beslutet om tvangsforvaltning tradde i
kraft (vilken tidpunkt framgar av 4 kap. 3 §). Forvaltaren bor ge
forslag pa lamplig tid for forvaltningen men det ankommer pa
lansratten att sjdlvmant se till att lamplig forvaltningstid blir
bestamd. Forvaltarens forslag bor grundldggas pd en noggrann
beddmning av anlaggningens skick och de andra forhallanden som
ar avgodrande for att en tillfredsstéllande elforsorjning skall kunna
sékerstéllas.

Forvaltningstiden kan forlangas eller forkortas. Det framgér av
andra stycket respektive av 3 §. Prévningen av en sadan fraga skall
ske med utgangspunkt i de i 1 kap. 3 § uppstallda rekvisiten for
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sérskild forvaltning. Bedomningen bér i hdg grad vara beroende av
hur forvaltningen forloper i det enskilda fallet. Séledes kan den
omstandigheten att omfattande forbattringsarbeten genomférs tala
for en forlangning.

Nar den av lansratten faststéllda sluttidpunkten for férvalt-
ningen natts upphor forvaltningen utan sarskilt beslut av lans-
ratten.

Av tredje stycket framgar att natmyndigheten och lansstyrelsen
skall ges tillfalle att yttra sig innan lansratten fattar beslut enligt
paragrafen.

3§ Finns inte langre skal for tvangsforvaltning, skall lansratten
besluta att den skall upphéra.

Innan lansratten beslutar enligt forsta stycket skall natmyndig-
heten och lansstyrelsen ges tillféalle att yttra sig.

| forsta stycket anges att lansratten skall fatta beslut om att tvangs-
forvaltningen skall upphéra i fortid ndr skédlen for beslutet om
forvaltningen bortfallit.

En omstandighet som kan foranleda att forvaltningen bor upp-
hora i fortid ar att anlaggningen har Overlatits till ndgon som har
goda forutsattningar att klara forvaltningen pa ett betryggande sitt.
Skulle anlaggningen forvarvas av staten torde sa utan vidare vara
fallet (jfr 24 8 om att tvangsforvaltningen inte upphor genom ett
agarbyte eller motsvarande). Om den nye innehavaren innehar
koncession for den verksamhet som skall bedrivas pa anlaggningen
torde knappast kunna goras gallande att det foreligger skal for
fortsatt tvangsforvaltning med mindre 4n att koncessionsfragan
bedomts pa ett ofullstandigt underlag eller pa ett felaktigt satt.

Andra omsténdigheter som ger anledning att anta att hotet mot
elférsorjningen eller elmarknadens funktion undanréjts kan, allt
efter omstdndigheterna, vara att anldggningsinnehavarens é&gare
utsett en ny ledning eller pd annat satt tillfort sig nodvandig
kompetens eller ordnat fram tillrdckligt med kapital for behévliga
forbattringar av anlaggningen.

Av 4kap. 18§ foljer att saval anlaggningsinnehavaren,
natmyndigheten, forvaltaren som lansstyrelsen kan initiera en
provning av att tvangsforvaltningen skall upphora. Det framstar
som naturligt att natmyndigheten pa vars initiativ tvangsforvalt-
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ningen beslutats aktivt skall agera for att forvaltningen inte pagar
ldngre 4n nodvandigt.

Av andra stycket framgar att nitmyndigheten och lansstyrelsen
skall ges tillfalle att yttra sig innan lansratten fattar beslut enligt
paragrafen.

Forvaltarens uppgifter m.m.

4 § Forvaltaren skall svara for en tillfredsstéllande skotsel av
anlaggningen. Han skall verka for att de forhallanden som foranlett
forvaltningsbeslutet undanrdjs och att anldaggningen genomgar en
sadan forbattring och modernisering som ar forenlig med en
andamalsenlig forvaltning. Han skall vara verksam for att skélig
avkastning erhalls.

Paragrafen anger forvaltarens allmanna skyldigheter.

Den primdra uppgiften for en forvaltare &r att se till att
anlaggningen far en tillfredsstallande skotsel. | detta ligger att han
skall se till att den l6pande forvaltningen fungerar bl.a. avseende
tillsyn och det I6pande underhallet. Forvaltaren skall verka for att
de brister och andra missforhallanden som féranlett beslutet om
tvangsforvaltning undanrojs. Detta omfattar att forvaltaren sa snart
som det d&r mdjligt bor arbeta fram en plan for hur man skall
komma till ratta med missforhallandena och sedan vidta de
atgarder som behovs for att planen skall kunna genomforas. Till
forvaltarens uppgifter hor att verka for att anldggningen forbéttras
och moderniseras pa ett satt som ar forenligt med en andamalsenlig
skotsel av en anldggning. Detta innebar att forvaltaren med
utgangspunkt i de ekonomiska och andra vérderingar som galler
for forvaltning i allménhet har att préva om genomfdrandet av en
viss atgard framstar som rimligt. Forvaltaren bor utreda vilken for-
béttring och modernisering som bdr ske samt hur arbetena skall
finansieras och genomféras. Det bdr understrykas att forvaltarens
uppdrag ocksa omfattar atgarder som gar utGver att undanrdja de
brister som foranlett beslutet om tvangsforvaltning.

Nagot sarskilt avkastningskrav eller liknande galler inte for de
forbattringsarbeten och den modernisering som forvaltaren far
vidta. Det racker med att atgarderna star i dverensstaimmelse med
vad som kan sigas vara en andamalsenlig forvaltning med syfte att
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trygga elforsorjningen. Den narmare inneborden far bestammas
med hénsyn till omstandigheterna i varje enskilt fall. Som exempel
kan namnas att tamligen kostnadskravande atgarder far vidtas om
de &r nodvandiga for att elforsorjningen skall kunna vidmakthallas
utan avbrott eller stérningar och tryggas for framtiden.

Det har inte foreskrivits ndgot samrad mellan forvaltaren och
anlaggningsinnehavaren eftersom ett sadant skulle kunna utgdra
ett hinder for en rationell forvaltning. Anlédggningsinnehavaren ar
darfor s gott som helt skild fran forvaltningen. Inget hindrar
naturligtvis att samrad dger rum, om forvaltaren anser det lampligt.

Som tidigare framgatt behover de atgarder som forvaltaren skall
verka for inte nodvéandigtvis berdknas ge en avkastning som
kommer att tidcka kapitalkostnaderna. Till forvaltarens skyldigheter
hor daremot att denne pa ett allmant plan skall vara verksam for att
skalig avkastning erhalls. Genom detta krav betonas att forvaltaren
skall ta till vara olika mojligheter att forbattra avkastningen av
anlaggningen. Det kan vanligen antas att en sanering av anlagg-
ningens ekonomi ar betydelsefull for dess framtida skotsel. En av
utgangspunkterna for forvaltningen ar ju att anlaggningen efter
genomford sarskild forvaltning skall aterga till att forvaltas av
anlaggningsinnehavaren.

I forvaltarens uppdrag ligger ocksa att han Gvertar ansvaret for
foretagets personal.

58 Forvaltaren uppbér de lopande intékterna av anldggningen
samt foretrdder dven i Ovrigt anladggningsinnehavaren i
angelagenheter som ror anlaggningen.

Forvaltaren far inte Overlata anlaggningen eller pa annat satt
forfoga Gver den sa att den helt eller delvis franhands anldggnings-
innehavaren. Forvaltaren far inte heller pa innehavarens vagnar
ingad borgen eller vaxelforbindelse. Utan lansrattens tillstand far
forvaltaren inte ta upp 1an med en éterbetalningstid som stracker
sig langre &n den tid som beslutats for férvaltningen eller, om
sadan tid annu inte bestamts, tre ar. | 6vrigt far forvaltaren inga
avtal om kredit endast om avtalet inte star i missforhallande till de
ekonomiska férutsattningarna for forvaltningen. Innan lansratten
beslutar i tillstandsfragan skall anlaggningsinnehavaren och lans-
styrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Forvaltaren kan besluta att angeldgenhet som saknar betydelse
for andamaélet med forvaltningen skall undantas fran denna.
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Lansratten, natmyndigheten, lansstyrelsen och anlédggningsinne-
havaren skall genast underrattas om ett sadant beslut liksom om ett
beslut som avser att ett undantag inte langre skall gélla.

Paragrafen anger den huvudsakliga omfattningen av forvaltarens
befogenheter.

Enligt forsta stycket har forvaltaren en allman ratt att i fragor som
ror anldggningen foretrdda innehavaren samt tala och svara i
dennes stélle. Innehavaren mister alla befogenheter betraffande
anlaggningen. Dessa laggs i stallet pa forvaltaren.

Enligt en uttrycklig foreskrift uppbér forvaltaren de I6pande
intakterna av anlaggningen. Anlaggningsinnehavaren saknar alltsa
befogenhet att ta emot de intdkter som anlédggningen ger. Att
géldendrerna inte med befriande verkan kan betala till annan &n
forvaltaren framgar av 8 §.

Lagen innehdller inte nagon uttrycklig bestimmelse om for-
valtarens stéillning i mal och &renden som ror anlaggningen.
Huvudprincipen ar att anlaggningsinnehavaren ar part i mal och
arenden rdrande anldggningen med forvaltaren som behorig
stéallforetradare. Anlaggningsinnehavaren saknar processbehérighet
i samma utstrackning som han till féljd av beslutet om tvangs-
forvaltning inte civilrattsligt kan forfoga Gver det som processen
ror (se 11 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken). Observeras bor
emellertid att anldggningsinnehavaren i vissa avseenden har kvar
sin forfoganderatt dven nar anlaggningen stallts under tvangsfor-
valtning. Som exempel kan ndmnas att anldggningsinnehavaren i
och for sig har ratt att sdlja anldggningen (jfr paragrafens andra
stycke). | en sadan situation har anlaggningsinnehavaren ocksa
kvar sin processbehdrighet betraffande anlaggningen.

Fransett sadana begransningar som hanger samman med for-
valtarens befogenhet att forvalta anldggningen beror tvangsforvalt-
ningen inte anladggningsinnehavarens behdrighet att féra talan i
rattegang. Betraffande fragan om anlaggningsinnehavarens process-
behdrighet i skatterattsliga mal m.m. se bl.a. under 6 §.

En anteckning om att en anlaggning stéllts under tvangsfor-
valtning bor antecknas i aktiebolagsregistret

I andra stycket anges de inskrdnkningar som géller i férvaltarens
ratt att forfoga Over anldggningen. Det kan finnas skél att upp-
marksamma att en anldggning inte bara omfattar den tekniska
installationen utan ocksa innefattar dganderatten eller nyttjande-
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ratten till den mark pa vilken den ar belagen. Forst galler att
forvaltaren inte far Overlata eller pa annat satt forfoga Over
anlaggningen sa att den helt eller delvis franhands innehavaren.
Detta innebér bl.a. att forvaltaren vid en civilprocess eller en
forrattning vid lantmaterimyndigheten inte ar behorig att vidta
atgarder som inkraktar pa sjalva agarforhallandet eller forhallandet
for de rattigheter som ingar i anlaggningen. Bestammelsen hindrar
dock inte forvaltaren att vidta en atgard som indirekt medfor att
rattigheterna rubbas. Han kan alltsa forsoka fa till stand att inlosen
sker enligt 1 kap. 4 §. Vidare kan han t.ex. vagra att betala 1an &ven
om han darigenom riskerar exekutiva atgarder betraffande anlagg-
ningen.

Forvaltaren kan inte ingd borgen eller vaxelforbindelse. Det
torde f.0. knappast foreligga nagot behov av sddana atgarder under
forvaltningen.

Forvaltaren kan utan lansrattens tillstand inga avtal om vissa
kortvariga krediter for den l6pande férvaltningen. Med kredit
menas saval anstand med betalning som Ian (forstrackning). Kravet
pa att avtalet inte far std i missforhallande till de ekonomiska
forutsattningarna for forvaltningen innebar bl.a. att saval skuld-
beloppet som betalningsvillkoren skall vara avpassade sa att det ar
mojligt for forvaltaren att betala kreditbeloppet och kostnaderna
med de I6pande intdkterna och de andra medel forvaltaren kan
rakna med. | detta ligger, vilket ocksd framgar motsatsvis av
stycket i ovrigt, att kredittiden skall rymmas inom fdrvaltnings-
perioden. Som exempel kan namnas att forvaltaren kan tréffa avtal
om sedvanliga leverantorskrediter. FoOrvaltaren har ocksa
befogenhet att traffa avtal med banker och andra kreditinstitut om
anstand med betalning av amorteringar och rantor for att skapa
battre forutsattningar for t.ex. underhallsarbeten.

Nar det galler storre lan, dvs. sddana som inte avses bli ater-
betalda under den tid forvaltningen pagéar, kravs att lansratten
lamnar forvaltaren tillstind att ta upp lanet. Tillstandskravet
motiveras av att ett sidant lan kommer att innebara ett kon-
kretiserat betalningsansvar efter det att forvaltningen avslutats,
kanske t.o.m. under lang tid, och fran anlaggningsinnehavarens
sida sett i praktiken ndrmast ar att jamstédlla med ett betalnings-
foreldggande med avsevérd tyngd, om &n med en framtida verkan.
Vid sin provning skall ldnsratten undersoka om det begarda
tillstdndet star i Gverensstammelse med reglerna i 4 § och om det
uppgivna kreditbehovet kan anses motiverat. P& forvaltaren vilar
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att lagga fram utredning om de omsténdigheter som ligger till
grund for begaran. Om det till exempel géller 1an for forbattrings-
eller moderniseringsarbeten, bor forvaltaren ldmna en redogdorelse
for de planerade arbetena och de berdknade kostnaderna samt ange
vilka mojligheter han har att skaffa fram nddvandiga medel. Det
kan observeras att avsikten ar att tillstind ocksa skall kunna
erhallas for omplacering av redan befintliga lan eller for att tacka
rena driftskostnader.

Nagot behov for forvaltaren att lana storre belopp torde regel-
massigt inte uppkomma sa tidigt under forvaltningen att nagon tid
for denna inte hunnit bestdmmas (jfr 2 § forsta stycket). Om mot
formodan sd 4nda blir fallet kraver en upplaning tillstdnd fran
lansratten om aterbetalningstiden ar langre an tre ar.

Med hénsyn till att anldggningsinnehavaren i framtiden sjalv kan
komma att fa infria de l1an som forvaltaren med lansrattens tillstand
tar upp, far lansratten inte lamna tillstand utan att anlaggnings-
innehavaren beretts tillfalle att yttra sig over forvaltarens begéran.
Medger anldggningsinnehavaren férvaltarens ansdkan bor lans-
ratten utan vidare provning kunna bevilja det sokta tillstandet.
Lansstyrelsens tillsynsansvar motiverar att lansratten bereder dven
lansstyrelsen tillfalle till yttrande.

I tredje stycket ges en bestimmelse genom vilken forvaltaren kan
inskranka det i lagen for honom angivna kompetensomradet. Som
forutsattning galler att det ar fraga om en angelagenhet som saknar
betydelse for dndamalet med forvaltningen. Forvaltarens beslut
fordrar for sin giltighet inte ndgot medgivande av lansrétten. Beslut
om en kompetensinskrankning bor forekomma endast undan-
tagsvis. Forvaltaren kan fritt aterkalla sitt beslut. Lansritten,
natmyndigheten, ldnsstyrelsen och anldggningsinnehavaren skall
genast underréttas om ett beslut som fattas enligt styckets bestdm-
melse.

6 8 Forvaltaren skall anses som arbetsgivare enligt skatte-
betalningslagen (1997:483) betraffande av honom férvaltad egen-
dom. Bestammelserna i 13 kap. 1 § namnda lag om befrielse fran
betalningsskyldighet géller &ven forvaltaren.

Genom paragrafen Overtar forvaltaren anlédggningsinnehavarens
ansvar enligt skattebetalningslagen.
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Efter ett beslut om tvangsférvaltning forvaltas anlaggningen for
anlaggningsinnehavarens rakning. Anlaggningsinnehavaren ér fort-
farande skattskyldig och ndgon annan ar inte heller berittigad att
utnyttja uppkomna underskott av anldggningen vid sin taxering.
Ofta kan anlaggningsinnehavaren ha inkomster fran ytterligare
anlaggningar eller fran andra forvarvskallor. Inkomstskatten
berdknas med hansyn till den skattskyldiges samtliga inkomster
och avdrag. Med denna utgangspunkt avilar deklarationsskyldig-
heten betraffande den tvangsforvaltade egendomen fortfarande
anlaggningsinnehavaren. Lagen innehaller sarskilda regler som
syftar till att anlaggningsinnehavaren skall fa tillgang till det
rakenskapsmaterial som denne behdver for att kunna fullgéra sin
deklarationsskyldighet (16 §). Aven skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter om utbetalda I6ner m.m. vilar pa anlaggnings-
innehavaren (se lagen, 1990:325, om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter). Det far anses ligga pa forvaltaren att i god tid lamna
anlaggningsinnehavaren de uppgifter som behovs for att denne
skall kunna fullgora sina skyldigheter. Lénsratten har méjligheter
att ge ndrmare anvisningar i detta avseende.

Anlaggningsinnehavaren har knappast nagra mojligheter att ta
del av den I6pande forvaltningen pa det satt som kravs for att
denne skall kunna gora skatteavdrag pa léner m.m. Forvaltaren
ansvarar ensam for att i likhet med Gvriga kostnader ocksa Ionerna
betalas. Den skyldighet som foreskrivs i skattebetalningslagen om
att gora skatteavdrag pa 16n och betala in denna skatt betraffande
arbetstagare i fraga om arbete som utfors pa den tvangsforvaltade
anlaggningen vilar enligt paragrafens bestammelse pa forvaltaren.
Ocksa annan skyldighet som foljer av den lagen vilar pa
forvaltaren. Han skall saledes lamna de uppgifter som foreskrivs i
lagen.

I de fall det saknas pengar for att géra inbetalningar av skatt har
forvaltaren mojlighet att ta upp lan, storre lan dock endast med
lansrattens tillstdnd. Lansratten kan aldgga anlaggningsinnehavaren
att utge de medel som saknas. Det finns ocksa en bestammelse i
skattebetalningslagen som medger mdojlighet till befrielse fran
betalningsskyldighet. Den bér kunna tillimpas i den situationen att
forvaltaren gjort vad som rimligen kan kravas av honom for att fa
fram pengar men detta misslyckats.

Forvaltarens ansvar galler endast atgarder under tiden for for-
valtningsuppdraget. Om anléggningsinnehavaren fore uppdragets
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borjan betalat ut loner utan att gora skatteavdrag Overgar inte
ansvaret for detta pa forvaltaren.

7§ Lansratten far besluta om foreskrifter for forvaltningen, om
det finns sarskilda skal. Innan lansratten meddelar sadana fore-
skrifter skall natmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfélle att yttra

sig.

Paragrafen anger lansrattens mojligheter att meddela foreskrifter
for forvaltningen.

Normalt torde det inte behGvas nagra sérskilda foreskrifter, utan
forvaltningen far skotas sjalvstandigt av forvaltaren i enlighet med
de bestammelser som har angetts i lagen.

En situation som kan aktualisera behovet av sarskilda
foreskrifter ar att anlaggningsinnehavaren har gatt i konkurs och
en viss samordning maste ske i forhallande till konkursférvaltaren.

Ratt att vid lansratten initiera en prévning regleras, i likhet med
vad som galler for flertalet fragor, av bestammelsen i 4 kap. 1 8.

Underrattelse till galdenarer

8 8 Forvaltaren skall genast underrétta varje kadnd géldendr om
tvangsforvaltningsbeslutet.

En gédldenar som har erhallit en underrattelse enligt forsta
stycket kan sa lange forvaltningen pagar inte med befriande verkan
betala sin skuld till annan &n forvaltaren eller den som forvaltaren
har anvisat. En upplysning om detta skall tas in i underrattelsen.

I denna paragraf behandlas férvaltarens underréttelseskyldighet
mot anldggningsinnehavarens kunder och andra géaldendrer samt
deras skyldighet att betala sina skulder till férvaltaren.

Eftersom forvaltaren i princip intrader i anlaggnings-
innehavarens alla funktioner i forhallande till kunderna ar det
viktigt att dessa snabbt informeras om att anldggningen har stallts
under tvangsforvaltning och om vem som é&r forvaltare. Det ar
ocksa vasentligt att kunderna snarast far kunskap om forvaltnings-
tidens langd. | forsta stycket foreskrivs déarfor en skyldighet for
forvaltaren att genast underratta kunderna liksom andra galdenérer
om dessa forhallanden.
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Underrattelsen om tvangsforvaltning ar betydelsefull framst for
att undvika att kunderna i strid med bestdmmelsen i 4 § forsta
stycket gor sina betalningar till anldggningsinnehavaren i stallet for
till forvaltaren. 1 andra stycket har tagits in en regel om att en
géaldendr som underrattats om forvaltarskapet inte med befriande
verkan kan betala sin skuld till annan &n forvaltaren. En upplysning
om denna bestammelse skall tas in i underrattelsen till galdenérerna
om att anlaggningen har stéllts under tvangsforvaltning. Om
forvaltaren i nagot avseende &ndrar de betalningsrutiner som
tidigare géllt bér i underrattelsen lamnas anvisningar om hur
betalning i fortsattningen skall goras.

Lagen innehéller inte ndgon bestammelse om pa vilket sitt en
underréttelse skall ske. Ett minimikrav bor dock vara att ett
skriftligt meddelande jamte en kopia av lansrdattens beslut i
relevanta delar skickas till galdendrerna.

Det &r forvaltaren som ér bevisskyldig for att en underrattelse
med en upplysning om innehéllet i andra stycket har kommit
géldendren till del. Om det till en géldendr har sdnts en under-
rattelse men det visar sig att galdendren betalat till anldggnings-
innehavaren, gar galdenaren fri fran sin betalningsskyldighet gente-
mot forvaltaren sdvida denne inte kan visa att galdenaren har fatt
den behovliga underréttelsen. Det kan darfor vara lampligt att
forvaltaren genom ett delgivningsforfarande, t.ex. rekommenderad
forsdndelse med mottagningsbevis, underrattar galdendrerna om
tvangsforvaltningsbeslutet och om bestammelsen i andra stycket.

Bestimmelserna bade i forsta och andra styckena galler aven
under tvangsférvaltningen nytillkommande galdenarer. Tecknar
forvaltaren avtal med nya kunder kan det vara lampligt att under-
rattelsen med den sérskilda upplysningen tas in i avtalet.

Om en ny forvaltare utses bor denne genast underritta varje
kénd galdenar om sitt tilltrade.

Det har inte ansetts nodvandigt att i lagforslaget ta in nagon
bestimmelse om att forvaltaren bér vara skyldig att underrétta
kénd borgendr med pantratt i anlaggningen. Jamfor vad som i den
allmanna motiveringen sags om att sadana borgenarer knappast
forekommer.
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Medelsférvaltning m.m.

9§ Medel som forvaltaren har hand om for anldggningens for-
valtning skall hallas skilda fran andra medel. De fér inte utmatas for
annan skuld an sddan som hanfor sig till tvangsforvaltningen och
de ingar inte heller i anlaggningsinnehavarens konkursbo.

I paragrafgen ges vissa bestdmmelser rorande de medel som for-
valtaren har hand om for anldggningen.

I vissa fall kan det bli mojligt fér forvaltaren att av de 16pande
intdkterna m.m. avsatta medel for den fortsatta forvaltningen, t. ex.
for planerade underhalls- eller forbattringsarbeten. Dessa medel
tillhor anldggningsinnehavaren dven om forvaltaren har hand om
dem. Det ligger enligt forsta meningen pa forvaltaren att halla
sadana medel skilda fran andra medel.

Om de avsatta medlen kunde utmdtas for anldggningsinne-
havarens skulder eller dras in i en eventuell konkurs, skulle for-
valtningens malsattning inte kunna uppnas. | andra meningen ges
darfér en regel om att de medel som forvaltaren har hand om for
anlaggningens forvaltning inte far utmaétas. Av detta foljer enligt
3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) att medlen inte heller skall inga
i konkursboet, om anldggningsinnehavaren forsatts i konkurs.
Denna bestdmmelse upprepas har.

Utmétningsforbudet galler endast de medel som forvaltaren har
hand om och inte sjélva anldggningen. Denna kan alltsd omfattas av
saval utmatning som konkurs. Dock géller da den viktiga regeln att
tvangsforvaltningen inte upphévs genom en sadan atgard.

10 § Medel som inte behtver avsdttas for fdorvaltningen, skall
forvaltaren betala ut till anldggningsinnehavaren.

Om anldggningsinnehavaren begér det, skall l&nsrétten prova
hur mycket som skall betalas ut enligt forsta stycket. Innan
lansréatten beslutar i fragan skall lansstyrelsen ges tillfalle att yttra

sig.

Om forvaltaren disponerar medel som inte behdvs for forvalt-
ningen skall medlen enligt forsta stycket betalas ut till anlagg-
ningsinnehavaren. Bestammelsen torde av naturliga skal séllan fa
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praktisk betydelse. Det kan vara en rimlig tillampning att beakta en
sadan omstandighet som att anlaggningsinnehavaren (eller dennes
agare) for sin forsorjning i stor utstrdckning ar beroende av
anlaggningens avkastning.

I andra stycket anges att lansritten skall préva anlaggnings-
innehavarens begéran enligt forsta stycket. Lansratten skall bereda
tillsynsmyndigheten tillfalle att yttra sig. Néagot sarskilt mal skall
lansrétten inte ldgga upp utan tvisten bor, liksom andra fragor som
skall provas av lansratten under den pagaende forvaltningen, hand-
laggas i det mal som anhangiggjorts genom natmyndighetens
ansOkan om sarskild forvaltning.

11 8§ Om det behovs medel for en atgard for anlaggningens skotsel
som inte kan skjutas upp utan risk for att nagon lider allvarlig
skada eller nackdel, skall ndtmyndigheten i den utstrackning som
den finner nddvandig pa begédran av forvaltaren forskottera visst
belopp.

Belopp som forskotterats skall aterbetalas jamte ranta s snart
som det & mojligt med hansyn till anldaggningens dndamalsenliga
forvaltning. Rénta skall utga enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran
dagen for utbetalningen.

Nar medel omedelbart behdvs for att kunna avhjdlpa akuta och
svara brister kan forvaltaren ha svart att snabbt fa fram de medel
som behdvs. | forsta stycket anvisas forvaltaren att vanda sig till
natmyndigheten for ekonomiskt bistdnd. Som forutsattning for en
sadan hanvandelse galler inte ndgot krav pa att forvaltaren forst
skall ha forsokt fa fram medel pa annat satt.

Natmyndigheten avgor sjdlv om och i vilken utstrackning den
skall forskottera det belopp forvaltaren begart. Det ar inte mojligt
for forvaltaren att fa forskottet faststallt av lansratten. Nagon
sadan mojlighet har inte ansetts behovlig eftersom det knappast
kan anses foreligga nagra mellan forvaltaren och natmyndigheten
grundlaggande motstaende intressen i en akut situation av det slag
som avses med bestammelsen. Det bor uppmérksammas att det ar
fraga om ett bradskande stéillningstagande och att en tvistemaijlig-
het inte heller darfor skulle vara av egentligt varde.

De medel myndigheten enligt foérsta stycket stéller till for-
valtarens forfogande skall enligt bestdmmelsen i andra stycket
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aterbetalas s& snart som det ar mgjligt utan att en andamalsenlig
forvaltning av anldggningen dventyras. Bestammelsen har
utformats med avsikt att den skall ge forvaltaren en viss
anstandsmajlighet. Hur aterbetalningen skall ske ar i forsta hand
en fraga for forvaltaren. Kan forvaltaren inte genom de I6pande
intakterna eller genom upplaning fa fram tillrackliga medel for att
inom rimlig tid betala skulden, bor han vid lansratten ansdka om
betalningsforeldggande enligt 14 §.

Anléggningsinnehavaren och forvaltaren svarar for att den skuld
som uppkommer gentemot natmyndigheten betalas pa samma satt
som de gor nar forvaltaren ingar andra forbindelser for anlagg-
ningsinnehavarens rakning.

Vissa skyldigheter och rattigheter for anlaggningsinnehavaren

12 8 Anlé&ggningsinnehavaren ar skyldig att I[&mna forvaltaren de
upplysningar rérande anlaggningen som behdvs for en tillfreds-
stéllande forvaltning.

Lansratten far, pa begaran av forvaltaren, kalla anlaggnings-
innehavaren att infor ratten under ed ldamna upplysningar enligt
forsta stycket. Bestammelserna i 36 kap. 6, 11, 14, 20 och 21 8§
rattegangsbalken skall tillampas. Aven forvaltaren, natmyndigheten
och lansstyrelsen skall kallas.

Denna paragraf innehaller regler om anlaggningsinnehavarens upp-
lysningsskyldighet gentemot forvaltaren.

Forsta stycket anger den grundldggande skyldigheten for anlagg-
ningsinnehavaren att lamna forvaltaren upplysningar betraffande
anlédggningen och den verksamhet som bedrivs dér.

Enligt andra stycket kan lansratten kalla anldggningsinnehavaren
att infor sig under ed ldmna de upplysningar som forvaltaren
behover. Ett sadant forfarande kan bli aktuellt dels nar anlagg-
ningsinnehavaren végrar att ldmna en uppgift som begarts, dels nar
forvaltaren vill ha en lamnad uppgift bekraftad under straffansvar.

Om anldggningsinnehavaren ar en juridisk person, vilket ute-
slutande torde vara fallet, tillimpas bestammelsen pa den legale
stallforetradaren. Nagon uttrycklig bestimmelse med denna inne-
bord har inte ansetts nddvandig. Om den juridiska personen
foretrads av flera, exempelvis styrelseledamdter i ett bolag, kan
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edgangen begransas till att galla den eller dem som kan antas ha de
basta kunskaperna om anlaggningen eller den speciella fraga som ar
relaterad till anlaggningen.

Betraffande sjalva forfarandet skall rattegangsbalken tilliampas.
Skyldigheten att underkasta sig edgang och forhor sanktioneras
genom bestammelserna i 36 kap. 20 och 21 88§ rattegangsbalken
(vite, hamtning och héktning). Lagforslaget innehaller inte nagon
sarskild regel om att lansratten sjalvmant kan ta upp fragor om
pafoljd for en anlaggningsinnehavare som asidosatter sin edgangs-
skyldighet.

Lansratten kan enligt 42 § forvaltningsprocesslagen sjdlvmant ta
upp frdgor om ansvar for forseelse under forfarandet och om
utdémande av vite som forelagts med stod av den lagen. Enligt 6 §
andra stycket lagen (1985:206) om viten provas fragor om ut-
domande av vite som har forelagts part eller ndgon annan till full-
gorande av en skyldighet i en rattegang eller i ett annat mot-
svarande forfarande utan sérskild ansdkan av den myndighet som
har utfardat foreliaggandet. Hanvisningen till rattegangsbalkens
regler innebér att lansréatten sjadlvmant kan foreta de i dessa bestam-
melser angivna processhandlingarna, vilka galler atgarder for att
sékerstalla det processuella forfarandet.

13 § Anlaggningsinnehavaren &r skyldig att tillhandahalla for-
valtaren handlingar och annat av betydelse for forvaltningen.
Lansratten far vid vite forelagga anlaggningsinnehavaren att
fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket.
Fragor om att forelagga och déma ut vite provas av lansratten pa
begéran av forvaltaren.

I denna paragraf stadgas en skyldighet for anldggningsinnehavaren
att tillhandahalla forvaltaren handlingar och annat av betydelse for
forvaltningen.

Anléggningsinnehavarens skyldighet avser i forsta hand
skriftliga handlingar sdsom avtal med kunder och serviceforetag.
Skyldigheten omfattar ockséa saker och foremal som har betydelse
for forvaltningen tex. nycklar till utrymmen som ingar i
anlaggningen eller reservdelar. Skyldigheten att tillhandahalla
handlingar torde i allménhet kunna fullgoras genom att 6verlamna
dem i kopior.
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Fragan om ett vitesforelaggande skall utfardas provar lansratten
pa begaran av forvaltaren. Paragrafens bestammelse medfor att
lansrétten inte sjdlvmant kan déma ut ett forelagt vite. Det fordras
att forvaltaren begér att vite skall démas ut.

14 8 Om medel till forvaltningen inte i tillracklig utstrdckning kan
erhallas genom I6pande intikter eller genom lan, far lansratten pa
begdran av forvaltaren besluta att anlédggningsinnehavaren till
forvaltaren skall betala vad denne behover for en atgard som avses i
4 8. Beslutet skall grundas pa vad som ar skaligt med hansyn till
anlaggningsinnehavarens forhéllanden och 6vriga omstandigheter.

En overlatelse av anldggningen medfor inte befrielse fran
betalningsskyldighet som har beslutats tidigare.

Finns det inte langre skal for att en av lansratten alagd betal-
ningsskyldighet skall fullgoras, far ratten pa begaran av forvaltaren
eller anldggningsinnehavaren besluta att betalningsskyldigheten
inte langre skall gélla.

Innan lansratten beslutar i fraga enligt forsta eller tredje stycket
skall lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Paragrafen innehéller en bestammelse om skyldighet for anlagg-
ningsinnehavaren att ge ut medel for forvaltningen.

Enligt forsta stycket far lansratten pa begaran av forvaltaren
alagga anlaggningsinnehavaren betalningsskyldighet, om medel till
forvaltningen inte i tillracklig utstrackning kan erhallas genom
I6pande intakter eller genom Ian. Det ligger pa forvaltaren att i den
omfattning som behovs tillhandahalla utredning i saken. Om det
finns flera agare till en anldggning, bor betalningsskyldighet alaggas
dem solidariskt (jfr 1 kap. 2 § ovan och 1 kap. 2 § ellagen).

Om anléggningsinnehavaren saknar likvida medel utgér detta
inte skal for lansratten att avsla forvaltarens begéaran. Ytterst galler
att en anldggningsinnehavare som inte kan anskaffa det kapital som
behovs for en tillfredsstallande skotsel av en anlaggning pa ett eller
annat satt maste avveckla sitt innehav. Négot annat utgor inte ett
alternativ om elforsérjningen skall uppratthallas.

Ett betalningsalaggande kan med hansyn till samtliga fore-
liggande omstandigheter framsta som oskaligt. Det galler t.ex. om
de for anlaggningsinnehavaren tillgdngliga medlen skall anvédndas
for att gora behovliga investeringar i andra elektriska anldggningar.
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Bestimmelsen ger lansritten utrymme att avsla en begaran om
betalningséalaggande i ett sadant fall. Ett betalningsalaggande kan
ocksa framsta som oskaligt, om detta skulle gora slut pa anlagg-
ningsinnehavarens likvida medel och medfdra att annan av honom
bedriven verksamhet riskeras med stora forluster fér honom sjalv
eller andra som foljd, t.ex. anstéllda.

Lansrétten kan enligt 4 kap. 3 § forsta stycket bestdmma att dess
beslut om betalningsskyldighet skall gélla omedelbart. Skal for ett
sadant forordnande kan foreligga t.ex. om forvaltaren behdver
medel for bradskande atgarder.

Lansrattens beslut om betalningsskyldighet far verkstallas enligt
vanliga regler. Om anlaggningsinnehavaren underlater att betala
beloppet, kan forvaltaren vanda sig till exekutiv myndighet (krono-
fogdemyndigheten) for att fa till stand utméatning. Den tvangs-
forvaltade anldggningen bor inte omfattas av exekutionen.

En av lansratten alagd betalningsskyldighet géller viss angiven
person. Betalningsskyldigheten ©vergdr i samband med ett
agarbyte inte automatiskt pa den nye anlaggningsinnehavaren. |
andra stycket anges att betalningsskyldighet som har alagts fore
agarbytet kvarstar mot den ursprunglige innehavaren. Nagot krav
pa att beslutet ocksa skall ha vunnit laga kraft stalls inte upp.
Lansratten har enligt paragrafens tredje stycke mojlighet att i en
sadan situation upphava alaggandet.

I tredje stycket ges regler om upphdvande av beslut om betal-
ningsskyldighet. Enligt foregadende stycke paverkar ett agarbyte
inte ett beslut om betalningsskyldighet som har meddelats
dessforinnan. Det forhallandet att anlaggningen forvarvas av annan
kan emellertid foranleda att ett beslut om betalningsskyldighet bor
tas upp till omprovning. Ockséa andra omstandigheter kan undan-
tagsvis medfora att det inte langre finns skal for att en élagd
betalningsskyldighet skall fullgoras. Léansratten kan i sadana fall
forordna att beslutet om betalningsskyldighet inte vidare skall
galla. Belopp som redan betalats berors inte av ett sadant beslut.

Eftersom tillsynen 6ver forvaltningen skall ligga pa lansstyrelsen
anges i fjarde stycket att lansstyrelsen skall beredas tillfalle att yttra
sig innan lansratten beslutar att alagga anlaggningsinnehavaren
betalningsskyldighet eller forordnar att ett beslut om betalnings-
skyldighet inte langre skall gélla.
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15 8 Lansratten kan forplikta anldggningsinnehavaren att betala
skélig ersédttning for ett utrymme som denne sjalv anvander.
Motsvarande galler om anléggningsinnehavaren anvander anlagg-
ningen pa annat satt.

Om ersattning enligt forsta stycket inte erlaggs, far lansratten
besluta att anldggningsinnehavaren skall avflytta fran utrymmet
eller pa annat satt upphora att anvanda anlaggningen.

Lansratten beslutar i frdgor som avses i forsta och andra
styckena pad begaran av forvaltaren. Natmyndigheten och
lansstyrelsen skall ges tillfalle att yttra sig dver begéran.

P& begaran av anldggningsinnehavaren far lansratten medge
denne skaligt uppskov med avflyttning eller annat aliggande som
beslutats enligt andra stycket.

I denna paragraf behandlas anldggningsinnehavarens skyldighet att
betala ersdttning for utrymme i anldggningen som han sjalv
anvénder.

Enligt forsta stycket &r anldggningsinnehavaren skyldig att i den
omfattning lansratten finner skéligt betala ersdttning for de
utrymmen som ingér i anldggningen och som innehavaren sjalv
anvander. Ersittningen bor bestimmas med utgangspunkt i det
allméanna hyreslaget pa orten. Anvander anlaggningsinnehavaren pa
annat sitt anlaggningen for verksamhet, som tvangsforvaltningen
inte avser, t.ex. for telekommunikation eller datadverforing skall
han i skélig omfattning betala erséttning aven for detta.

I andra stycket finns en bestammelse om alaggande for
anlaggningsinnehavaren att t.ex. flytta fran ett utrymme denne
disponerar eller upphdra att nyttja anldaggningen for teletrafik. For
att lansratten skall kunna meddela ett sddant férordnande galler att
anlaggningsinnehavaren skall ha underlatit att betala den ersattning
som lansratten enligt forsta stycket har faststéllt. Déremot ar det
inte nddvandigt att forvaltaren sokt verkstallighet av lansrattens
betalningsbeslut. Ett alaggande kan inte meddelas for det fall att
anlaggningsinnehavaren inte fullgér annan betalningsskyldighet,
t.ex. enligt 15 8.

Utformningen av bestdmmelsen lamnar ett visst utrymme for
vardering fran lansrattens sida. Ett flyttningsalaggande bor inte
meddelas om det ar oskaligt mot anlaggningsinnehavaren att
dennes ratt att disponera utrymmet upphor. Ar det viktigt for
anlaggningsinnehavaren att kunna fullgéra annan an den till den
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aktuella anldggningen knuten verksamhet som har betydelse for
elforsérjningen bor ett flyttningsalaggande inte annat an undan-
tagsvis kunna meddelas.

I tredje stycket anges att lansréattens beslut férutsatter en begéran
fran forvaltaren. Innan ratten fattar sitt beslut skall natmyndig-
heten och lansstyrelsen ges tillféalle att yttra sig.

Enligt fjarde stycket far lansratten pa begaran av anldggnings-
innehavaren medge denne skaligt uppskov med avflyttningen.
Anstandsregeln &r i forsta hand avsedd att gora det mojligt for
anlaggningsinnehavaren att pad ett lugnare satt avveckla sin
verksamhet eller att tidsmadssigt anpassa Overflyttningen till en
annan lokal.

Lansrattens beslut enligt denna paragraf far verkstallas enligt
vanliga regler.

16 8 Om anlaggningsinnehavaren behdver ta del av rékenskaps-
materialet rorande anlédggningen for att kunna fullgdra sin
uppgiftsskyldighet mot det allmédnna eller mot annan, skall
lansratten bestdmma hur detta skall ske. Innan lansrédtten beslutar i
fragan skall forvaltaren och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

I paragrafen regleras anlaggningsinnehavarens ratt att ta del av
rakenskapsmaterial rérande anlédggningen som innehas av for-
valtaren.

For att anlaggningsinnehavaren pa ratt sétt skall kunna fullgéra
sin uppgiftsskyldighet mot det allménna enligt skattelagstiftningen
kan det vara nddvandigt att denne far ta del av det rakenskaps-
material rérande anldggningen som finns hos férvaltaren. Det kan
gélla grundbokforing, huvudbokféring, verifikationer samt avtal
och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa rorelsens
ekonomiska forhallanden. Som exempel pa sadan uppgiftsskyldig-
het kan ndmnas anlaggningsinnehavarens skyldighet att deklarera
och lamna kontrolluppgifter (jfr ovan under 6 §).

I allmanhet kan det forvantas att de fragor som aktualiseras i
samband med anldggningsinnehavarens uppgiftslamnande kan 16sas
i samarbete mellan forvaltaren och anldggningsinnehavaren. Det
ankommer pa forvaltaren att lamna anlaggningsinnehavaren den
hjdlp denne behdver i detta avseende. Forvaltaren kan t.ex.
uppratta ett forslag till kontrolluppgift som anléggnings-
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innehavaren far granska och underteckna. Ett frivilligt samarbeta ar
fran badas synpunkter det mest praktiska och andamalsenliga sattet
att 16sa fragor av detta slag.

Enligt paragrafens bestaimmelser kan anlaggningsinnehavaren fa
sin ratt att ta del av rakenskapsmaterialet reglerad i formella former
genom att vénda sig till lansratten. Anldggningsinnehavaren bor i
sin ansokan ange de skal pa vilka denne grundar sin ratt att fa
tillgang till materialet och ange sina narmare 6nskemal om hur
saken bor ordnas. Lansratten skall da besluta om hur anlaggnings-
innehavaren skall fa inhamta det uppgiftsunderlag som denne
behdver. Om det behdvs kan l&nsratten meddela ndrmare anvis-
ningar avseende t.ex. tid och plats for inhdmtandet. Forvaltaren
skall horas innan lansratten tar stallning till nu behandlade fragor.
Ocksa tillsynsmyndigheten skall beredas tillfalle till yttrande.

Anlaggningsinnehavarens rétt att efter en framstéllning till
lansratten fa ta del av rakenskapsmaterialet syftar till att ge denne
underlag for att kunna fullgora viss bestamd uppgiftsskyldighet.
Anlaggningsinnehavaren kan alltsd inte genom lansrétten erhalla
ett beslut om att t.ex. kontinuerligt fa ta del av den I6pande bok-
foringen rérande anlaggningen.

Forvaltarens redovisning

17 § Forvaltaren skall for varje kalenderar inom tva manader fran
arets utgang lamna en skriftlig redovisning till lansstyrelsen for sin
forvaltning. Om anléggningsinnehavaren tilldimpar brutet raken-
skapsar, skall tiden for redovisningens avlamnande i stallet raknas
fran rakenskapsérets utgang. Nar forvaltaren lamnar sitt uppdrag
skall en redovisning for den gangna delen av redovisningsperioden
lamnas inom tva manader fran det uppdraget upphdrde.
Redovisningsskyldigheten skall fullgéras i enlighet med god
redovisningssed. Till den sifferméssiga redovisningen skall fogas en
forvaltningsberdttelse med upplysning om vidtagna och planerade
forvaltningséatgarder av storre vikt och om anlaggningens skick.

I paragrafen behandlas forvaltarens redovisningsskyldighet. 1 de
foljande paragraferna behandlas en del med denna skyldighet
sammanhangande fragor.
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Syftet med forvaltarens redovisning ér dels att lansstyrelsen och
anlaggningsinnehavarens skall ges mdjlighet till dverblick och
kontroll av det sétt pa vilket forvaltaren skoter sitt uppdrag, dels
att utgora underlag for anldggningsinnehavarens deklarations-
skyldighet. Redovisningen innebdr en sammanfattning av det
ekonomiska resultatet av forvaltningen for en viss period. Det
ligger pa forvaltaren att tillimpa den redovisningsperiod som
stammer Gverens med anldggningsinnehavarens intressen. Vilken
redovisningsperiod férvaltaren eventuellt tillampar for sin egen
naringsverksamhet saknar i detta sammanhang betydelse.

Det kan knappast antas att anldggningsinnehavaren inte skulle
vara bokforingsskyldig fér sin verksamhet. Det normala ar att en
anlaggningsinnehavare tillampar kalenderar som rakenskapsar.
Bestammelsen har dock utformats med tanke pa att ocksa brutet
rakenskapsar kan tillampas.

I forsta stycket ges regler om tidpunkten for nédr redovisningen
skall lamnas. Den inledande bestammelsen tar sikte pa fall da
anlaggningsinnehavaren tillimpar helt rakenskapsar. | dessa fall
skall forvaltaren for varje kalenderdr inom tvd manader fran arets
utgang lamna skriftlig redovisning till lansstyrelsen for sin for-
valtning. | stycket ges ocksé en regel for det fall att anlaggnings-
innehavaren tillampar brutet rakenskapséar. Redovisningen skall da
lamnas inom tvd manader fran rakenskapsarets utgang. Slutligen
behandlas det fallet att forvaltaren frantrader sitt uppdrag mellan
tva balansdagar. Redovisningen skall da lamnas inom tva manader
fran det att uppdraget upphorde.

I andra stycket ges bestdmmelser om séttet for hur redovisnings-
skyldigheten skall fullgéras. Det féreskrivs att redovisnings-
skyldigheten skall fullgtras i enlighet med god redovisningssed, se
4 kap. 28 bokforingslagen (1999:1078). Nagra néarmare
bestimmelser om omfattningen och utformningen av den
sifferméssiga delen ges emellertid inte.

Forvaltaren ar skyldig att i anlaggningsinnehavarens stélle skota
bokforingsarbetet. Enligt 6 kap. bokféringslagen skall den I16pande
bokforingen for varje rakenskapsar avslutas med en arsredovisning
eller ett arsbokslut. Bade en arsredovisning och ett arsbokslut skall
innehalla en resultatrakning och en balansrakning. Utforliga
bestimmelser finns i bokforingslagen och i arsredovisningslagen
(1995:1554).

Ocksd andra redovisningsbestimmelser som galler olika
associationsréttsliga former bor i detta sammanhang uppmark-
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sammas. Det galler arsredovisningslagen (1995:1554), 9 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, 8 kap. 14-2088
kommunallagen (1991:900) och lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. For redovisning av natverksamhet galler ocksa vissa
bestdammelser i 3 kap. ellagen och med stdd av den lagen meddelade
ytterligare foreskrifter.

Forvaltarens redovisning bor bestd av en kopia av de i bok-
foringslagen och arsredovisningslagen namnda bokforingshand-
lingarna, dvs. en resultatrdkning och en balansrdkning jamte
eventuellt uppréattade bilagor. Med hansyn till lansstyrelsens
tillsynsplikt 6éver forvaltningen och till kontrollsynpunkterna i
Ovrigt bor normen god redovisningssed anses kréva att redovis-
ningen ges denna utformning.

Enligt en uttrycklig bestimmelse skall i redovisningen inga en
forvaltningsberattelse vilken skall innehélla upplysning om
vidtagna och planerade forvaltningsatgarder av storre vikt och om
anléaggningens skick.

Av normen god redovisningssed féljer att redovisningshand-
lingarna skall vara underskrivna av forvaltaren.

18 8 Lansstyrelsen skall granska redovisningen och kontrollera att
den 4r godtagbar fran redovisningsmassig synpunkt. Om lans-
styrelsen finner anledning till anmérkning mot redovisningen, skall
anlédggningsinnehavaren och lansratten underréttas.

En kopia av redovisningshandlingarna skall lansstyrelsen sanda
till anldggningsinnehavaren och lansratten. Om det ar lampligt,
skall hela eller delar av redovisningen ocksa sandas till natmyndig-
heten och annan.

Enligt forsta stycket skall lansstyrelsen granska redovisningen och
kontrollera att den ar godtagbar fran redovisningsmassig synpunkt.
Granskningsskyldigheten omfattar i princip endast sjalva redovis-
ningshandlingarna. Den innefattar alltsd inte en kontroll av den
I6pande bokféringen och verifikationsunderlaget. En sadan
kontroll torde emellertid inga i lansstyrelsens tillsynsplikt enligt
23 §, om sarskilda omstandigheter, t.ex. ett pastaende om forsking-
ring, kan anses motivera en narmare undersékning av raken-
skapsmaterialet.
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Om forvaltningsuppdraget ar omfattande, kan granskningen av
redovisningshandlingarna kréava sarskild sakkunskap. Lansstyrelsen
kan i sadana fall behdva anlita utomstéaende expertis. Det kan galla
t.ex. en revisor med sarskild sakkunskap om elanlaggningar.

Om lansstyrelsen vid granskningen finner anledning till en eller
flera anmérkningar mot forvaltarens redovisning, bor lansstyrelsen
ge forvaltaren tillfalle att forklara sig. Ger forvaltaren inte inom
den bestdmda tiden en forklaring eller finner styrelsen att
forvaltarens forklaring dr otillfredsstéllande, skall styrelsen
underrétta anldggningsinnehavaren om anmérkningen. En sarskild
bestdmmelse om det har tagits in i styckets andra mening.

Enligt andra stycket skall lansstyrelsen oGversanda en kopia av
redovisningshandlingarna till anldggningsinnehavaren. Finner lans-
styrelsen det vara lampligt skall ocksd natmyndigheten och annan
som har intresse av det fa del av redovisningen.

Om ett forvaltningsavtal som avses i 2 kap. innehaller en klausul
om att avtalet upphor att galla utan foregdende uppsagning vid
samma tidpunkt som uppdragsgivaren genom forséljning eller pa
annat satt avhander sig anldggningen, kommer férvaltaren i sam-
band med Gverlatelsen att avge slutredovisning for sin forvaltning.
Nagon motsvarande mojlighet for anlaggningsinnehavaren att fa en
redovisning lamnad i samband med en Gverlatelse av anldggningen
finns inte vid tvangsforvaltning. Om anlaggningen bytt &gare
under redovisningsperioden bér darfor en kopia av
redovisningshandlingarna siandas béade till den forre och nye
agaren. Vid tillampningen av 19 § bor bada anses ha rétt att anfora
klander mot redovisningen.

19 8 Om anlaggningsinnehavaren vill klandra redovisningen, skall
han vécka talan mot férvaltaren vid fastighetsdomstolen inom ett
ar fran det att han av lansstyrelsen tog emot redovisningen.
Aberopar anlaggningsinnehavaren som grund fér talan en
omstandighet som inte hanfor sig till en viss redovisning, far talan
vackas inom ett ar fran det innehavaren tog emot den redovisning
som lamnats med anledning av att forvaltarens uppdrag upphorde.

En anldggningsinnehavare som inte gor vad som sédgs i forsta
stycket har forlorat sin ratt till talan, om inte forvaltaren har
forfarit brottsligt.
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I denna paragraf ges regler om klander av en avldmnad redovisning.

Anléggningsinnehavaren har enligt paragrafen mojlighet att
klandra férvaltarens redovisning genom att viacka talan mot
forvaltaren vid fastighetsdomstolen. | denna ordning kan anlégg-
ningsinnehavaren véacka talan om t.ex. skadestand pa grund av
forvaltarens forsummelse. Talan skall vackas inom ett ar fran att
anlaggningsinnehavaren fick del av redovisningen. Anférs inte
klander inom rétt tid har anldggningsinnehavaren forlorat sin rétt
till talan. Om den omsténdighet han aberopar som grund for sin
talan inte kan hanforas till viss bestamd redovisning, bor anlégg-
ningsinnehavaren dock vara bibehallen vid sin ratt, under forut-
sattning av att talan vacks inom ett ar fran det att denne tog emot
redovisningen med anledning av att forvaltarens uppdrag
upphorde. Anldggningsinnehavaren ar oférhindrad att dven efter
de angivna tidsfristerna vacka skadestandstalan mot forvaltaren
under pastaende att denne gjort sig skyldig till brottslig garning
som inneburit skada for anlaggningsinnehavaren.

Mal som avses i denna paragraf handlaggs enligt allmanna civil-
processuella regler.

Forvaltararvode

20 8§ Forvaltaren har rétt till skaligt arvode, som bestdms av l&ns-
ratten for varje kalenderar. Om det finns sérskilda skal far arvodet
bestdmmas for kortare tid. Arvodet skall betalas med avkastningen
fran anlaggningen, om inte lansrétten foreskriver att det helt eller
delvis skall betalas av anlaggningsinnehavaren personligen.

Innan l&nsratten beslutar om arvode till forvaltaren skall
natmyndigheten och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig. Innan
lansratten beslutar att ett arvode skall betalas av anladggnings-
innehavaren personligen skall ndtmyndigheten ges tillféalle att yttra

sig.

Denna paragraf innehaller bestammelser om forvaltarens arvode.
Enligt forsta stycket bestdams arvodet av lansratten for varje
kalenderar eller, om sarskilda skél finns, for kortare tid. Den
normala ordningen boér vara att forvaltaren framstéller sitt
arvodesyrkande i samband med érsredovisningen. Det kan ibland
framsta som otillfredsstallande att forvaltaren far ersattning med sa
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Ianga mellanrum som ett ar. Detta galler sarskilt om forvaltaren ar
ett mindre foretag dar de anstallda i vasentlig man ar beroende av
de intakter forvaltarskapet ger. Motsvarande galler om forvaltaren
ar en enskild person.

Arvodets storlek skall bestdmmas av lansréatten efter vad som &r
skaligt i det enskilda fallet. Av betydelse ar den tid som forvaltaren
har lagt ned pa uppdraget och det sitt pa vilket han skott forvaltar-
skapet.

Arvodet skall i princip betalas med anldggningens avkastning.
Det bor emellertid inte i ndgon hogre grad fa inkrikta pa
mojligheten att anvanda avkastningen till atgarder pa anlaggningen.
Lansratten kan darfor besluta att arvodet eller del av detta skall
betalas av anlaggningsinnehavaren personligen. Forslag till 1amplig
fordelning bér ldmnas av forvaltaren.

Lansrattens beslut om arvodesbetalning av anlédggningsinne-
havaren personligen kan verkstallas som lagakraftdgande dom.

Av andra stycket framgar att natmyndigheten och lansstyrelsen —
som genom sin tillsyn har kunskaper om hur férvaltningen
bedrivits — skall ges tillfalle att yttra sig innan lansratten beslutar
om arvode till forvaltaren. Innan lansréatten beslutar att ett arvode
skall betalas av innehavaren personligen skall natmyndigheten ges
tillfalle att yttra sig. Denna bestdimmelse hdnger samman med
natmyndighetens skyldighet att forskottera arvodet (21 8).

218 Om forvaltaren begér det, skall n&tmyndigheten forskottera
det arvode som enligt lansrattens beslut skall betalas av anlagg-
ningsinnehavaren personligen.

Anléggningsinnehavaren skall till n&tmyndigheten betala tillbaka
det forskotterade beloppet jamte rénta enligt 6 § rantelagen
(1975:635) fran dagen for utbetalningen.

Av forsta stycket foljer att ndtmyndigheten har en skyldighet att
utge forskott pa ett forvaltararvodet som skall betalas av anlagg-
ningsinnehavaren personligen. Denna skyldighet forutsétter ingen
provning fran lansrattens sida. Lansratten bor emellertid alltid ge
natmyndigheten tillfalle att yttra sig i arvodesfragan innan
lansratten beslutar att arvode skall betalas av anldggningsinne-
havaren personligen. En bestdmmelse om detta finns i 20 8 andra
stycket.
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I andra stycket foreskrivs en skyldighet for anldggningsinne-
havaren att till natmyndigheten betala tillbaka det forskotterade
beloppet jamte ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) raknat fran
utbetalningsdagen.

Tillsyn éver forvaltningen

22 § Tillsyn Over tvangsforvaltning ut6vas av den lansstyrelse
inom vars verksamhetsomrade det natforetag vars anlaggning blir
foremal for tvangsforvaltning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall Gvervaka att forvaltningen bedrivs pa ett
andamalsenligt satt i Gverensstammelse med denna lag och andra
forfattningar.

I denna paragraf finns bestdimmelser om lansstyrelsens tillsyn dver
tvangsforvaltning. Den anger tillsammans med bla. féljande
paragraf lansstyrelsens skyldigheter och befogenheter. 1 18 § anges
lansstyrelsens speciella uppgift att granska den redovisning som
forvaltaren [&mnar.

| forsta stycket anges vilken lansstyrelse som skall utdva tillsynen.
Behorig lansstyrelse dr styrelsen i det lan inom vilket det
natforetag vars anlaggning blir foremal for tvangsforvaltning har
sitt séte.

Det andra stycket anger pa ett allmant sétt lansstyrelsens ansvar.
Det saknas anledning att stalla en tvangsforvaltning under en séa
ingdende och bunden tillsyn som t.ex. ett formyndarskap eller en
konkursférvaltning. Lansstyrelsen skall dock utéva en allmén
uppsikt 6ver att forvaltaren fullgor sina uppgifter i enlighet med
lag och andra forfattningar samt eventuellt av lansratten (enligt
7 8) meddelade foreskrifter for forvaltningen. Tillsynen bor i
forsta hand utovas i samband med att fragor av olika slag
understélls lansstyrelsen for yttrande eller kinnedom. Av sarskild
betydelse ar naturligtvis de skriftliga redovisningshandlingar som
forvaltaren skall lamna varje ar. Vidare kan tillsynen aktualiseras
t.ex. nar forvaltaren begar lansrattens tillstdnd att ta upp lan eller
ansoker om ett alaggande for anldggningsinnehavaren att utge
medel for forvaltningen. | samband med avgdérandet av sddana
fragor kan lansstyrelsen i en vid mening utdva sin tillsyn. Av de for
lansstyrelsen tillgdngliga handlingarna och av vad parterna anfor

182



SOU 2001:73 Forfattningskommentar

kan det framkomma omsténdigheter som har betydelse vid den
allmédnna beddémningen av hur férvaltaren fyller sin uppgift.
Lansstyrelsens tillsyn ar inte begransad till behandlingen av hos
lansstyrelsen eller vid lansratten véackta fragor. Tillsynen kan
utovas ocksd genom inspektioner eller pd annat satt nar
forhallandena kréaver detta.

Finner lansstyrelsen skal att gora en eller flera anmérkningar
mot forvaltningen bor ldnsstyrelsen ta konstakt med férvaltaren
och uppmana denne att férbattra sig. | allvarligare fall kan
lansstyrelsen uppmarksamma lansratten pa behovet av foreskrifter
for forvaltningen eller ett forvaltarbyte.

For att lansstyrelsen skall kunna fullgéra sin uppgifter torde det
vara lampligt att samtliga handlingar som avser en viss tvangs-
forvaltad anlaggning bevaras och sammanfors i en akt.

23 8§ Forvaltaren skall 1&mna lansstyrelsen de upplysningar som
behdvs for tillsynen. Forvaltaren ar ocksa skyldig att lata lans-
styrelsen ta del av de handlingar som rér forvaltningen.

Forvaltarens skyldigheter omfattar att ld&mna lansstyrelsen de
upplysningar som behdvs for tillsynen. For att lansstyrelsen skall
kunna fullgdra sin tillsynsskyldighet anger paragrafen att lans-
styrelsen ocksd har ratt att hos forvaltaren ta del av sadana
handlingar som har betydelse for férvaltningen.

Ny innehavare av anléggningen

24 8 Overgar anlaggningen till en ny innehavare under pagaende
forvaltning géller beslutet om fdrvaltning mot den nye inne-
havaren. Denne intréder i den fOrre innehavarens réatt till de medel
som fdrvaltaren har hand om fér anldggningen samt svarar fér de
forbindelser som forvaltaren ingatt.

| paragrafen behandlas det fallet att en tvangsférvaltad anlaggning
byter innehavare. Ett byte av innehavare paverkar inte direkt ett
beslut om tvangsforvaltning. Detta galler aven om bytet sker
genom exekutiv forsaljning eller expropriation. Det forhallandet
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att anlédggningen forvarvas av annan kan emellertid foranleda att
forvaltningsfragan tas upp till omprovning enligt 3 kap. 3 8. Detta
géller naturligtvis i synnerhet om fdrvarvaren ar staten. | detta
sammanhang kan uppmarksammas att inte heller utmatning eller
konkurs héver en tvangsforvaltning.

Genom sedvanlig avtalsreglering fullbordas vanligen inte ett
forvarv med mindre an att den nye innehavaren beviljas koncession
eller far tillstdnd att Gverta Overlatarens koncession. Foreligger
koncession for den nye innehavaren utgdor detta regelmassigt skal
for att ompréva forvaltningsfragan och upphéva tvangsforvalt-
ningen.

Den nye innehavaren overtar den forres rattigheter och skyldig-
heter med avseende pa forvaltningen. Fragan om vem av de bagge
dgarna som slutligt skall svara for en forpliktelse far I6sas genom
avtal eller allménna rattsgrundsatser.

4 kap. Ovriga bestammelser
Ansokan m.m.

18 Ansokan om sarskild forvaltning far goras av natmyndigheten.
Sedan ett beslut om tvangsforvaltning har meddelats skall fraga
som ror férvaltningen tas upp till provning av lansratten, om
natmyndigheten, forvaltaren eller anldggningsinnehavaren begér
det och annat inte ar sarskilt foreskrivet.

Vad som ségs i forsta stycket galler ocksa om lansstyrelsen begar
det i fraga som ror byte av forvaltare enligt 3 kap. 1 §, tiden for
forvaltningen enligt 3 kap. 2 och 3 88 eller foreskrifter for for-
valtningen enligt 3 kap. 7 8.

Denna bestdmmelse anger vem som dr behoOrig att ansfka om
sarskild forvaltning och begara provning av de olika fragor som
lagen reglerar.

Endast nadtmyndigheten &r behdrig att ansbka om sarskild
forvaltning (forvaltningsforelaggande och tvangsforvaltning). Det
anges i forsta stycket. Den eller de enskilda som drabbas av den
bristfalliga forvaltningen i form av avbrott eller stérningar i el-
forsorjningen, eller genom att handelsverksamheten skadats, har
alltsd inte nagon sadan ratt. Den drabbade far i stallet vanda sig till
natmyndigheten med ett forslag om att myndigheten skall agera.
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Naturligtvis ar kundernas uppfattning en av de omstandigheter
som kan tillmétas betydelse. Det géller framst nar natmyndigheten
gor sin bedomning av lampliga atgarder for att komma till ratta
med den bristfalliga forvaltningen. Men ocksa lansratten kan
tillmata kundernas asikter betydelse nar det géller fragan om
sarskild forvaltning bor tillgripas och i sa fall vilken forvaltnings-
form som &r den mest lampliga.

Under den tid som en anlaggning tvangsforvaltas uppkommer
en rad olika fragor som lansratten skall avgora. Som grundregel
anges i styckets andra mening galla att saval natmyndigheten,
forvaltaren och anldggningsinnehavaren har rétt att fa fragor om
forvaltningen provade. Avvikelser fran denna grundregel géller, om
nagot annat angivits i den bestimmelse som reglerar fragan.

Det framgar av andra stycket att ocksa lansstyrelsen far begara
lansrattens provning av sadana sarskilda fragor som ror forvalt-
ningen och som har betydelse for ldnsstyrelsen nér den utdvar sin
tillsyn.

2 § Overlats anlaggningen sedan en ansokan om sarskild forvalt-
ning har gjorts skall rattegangsbalkens bestimmelser om verkan av
att tvisteforemalet overlats och om tredje mans deltagande i
rattegang tillampas.

Forvaltningsprocesslagen reglerar inte vad som skall gélla nar det
objekt som avses med processen under processens gang Overlats
fran en som intar partsstillning till ndgon som star utanfor
processen. Bestdmmelsen i 3 kap. 24 § har visserligen en viss
processuell funktion men &r inte tillrdcklig. Darfor anges i
paragrafen att rattegangsbalkens regler skall tillampas.

Som redan flera ganger uppmarksammats kommer vanligen
fragan om sarskild forvaltning i ett nytt lage, om anlaggningen
overlats.

Malens handlaggning

3 § Mal om sarskild forvaltning med stod av denna lag skall provas
skyndsamt.
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Paragrafen innehaller en bestaimmelse om att mal enligt lagen bor
handlaggas med fortur. Bestdimmelsen ar inford med beaktande av
de allvarliga konsekvenser for bl.a. elforsérjningen som kan befaras
om lagens rekvisit ar uppfyllda och inget ingripande hunnit ske.

4 § Lansrattens beslut om tvangsforvaltning galler omedelbart.
Lansratten kan dven betréffande annat beslut enligt denna lag
forordna att det skall gélla omedelbart.

Om det finns sarskilda skal, far lansratten besluta om tvangs-
forvaltning och utse forvaltare for tiden till dess fragan slutligt
avgors. Anlaggningsinnehavaren behdver inte underrittas enligt
10 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Av bestdmmelsen i forsta stycket foljer att lansrattens beslut om
tvangsforvaltning gar i verkstallighet utan hinder av att tiden for
overklagande inte har géatt ut. Avsikten ar inte att bestammelsen
skall tolkas sa att en Overinstans inte kan meddela beslut om att
verkstallighet hindras (inhibition). Om ett tvangsforvaltnings-
beslut 6verklagas har saledes kammarratten enligt 28 § forvalt-
ningsprocesslagen mojlighet att forordna om inhibition i avvaktan
pa den fortsatta prévningen.

I andra stycket anges att lansratten far meddela ett interimistiskt
beslut om tvangsforvaltning. En forutsattning for ett sadant beslut
ar att det finns sarskilda skal. Sadana skal kan foreligga om det ar
angelaget att omgaende fa till stand vissa atgarder betraffande en
anlaggning men det inte gar att nd anlaggningsinnehavaren for
delgivning. Om anldggningsinnehavaren delgivits Kkallelse till
muntlig forhandling, som torde bli det normala i denna typ av mal,
men inte infinner sig, finns det dock normalt inte anledning for
l&nsratten att endast meddela ett interimistiskt beslut. L&nsratten
bor i ett sadant lage i stallet slutligt avgora fragan om tvangs-
forvaltning.

I styckets andra mening anges att anldggningsinnehavaren inte
behéver underrdttas om natmyndighetens ansdkan for att ett
interimistiskt beslut skall kunna meddelas.

I vilken utstrackning de ovriga reglerna i lagen kan tillampas da
lansratten endast meddelat ett interimistiskt beslut om tvangs-
forvaltning, far avgoras med hansyn till omstandigheterna i det
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sarskilda fallet. S& snart som mojligt bor lansratten ta upp
forvaltningsfragan till slutlig provning.

Rattegangskostnad

58 Om en ansOkan om sdrskild forvaltning ldmnas utan bifall,
skall natmyndigheten forpliktas att ersitta anldggningsinnehavaren
dennes rattegangskostnad. Bestammelserna i 18 kap. 6 och 8 88§
rattegangsbalken skall dock tillampas.

Forvaltningsprocesslagen innehéller inte nagra bestammelser
enligt vilka en part kan alaggas att betala sin motparts ratte-
gangskostnad. Om nagon sarskild bestammelse inte géller i fraga
om rattegangskostnaden, far vardera parten sta sin egen kostnad.

Paragrafen innehéller en regel om réattegangskostnad. Om
lansratten, eller 6verprévande domstol, l[&mnar natmyndighetens
ansOkan om sdrskild forvaltning utan bifall, skall anldggnings-
innehavaren som huvudregel ha ratt att fa sin rattegangskostnad
ersatt av nadtmyndigheten. Daremot har ndtmyndigheten inte
nagon ratt att fa sin rattegangskostnad ersatt av anlaggnings-
innehavaren, om sarskild forvaltning beslutas. Rattegangskostnads-
fragan skall avgoras samtidigt med den sakliga fragan.
Bestammelserna i rattegangsbalken till vilka hanvisas innebar att
anlaggningsinnehavaren inte har ratt till ersittning for kostnad for
forsumlig processforing. | 6vrig anger de vad ersattning skall utga
for.

I 6vriga fall kommer vid férvaltningsdomstolarna vardera parten
att fa sta sin egen kostnad.

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att i mal vid fastig-
hetsdomstolen angaende klander av forvaltarens redovisning galler
rattegangsbalkens regler fullt ut. | frdga om kostnad vid inlésen-
forfarande &r expropriationslagens regler tillampliga (7 kap. 1-3 88
expropriationslagen).

Overklagande

6 § Varje beslut i en fraga som enligt denna lag skall prévas av
lansratten far dverklagas sarskilt.

Mal enligt denna lag skall provas av lansratten i det lan dar
natmyndigheten har sitt séte.
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I forsta stycket stadgas att varje beslut som fattas i en saklig fraga
som enligt lagen skall prévas av lansratten far dverklagas sarskilt.
Bestdmmelsen ar ett komplement till den begransade mdjlighet
som finns enligt 34 § forvaltningsprocesslagen att fora talan mot
beslut som inte innebér att ett mal avgors. Genom bestammelsen
gors en handlaggningsordning mdjlig enligt vilken lansratten kan
avgora samtliga  fragor som  uppkommer under en
tvangsforvaltning i det mal som anhéangiggors genom en ansokan
om sarskild forvaltning.

Enligt andra stycket skall mal enligt lagen i forsta instans provas
av en och samma lansratt.

7 § Lansstyrelsen far dverklaga lansrattens beslut som ror
1. utseende av forvaltare enligt 3 kap. 1 §,

2. tiden for forvaltningen enligt 3 kap. 2 och 3 88,

3. foreskrifter for forvaltningen enligt 3 kap. 7 §,

4. arvode till forvaltaren enligt 3 kap. 20 8.

Lansstyrelsen har rétt att fora talan mot vissa av lansrattens beslut.
Syftet &r att lansstyrelsen ska kunna fullgdra sitt tillsynsansvar.
Overklaganderatten avser fragor dar lansstyrelsen kan forvantas ha
sarskilda kunskaper. Bestammelsen innebar en avvikelse fran vad
som anges i 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen.

8 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far inte verklagas.

For den handlaggning som sker vid lansstyrelsen av de tillsyns-
fragor som vilar pa styrelsen ar forvaltningslagen (1986:223)
tillamplig, om inte ndgra andra foreskrifter meddelas. Manga av de
atgarder som vidtas och stallningstaganden som gors av lans-
styrelsen ar sddana att Gverklaganden inte ar tankbara. Det géller
t.ex. yttranden och framstéllningar till lansratten. Nar det galler de
atgarder som lansstyrelsen skall vidta i anledning av forvaltarens
redovisning kan de vara av ett sadant slag att de skulle kunna
Overklagas enligt allménna regler. Eftersom handlédggningen av ett
arende om sarskild forvaltning annars skulle betungas i alltfér hig
grad utan att nagot av egentligt véarde skulle tillforas, foreskrivs att
lansstyrelsens beslut i anledning av den tillsynsplikt som avilar den
inte kan overklagas.
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Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den

9.2 Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)
2 kap. Natkoncession m.m.

18 § En natkoncession skall aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsndt inte langre behdvs for en
séker elforsorjning,

2. om staten i enlighet med bestdmmelserna i 1 kap. 4 § lagen om
sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar, loser in
anléggningen, eller

3. om koncessionshavaren inte ldngre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen for att inneha nétkonces-
sionen.

Fragor om éterkallelse av natkoncession prévas av natmyndig-
heten. Avser ndtkoncessionen en utlandsférbindelse, prévas dock
fragan om aterkallelse av regeringen.

Paragrafen har &ndrats i forsta stycket andra punkten som en foljd
av forslaget till lag om sérskild férvaltning.

Innebdrden av ett beslut om sérskild forvaltning &r i princip att
innehavaren till ndtkoncessionen mister alla befogenheter som &r
knutna till innehavet och under tiden for forvaltningen frantas den
beslutanderétt som foljer av innehavet. Innehavare av koncessionen
ar formellt densamme som tidigare men de befogenheter som
foljer héarav utbvas av den férordnade forvaltaren. Om
forhallandena har &andrats efter den sérskilda forvaltningens
upphorande aterfar innehavaren de rattigheter som foljer med
koncessionen. Vid motsatt forhallande, dvs. om de oegentligheter
som foranledde den sarskilda forvaltningen kvarstar och ett beslut
om inlosen fattas skall till foljd harav koncessionen aterkallas for
att senare Overlatas till annan innehavare.
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Sarskild forvaltning

27 § Kravet pa koncession enligt bestammelsen i 1 § utgér inte hinder
for sadan verksamhet som en forvaltare bedriver enligt lagen om
sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar.

Normalt torde det inte foreligga forutsittningar for att bevilja
anlaggningsinnehavaren koncession om det finns skal att besluta
om sérskild forvaltning. Bestdimmelsen medfor att en sérskild
forvaltare kan bedriva den verksamhet som foljer av det uppdrag
han erhallit utan att komma i konflikt med ellagens krav pa
koncession. Forvaltaren fritas dock inte fran skyldigheten att
ansOka om koncession for anldggningsinnehavarens rdkning nar
det finns forutsittningar for att en sadan skall beviljas.
Bestdmmelsen har berérts i forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §
forslaget till lag om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar.

28 § Under pagaende forvaltning enligt 3 kap. lagen om sarskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar ankommer det pa
forvaltaren att tillse att de skyldigheter ~som  aligger
koncessionshavaren enligt denna lag utfors.

Innebdrden av ett beslut om sérskild forvaltning &r i princip att
innehavaren av ndtkoncessionen mister alla befogenheter som &r
knutna till innehavet och under tiden for forvaltningen frantas den
beslutanderatt som foljer av innehavet. | konsekvens hédrmed
omfattas fOrvaltarens uppdrag av att tillse att de skyldigheter som
enligt ellagen féljer med ndtkoncessionen utfors.

3 kap. Natverksamhet m.m.

3 8 Vid redovisning av natverksamhet som grundas pa natkonces-
sion for omrade skall varje omrade redovisas for sig, om inte
natmyndigheten pa koncessionshavarens begdran  beviljar
undantag. Sadant undantag skall beviljas, om de berérda omradena
ligger geografiskt ndra varandra och sammantagna utgor en for
natverksamhet lamplig enhet.
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Ett beviljat undantag ar for sin giltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillampas for samtliga omraden, som omfattas av
undantaget, senast tre ar efter natmyndighetens beslut.

Nar koncessionstiden for ndgot av de omraden som omfattas av
undantaget I6per ut, skall ndtmyndigheten préva om undantaget
skall besta.

Nétkoncession for omrade skall redovisas skilt fran natkonces-
sion for linje. Regeringen far foreskriva undantag betraffande
ledningar som omfattas av natkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som omfattas av nit-
koncession for omrade.

Natmyndigheten kan pa koncessionshavrens begaran bevilja
undantag fran kravet pa att natkoncession for omrade skall redovisas
skilt fran natkoncession for linje enligt fjarde stycket. Sddant undantag
kan beviljas, om berérda omraden och linjer, tillsammans utgér en
organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet.

Ett undantag som meddelats enligt féregadende stycke skall upphéra
att galla nar nagon av de koncessioner som berdrs av undantaget loper
ut eller annars om synnerliga skal foreligger.

Ett undantag enligt femte stycket ar framst avsett att mdjliggora att
en ledning som utgdr en funktionell enhet, men som omfattas av
saval natkoncession for omrade och natkoncession for linje, skall
kunna redovisas sammantaget sa att redovisningen kan utgora
underlag for en enhetlig néttariff. Dérvid kan delar av ett elndt som
omfattas av natkoncession for omrade komma att redovisas
tillsammans med delar av en ledning som omfattas av nét-
koncession for linje. Behov av undantag for att mojliggora en sadan
redovisning torde vanligen gélla en ledning med regionnats-
funktion, varvid den redovisningsenhet som bildas skall laggas
samman med natforetagets dvriga regionledningar vid skalighets-
beddmningen av nattariffen.

Det 4r dock mgjligt att bevilja undantag ocksa i andra fall, t.ex.
s att linjekoncessionerade ledningar helt eller delvis redovisas ihop
med ett koncessionsomrade. Det ar i samtliga fall koncessions-
havaren som skall begdra undantag fran huvudregeln enligt fjarde
stycket och natmyndigheten har da att bedéma om ett undantag ar
lampligt. Ett huvudkrav for att ett undantag skall kunna beviljas ar
att berérda omraden och linjer tillsammans utgor en organisato-
riskt och tekniskt sammanhallen enhet.
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Enligt sjatte stycket skall ett beviljat undantag endast kunna
upphora att gélla i vissa sarskilda fall. Ett sidant ar nar en
koncession, som galler for nagon del av den genom undantaget
bildade redovisningsenheten, 16per ut. Ett annat skdl & om
synnerliga skal foreligger. Sadana synnerliga skal kan vara att
ledningen fatt en annan funktion &n den hade nar undantaget
beviljades eller att en forséljning har lett till fordndringar utan att
koncessionen upphort.

4 kap. Nattariffer
Sarskilt om nattariffer for omrade

3 § Nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning ar
belégen.

Om ett eller flera omraden slas samman helt eller delvis skall en
enhetlig nattariff for det nya omradet borja tillampas senast tre ar
efter sammanslagningen.

Nattariffen for en anvandaranlaggning som undantagits fran kravet
pa koncessionsplikt med stod av 2 kap. 4 §, och som &r ansluten direkt
till transformator, far utformas med utgangspunkt i nattariffen for
hogre spanning med tillagg for nedtransformeringen.

Paragrafens tredje stycke &r nytt och innebér att den som driver ett
eget ledningsnat och medgivits undantag fran koncessionsplikten,
och som tar ut el direkt frdn en transformator, inte skall behtva
betala den nattariff som géller pd den lagre spanningsnivan.
Elkunden utnyttjar i detta fall inte natet pa den lagre spannings-
nivan, och bor darfor kunna betala den tariff som galler pa den
spanningsniva fran vilken transformeringen sker plus ett tillagg for
nedtransformeringen.

Med néttariffen for hogre spénning avses den tariff som
tillampas vid uttag pa det nat fran vilken transformeringen sker i
det aktuella fallet.

Undantagen fran koncessionsplikten enligt 2 kap. 4 § galler
endast fOr vissa slag av ledningar eller stationer eller ledningar eller
stationer inom vissa omraden.
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Sarskilt om néttariffer for linje

5 § P4 en ledning som omfattas av en natkoncession for linje och
dar spanningen understiger 220 kilovolt (regionledning), far inte
nattariffen, utom engangsavgift for anslutning, pa varje spannings-
niva utformas med hansyn till var en uttagspunkt &r belagen i
forhallande till ledningens anslutning till annan natkoncessions-
havares ledning som omfattas av ndtkoncession for linje.

Tillstand till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket far
meddelas i enlighet med 6 8.

Nattariff for en elektrisk anléggning som &r ansluten direkt till
transformator far utformas med utgdngspunkt i nattariffen for hogre
spanning med tillagg fér nedtransformeringen.

Paragrafens nya tredje stycke motsvarar for regionledningar det
foreslagna nya tredje stycket i 4 kap. 3 §, men utan begransningen
till elkunder som undantagits fran koncessionsplikten. Bestam-
melsen innebéar att den som tar ut el direkt fran en transformator,
och som saledes inte utnyttjar ledningen pa den lagre spannings-
nivan, inte skall behova betala den nattariff som géller pa den lagre
spanningsnivan. Detta ar en princip som redan galler och tillampas,
och att den nu férs in lagtexten innebdr en markering av att den
skall gélla for alla slag av elkunder.

Med nattariffen for hogre spdnning avses den tariff som
tillampas vid uttag pa det nat fran vilken transformeringen sker i
det aktuella fallet.

8 § Vid beddémningen av nattariffen for en regionledning skall
natkoncessionshavarens hela verksamhet beddmas samlat inom
varje normalt spénningsintervall for nétkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet.

Natkoncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina
regionledningar inom en och samma region anslutna till en annan
natkoncessionshavares ledning skall dock bedémas samlat.

Andringen i paragrafen foranleds av att den tidigare bestaimmelsen
som sérskilt reglerade néatkoncessionshavarens kostnader for
nedtransformeringar har tagits bort (punkten 2 enligt paragrafens
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tidigare utformning). Vidare har paragrafens lydelse andrats i
Overensstammelse med utredningens férslag om andrad prévning
av skéligheten i néttariffer. Enligt detta forslag skall prévningen
ske genom en jamforelse av natkoncessionshavarens samlade
intakter i forhallande till hans prestation. Konkret innebar
forslaget en dndring av 4 kap. 1 8 ellagen (SOU 2000:90). Detta
innebar att skalighetsbeddmningen av hela regionnatsverksam-
heten skall baseras pd en bedomning av de samlade intékterna i
forhallande till prestationen. Darfor har "skalighetsbedomning”
ersatts med "bedémning” i denna paragraf.

Som en féljd av dessa forandringar skall nidtkoncessionhavarens
hela verksamhet, med undantag for de kostnader som omfattas av
paragrafens andra stycke, beddmas samlat inom varje normalt
spanningsintervall for natkoncessionshavarens samtliga regionled-
ningar i hela landet.

Denna reglering innebar alltsa, for samma koncessionshavare, att
nattariffen kommer att bli hogre ju lagre den spanning ar vid vilken
elen tas ut. Till skillnad mot tidigare blir nattariffen daremot inte
hogre om det i just det aktuella omradet kravts fler nedtrans-
formeringar an i andra omraden.

Paragrafens andra stycke motsvarar punkten 1 enligt paragrafens
tidigare lydelse och reglerar de kostnader som nétkoncessions-
havaren har for regionledningar anslutna till annan koncessions-
havares ledning. Dessa kostnader utgors till den helt 6vervdgande
delen av avgiften for Gverforing pd stamnatet. Nattariffen pa
stamnatet &ar lagesberoende och regeln innebdr att vid
bedémningen av dessa kostnader skall kostnaderna for en
koncessionshavares samtliga regionledningar inom samma region
bedomas samlat, dvs. kostnaderna skall fordelas jamnt pa
regionledningarna inom regionen. Stamnatstariffens lagesberoende
element fors darmed vidare till de nattariffer som tillampas pa
underliggande nit.

Betréffande vad som skall anses utgdra “samma region” hanvisas
till prop. 1996/97:136 s. 155 f.
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9.3 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

13a § Sekretess géller i arende enligt lagstiftningen om sarskild for-
valtning av elektrisk anlaggning for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen galler dock inte beslut i
arendet.

I fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo

o

ar.

Paragrafen ar ny och &r féranledd av att vissa avgdranden enligt
den foreslagna lagen kan kréava en ingéaende redovisning av enskilda
foretags eller personers ekonomiska forhéallanden. Detsamma géller
i fraiga om personliga forhallanden. Bestammelsen begransar utom-
staendes insyn.
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Sarskilt yttrande

Av sakkunniga Ronald Liljegren och Thorstein Watne

Inledning

I detta sérskilda yttrande behandlas regleringen om sérskild for-
valtning, i huvudsak till den del den avser hot mot elmarknadens
funktion som grund for sadan forvaltning. Vidare behandlas
betraffande regionnat, fragan om sarskilda nattariffer for kunder
anslutna direkt till en transformator.

I alla 6vriga delar instdammer vi i de forslag utredningen kommit
fram till.

Sarskild forvaltning

Sarskild forvaltning med mojlighet att under forvaltningen tillgripa
inlésen ar den mest ingripande atgard som sambhéllet Gverhuvud-
taget kan vidta mot en enskild naringsutovare. Dessa atgéarder bor
darfor bara kunna anvandas nar ingen annan atgard ar mojlig for att
I6sa ett for samhaéllet angeldget allmént intresse.

| forslaget anges att sarskild forvaltning skall kunna tillgripas nér
uppkomna brister pa grund av misskdtsamhet mot befintligt regel-
verk och koncessionsbeslut kan leda till att elforsorjningen eller
elmarknadens funktion hotas.

Det rader ingen tvekan om att elnaten och eléverforingen ar ett
sadant angelaget allmant intresse dar sarskild forvaltning och
inlosen bor kunna tillgripas som en yttersta utvag.

Inledningsvis vill vi papeka att begreppet elforsorjning ar for
vittomfattande och leder tankarna fel. EIforsorjningen ar i forsta
hand forknippat med att det finns tillrackligt med effekt och energi
i elproduktionen. Denna fraga faller utanfor vad natkoncessions-
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havarna har nagot legalt ansvar for. Eloverforing uttrycker daremot
béttre natdgarnas ansvar.

I forfattningskommentaren till 1 kap 3 8 lagforslaget om sérskild
forvaltning av vissa elektriska anlaggningar anges att kravet pa hot
ar uppfyllt ”sa snart det finns en risk for storningar eller avbrott i
eloverforingen eller for en skadlig paverkan pa elmarknaden som
inte kan bedomas som godtagbar”. Med tanke pa att ingreppet mot
den enskilde naringsutvaren &r sa starkt borde det vara fraga om
ett allvarligt hot mot eldverforingen for att sérskild forvaltning
skall kunna tillgripas

Vi har ingenting emot foOrslaget att kunna tillgripa sérskild
forvaltning pa grund av att eloverforingen hotas. Vi ar daremot
emot forslaget att kunna tillgripa séarskild forvaltning pa grund av
att elmarknadens funktion hotas. Detta av foljande skal.

Natforetagen har tilldelats en viktig och central roll for att den
konkurrensutsatta elmarknaden skall fungera. Som exempel pa
sadana uppgifter kan niamnas leverantorsbyten, matning, rapport-
ering och andelstalsberakning. Aven dessa uppgifter utgor for
samhdllet angeldgna allménna intressen som det &r av yttersta vikt
att de fungerar. Detta dr dock inte allena avgdrande for om sarskild
forvaltning kan anses som en lamplig utvag vid allvarlig misskot-
samhet. Enligt grunderna fér egendomsskyddet i regeringsformen
och dganderattsskyddet i Europakonventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna sa skall
ingreppet vara proportionerligt i forhallande till sitt syfte. Fragan ar
om det finns alternativa handlingsvéagar for att uppna det avsedda
syftet men som &r mindre ingripande for den enskilde.

Nar det géller problem kring elmarknadens funktion har Nét-
myndigheten vid nagra enstaka tillfallen forelagt natforetag vid vite
att efterkomma bristerna. Detta forfarande har fungerat bra sett ur
ett samhallsperspektiv. Dagens regelverk torde darfor vara till-
rackligt kraftfullt for att hantera problem kring elmarknadens
funktion savitt ror natverksamhet. Darjamte finns ju ocksa
konkurrenslagstiftningen.

Om samhdllet av nagon anledning anda skulle anse att detta ar
otillrackligt borde man istéllet for sarskild forvaltning infora att
natforetagens misskotsamhet rorande elmarknadens funktion far
atgardas pa det forsumliga foretagets bekostnad. Det finns redan
idag en vél etablerad marknad som tillhandahaller kompletta
tjianster for de centrala elmarknadsfunktioner som aligger nat-
foretagen. Det torde darfor inte vara svart for en myndighet att
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besluta och effektuera dessa atgarder pa den forsumliges
bekostnad. Ett sadant forfaringssatt torde dessutom snabbare leda
till 6nskvért resultat.

Regionnat

Utredningen foreslar en bestdimmelse innebarande att nattariffen
for en regionnatskund som ar ansluten direkt till transformator far
utformas utifran nattariffen for Gverliggande nat med tillagg for
nedtransformeringen. Vidare foreslas en bestammelse innebarande
att nattariffen for den som driver ett s.k. icke-koncessionspliktigt
nat och som dr ansluten direkt till transformator inom ett lokalnét,
far utformas enligt samma princip.

Utredningen anger att fran branschens sida har sérskilt betonats
gransdragningsproblem som en anledning till att ta bort
mojligheten till sérskilda tariffer for kunder som dr direkt anslutna
till en transformator. Var gar gransen for “direkt anslutning™?
Branschen pekar pa att sarskilt kunder som rakar ha sin anslutning
strax utanfor en station kan uppleva prisskillnaden mot de
direktanslutna kunderna som oréttvis. En grundldggande fordel
med en forandring skulle vara att det inte finns nagon skarp grans,
stationen, for de villkor kunderna kan erhalla. Denna fordel skulle
medfora att en kund som har en anslutning ute pa en ledning
saknar drivkrafter att dndra denna till en anslutning direkt till en
transformator. Med samma motiv finns det heller ingen anledning
for en kund att begdra nyanslutning direkt i en station. Nackdelen
ar att vissa kunder som nu har anslutningar direkt till en trans-
formator skulle begdra att dessa andrades till den hégre spannings-
nivan och att de sedan sjélva svarade for transformeringen.

Vi ser dven andra fordelar med ett forbud mot sérskilda tariffer
for kunder med anldggningar direkt anslutna till transformator. En
sadan forandring skulle medféra att regionnatstarifferna pa varje
spanningsintervall var 6ppna for alla kunder, dvs. saval kunder som
ligger anslutna direkt till en transformator som kunder ute pa en
ledning. Kundens natavgift skulle i grova drag bestammas utifran
storleken pa kundens uttag och leveransspanningen i anslutnings-
punkten, dvs. storlek och spanning.

En sadan princip skulle medfora att priset baserades pa kundens
nytta, vilket ar kundorienterat och marknadsriktigt. Det skulle
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ocksa vara i linje med utredningens forslag i delbetankandet om en
ny skalighetsbedomning utifran natforetagens prestationer.

En sadan princip skulle ocksd medféra mindre andringar for
lokalnatsforetagen. De flesta lokalnétsforetag har inga sarskilda
stationstariffer utan har nattariffer utifran storlek och spanning.
Inom lokalnat skulle ocksa prisskillnaderna mellan anlaggningar
anslutna i och utanfor station bli vésentligt storre. Detta skulle
kunna medftra starkare drivkrafter for kunderna att &ndra en
befintlig anslutning till en anslutning direkt till en transformator
eller att begdra nyanslutning direkt i en station.

Vi delar dock uppfattningen om att ett forbud mot sérskild
nattariff for anlédggning ansluten direkt till en transformator
riskerar att medfora de nackdelar som utredningen konstaterar men
att de ovan redovisade fordelarna & minst lika stora som nack-
delarna. Vi anser darfor att denna fraga i framtiden ytterligare bor
belysas t ex i samband med att det gors en Oversyn av tariff-
séttningens koppling till koncessionsbegreppet, vilket utredningen
angivit att det kan finnas ett framtida behov av (avsnitt 7.2).
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa bestammelser om natverksamhet i ellagen
(1997:857), m.m.

Dir.
1999:81

Beslut vid regeringssammantrade den 4 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda om bestdammelserna
om natverksamhet i ellagen (1997:857) behdver andras och att i sa
fall foreslda sadana &ndringar. Forst skall utredaren analysera
behovet av:

— foréndringar av regleringen och tillsynen av nétverksamhet
och foresla de regler och 6vriga forandringar som behovs,

— nérmare precisering av natmyndighetens tillsynsansvar och
l&mna forslag till de regler som behdvs,

— skdrpningar av regelverket for avgrénsning mellan nétverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet och l&mna forslag
till de regler som behdvs,

—  forfattningsstod for att framja en omstrukturering av nat-
foretagen som leder till att tarifferna utjamnas mellan t4torts-
kunder och landsbygdskunder och I&mna forslag till de regler
som behdovs.

Darefter skall utredaren lamna forslag till regler for tvangsfor-
valtning av natkoncession.
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Bakgrund
Ellagstiftningen

Riksdagen beslutade hdsten 1995 att ett nytt regelverk for elmark-
naden skulle trdda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222,
bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande
forandringar i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestdimmelser
om elektriska anléggningar (ellagen). Genom beslutet inférdes
vidare en ny lag, lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

Riksdagen beslutade i oktober 1997 att bestdimmelserna i ellagen
och lagen om handel med el, m.m. skulle féras samman till en ny
ellag (prop 1996/97:136, bet 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det
materiella innehallet i den nya ellagen baseras i huvudsak pa den
fran ar 1996 gallande ellagstiftningen. Vissa &andringar och
kompletteringar av lagstiftningen har dock gjorts utifran forslag i
betdnkandet Ny ellag (SOU 1995:108), betdnkandet Regler for
handel med el (SOU 1996:49) och betdnkandet Konsumentskydd
pa elmarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tradde i kraft
den 1 januari 1998.

I regeringens proposition med férslag till vissa éndringar i
ellagen (prop. 1997/98:159) behandlades i forsta hand andringar
som kravdes for genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv (96/92/EG) om gemensamma regler for den inre
marknaden fér el, det s.k. elmarknadsdirektivet (EGT L 27,
30.1.1997, s. 20, Celex 396L0092). Dérutover foreslogs vissa
andringar i ellagen som syftade till att forbattra elmarknadens
funktionssétt.

I propositionen anforde regeringen att vissa fragor om andringar
i regelverket som ror ndtverksamhet bor utredas sérskilt. Det
géllde fragor om avgransning mellan natverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet, tariffutjdmning mellan tétorts- och gles-
bygdskunder och tvangsférvaltning av natkoncession.

I maj 1999 presenterade regeringen propositionen Inférande av
schablonberakning pa elmarknaden, m.m. (prop. 1998/99:137).
Dar foreslogs vissa andringar i ellagen (1997:857) som syftade till
att mojliggora undantag fran grundprincipen om timvis matning
for vissa elanvandare. Den 13 oktober 1999 beslutade riksdagen att
schablonberékning skall infoéras fr.o.m. den 1 november 1999
(prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).
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Regleringen och tillsynen av natverksamhet

Produktion och handel med el skall bedrivas i konkurrens. Det
skapar forutsattningar for en Okad pris- och kostnadspress i
elférsorjningen och valfrinet for elkonsumenterna. Overforing av
el (ndtverksamhet) &r ett naturligt monopol som regleras och
Overvakas av den s.k. natmyndigheten med stod av ellagen. Denna
myndighetsfunkton lag tidigare hos Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK), men 6vergick till Statens energi-
myndighet nar myndigheten inréttades ar 1998.

Reglering av ndtverksamhet syftar till att nitverksamhet skall
bedrivas effektivt och rationellt, och att natféretagens monopol-
stallning inte skall missbrukas. En huvudprincip i ellagen &r att
nattariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder, dvs.
vara objektiva och icke-diskriminerande. Skaligheten hos nét-
tariffer och andra villkor for nattjanster som ett néatforetag
tillampar kan prévas av natmyndigheten.

Natmyndigheten redovisade varen 1997 en strategi for tillsyn av
natverksamhet. Myndigheten har ocksa tagit fram en metod for att
astadkomma effektiviseringstryck pa natverksamhet. Metoden
bygger pa faktorprisindex. Med utgangspunkt i denna metod har
de krav som bor stéllas pa produktivitetsutvecklingen i natverk-
samhet angetts i ett allmant rad fran NUTEK (1997:1).

Hosten 1998 redovisade Statens energimyndighet i rapporten
Utvecklingen pa elmarknaden 1998 ett regeringsuppdrag att folja
utvecklingen pa elmarknaden bl.a. betraffande natverksamhet. Av
rapporten framgar att det forekommer betydande skillnader i
nattariffer mellan natforetagen. En viktig forklaring till detta ar
skillnader i kundtathet. Darutdver finns det dock betydande
avgiftsskillnader mellan natféretag med likvardiga fysiska forut-
séttningar.

Enligt rapporten har erfarenheterna visat att den metod for
skalighetsbedomning som har avses inte ar tillrackligt andamals-
enlig for att det skall ga att na snabba resultat i fraga om tillsyn av
nétavgifternas skalighet. Med den redovisade metoden har det visat
sig svart att slutfora skalighetsutredningen pa kortare tid an ett ar.
Energimyndigheten initierade darfor hosten 1998 ett projekt for
att utveckla metodiken for bade uppféljning och tillsyn av nat-
foretagen. Det ena projektet syftar till att dka tydligheten vad
géller kostnader och prestationer och darmed jamfdrbarheten
mellan nétforetagen. Det andra projektet syftar till att granska
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alternativa tillsynsmodeller, bl.a. med avseende pa hur begreppet
skalig nattariff bor tillampas.

Under ar 1998 avslutade och avskrev Energimyndigheten ett
stort antal provnings- och tillsynsarenden initierade framst under
1996 utan nirmare atgarder. Arendena var, trots att utredning
pagatt sedan 1996, annu inte fardiga for avgérande. Myndigheten
beddmde att det inte var meningsfullt att driva &rendena vidare
framst darfor att de var relativt gamla men &dven for att for-
hallandena andrats i vasentlig man sedan de initierades.

Avgréansning av natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

En viktig forutsattning for en fungerande handel med el och en
effektiv ndtverksamhet &r att det inte forekommer s.k. kors-
subventionering. Korssubventionering innebéar att overskott fran
natverksamhet kan anvdndas for att ekonomiskt stddja konkur-
rensutsatt verksamhet, fraimst elproduktion eller elhandel. Detta
kan leda till att nattariffer blir oskéliga och konkurrensen pa den
fria marknaden snedvrids.

I ellagen finns det sérskilda bestdmmelser som syftar till att
motverka korssubventionering och sékerstélla en effektiv tillsyn av
natverksamheten. En huvudprincip i regelverket ar att det skall
rada boskillnad mellan & ena sidan produktion och forséljning av el
och & andra sidan néatverksamhet. For att dessa funktioner inte
skall blandas samman har det i lagstiftningen inforts krav pa
atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.
En juridisk person som producerar och handlar med el far inte
bedriva natverksamhet.

All natverksamhet skall ekonomiskt redovisas atskild fran annan
verksamhet. Revisorerna hos den som bedriver nétverksamhet
skall sarskilt granska redovisningen av nétverksamhet och i ett
sarskilt intyg avge ett utlatande i frdgan om néatverksamheten
redovisats enligt géllande bestammelser.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ellagens bestdm-
melser ar avsedda att ge natmyndigheten sadana forutsattningar
for insyn i och kontroll av de ekonomiska forhallandena i néatverk-
samheten att korssubventionering kan forhindras.

Mot bakgrund av de erfarenheter av korssubventionering som
framkommit i uppféljningen av elmarknadsreformen uppdrog
regeringen i juni 1997 at NUTEK att OGvervaga behovet av att
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skarpa ellagstiftningens krav pa avgransning mellan natverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet.

NUTEK redovisade uppdraget i oktober 1997 med rapporten
Korssubventionering pa elmarknaden och foreslog vissa mindre
skarpningar av regelverket. Det gallde bl.a. tydligare krav pa nat-
foretagen att redovisa borgensférbindelser och andra ekonomiska
ansvarsforbindelser samt en straffavgift vid forsenad eller felaktig
arsrapport for natverksamhet. NUTEK bedémde att mer genom-
gripande forandringar av regelverket pa elmarknaden borde ansta
tills elmarknadsreformen fatt fullt genomslag.

NUTEK ldémnade 6ver vissa forslag till skdrpningar av regel-
verket som kunde aktualiseras i framtiden. Ett forslag var att
utreda mojligheten att inféra en straffavgift vid klara fall av kors-
subventionering. Vidare foéreslogs att natforetagen skulle forbjudas
att fran nérstaende foretag upphandla forlustel, dvs. el som
anvands for att ticka Overforingsforluster i natet. Som ett
andrahandsalternativ foreslogs att natforetagen skulle alaggas att
upphandla el i konkurrens genom ett anbudsforfarande i enlighet
med lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Slutligen
foreslogs att natforetagen skulle forbjudas att iklada sig
borgensfdrbindelser och andra ekonomiska ansvarsférbindelser till
forman for konkurrensutsatt verksamhet. Enligt NUTEK borde
dessa forslag utredas i sérskild ordning.

Rapporten remissbehandlades. Huvuddelen av remissinstanserna
instdimde i NUTEK:s dvervdganden och férslag. En utbredd upp-
fattning bland remissinstanserna var dock att eventuella skarp-
ningar av regelverket maste foregas av ytterligare utredning och
Overvdganden, bl.a. ndr det géllde forslagens praktiska och
ekonomiska konsekvenser, legala utformning och forenlighet med
annan lagstiftning.

I prop. 1997/98:159 om genomfdrande av Europaparlamentets
och radets direktiv. om gemensamma regler for den inre
marknaden for el foreslog regeringen vissa regeldandringar som
byggde pa nagra av NUTEK:s forslag. Enligt regeringens forslag
skulle genom tilldgg i ellagen en straffavgift inforas vid forsenad
eller felaktig arsrapport for néatverksamhet. Vidare anforde
regeringen att det i forordningen (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet skall inforas ett uttryckligt krav pa att natforetagen
skall redovisa garantier, borgensdtaganden och andra liknande
ekonomiska utfastelser till forman for narstdende juridiska
personer.
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Regeringen beddmde att NUTEK:s o©vriga forslag var mer
genomgripande och att de darfor behdvde Gvervégas ytterligare
och att forandringar av regelverket borde anstd eftersom
elmarknadsreformen annu inte fatt fullt genomslag i elbranschen.
Regeringen framholl vidare att det bor finnas en beredskap att
snabbt skarpa regelverket for elmarknaden om de pagaende
informations- och utbildningsinsatserna och utvecklingen av
rattspraxis inte leder till att risken for korssubventionering
minskar.

Atgarder for att &stadkomma tariffutjamning mellan tétort och
glesbygd

Nattariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder. Att
nattariffen skall utformas pa sakliga grunder innebér att tarifferna
inom ett natomrade skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Skilda tariffer far tillampas pa grupper av kunder med olika
kostnadsbild. Kunder inom samma kundkategori skall daremot ha
samma nattariff. Vid bedomning av nattariffen pa lokalniva skall
enligt huvudregeln varje koncessionsomrade behandlas for sig. Det
ar prisforhallandena i det aktuella omradet som skall beaktas.

Kostnaderna for att 6verfora el ar generellt sett hogre pa lands-
bygden an i tatorter, framst till foljd av hogre kapital- och under-
hallskostnader per elabonnent. Natavgifterna for samma slags
kund kan darfor skilja sig at betydligt mellan tatorts- och
landsbygdsomraden. Ett viktigt mal for elreformen ar att jamna ut
dessa skillnader.

Ellagen innehaller flera bestaimmelser som har till syfte att inom
ramen for den géllande omradesstrukturen jamna ut nattarifferna
mellan  tdtorts- och landsbygdskunder. Bl.a. finns det
bestdimmelser om forbud mot geografisk indelning eller
zonindelning inom en natkoncession for omrade. Ett motsvarande
forbud finns mot avstandsberoende tariffer for regionledningar.

Natmyndigheten kan pa koncessionshavarens begaran medge
undantag fran kravet att varje koncessionsomrade skall redovisas
for sig. Ett sadant undantag ar for sin giltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillimpas i alla berérda koncessionsomraden.
Omradena skall ligga geografiskt ndra varandra och utgora en for
natverksamhet lamplig enhet. Om nétkoncessionerna far redovisas
samlat skall de ocksa vid skalighetsbedomningen av nattariffen ses
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som ett omrade. Mdjligheten for koncessionshavaren att ansoka
om samredovisning eller sammanslagning av natomraden ar ett
viktigt instrument for att frdmja en utjamning mellan tarifferna i
tatort och glesbygd. Samredovisningen ar frivillig. | ett langre
perspektiv kan skillnaderna i kostnadsstruktur mellan tétorts- och
glesbygdsforetag leda till att natforetagen allt mer delas upp i dessa
tvad grupper av foretag. Darigenom kan moijligheten till tariff-
utjadmning forsvinna.

I samband med prévning av en ansdkan om nétkoncession for
omrade forsoker natmyndigheten att astadkomma omraden med
en lamplig sammansattning av tatorts- och glesbygdskunder fér att
uppna en utjamning av nattarifferna. Natmyndigheten kan ocksa
med stdod av 2 kap. 12 § ellagen &ndra grdnserna for en nat-
koncession for omrade, om det behovs for en dndamalsenlig
natverksamhet och om det kan ske utan synnerlig oldgenhet for
koncessionshavaren. De legala styrmedlen for att astadkomma
rationella ndtomraden i samband med koncessionsprévning ar
dock begransade och bygger framst pa frivillig medverkan fran de
berdrda natforetagens sida. Direkta avslag pa ansokningar om
forlangningar av existerande koncessioner har inte férekommit. En
vanlig metod har i stéllet varit att besluta om kortare koncessions-
tider &n normalt eller om tillfalliga férlangningar.

Enligt NUTEK:s rapport Rationella natkoncessioner for omrade
— kriterier for I&mplig enhet, har koncessionsgivningen varken i
Sverige eller i vara nordiska grannldnder anvants som tvingande
medel for att astadkomma lampliga sammanslagningar av nat-
omraden. Istallet soker man uppna den efterstravade integrationen
genom indirekta krav pa effektiviseringar. Detta bor enligt
NUTEK:s bedomning ocksa i fortsattningen vara det huvudsakliga
medlet.

NUTEK beddmer att det finns en mojlighet att rationalisera
natverksamheten vilket skulle kunna medge en langtgaende tariff-
sankning for glesbygdskunder, utan motsvarande hdjning av
tatortstarifferna. Myndigheten bedémer att det behtvs komp-
letterande regler for att den pa ett mer kraftfullt satt skall kunna se
till att samordnings- och stordriftsfordelarna i ndtverksamheten tas
till vara samtidigt som oldmpligt sammansatta koncessionsenheter
elimineras. Sarskilt namns regler for tvangsforvaltning av
natkoncession. NUTEK foreslar allméanna kriterier for vad som
skall betraktas som lamplig natenhet, men bed®mer att dessa
kriterier inte bor kvantifieras utan anpassas till de enskilda fallen.
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Vidare foreslar NUTEK végledande kriterier som skall anvandas
vid beslut om sammanslagningar av koncessioner som beror flera
foretag. NUTEK beddmer att inte heller dessa kriterier skall
kvantifieras utan att de skall anpassas till det enskilda fallet.

NUTEK foreslar ocksa att restriktionen om geografisk narhet
inte skall vara bindande vid beslut om sammanldggning av
koncessionsomraden. Slutligen foreslar NUTEK att det ges en
legal grund for differentiering av natavgifter under en Gvergangs-
period vid sammanl&ggning eller samredovisning av natkonces-
sioner.

Rapporten har remissbehandlats. Flera av remissinstanserna
anség att det behovdes ytterligare utredning pa omradet.

I prop. 1997/98:159 understrok regeringen behovet av en tariff-
utjdmning mellan tatorts- och glesbygdskunder. Regeringen
beddmde att en strukturomvandling av lokaldistributionen bér ske
pa ett sadant satt att samordnings- och stordriftsfordelar kan tas
till vara. Regeringen framholl ocksa att natmyndighetens tillsyn av
natforetagen, bla. i form av krav pa effektivisering av nat-
verksamheten, aven fortsattningsvis bor vara huvudmetoden for
att framja strukturomvandlingen. Regeringen foreslog en dndring
av ellagen som innebér att det vid sammanldggning och samredo-
visning av natomraden ges mojlighet till en successiv tariff-
utjamning under en trearsperiod.

Tvangsforvaltning av natkoncession

Ett forelaggande mot ett natforetag kan forenas med vite. Aven
om en koncessionshavare utsétts for sanktioner ar det inte sékert
att brister blir atgardade. Om en koncessionshavare i vasentlig man
asidosatter sina skyldigheter enligt ellagen ar det majligt att ater-
kalla en natkoncession med stod av 2 kap. 18 § ellagen.

Det kan dock forutsdttas att koncessionshavaren erinrats om
sina forpliktelser och att ett eller flera vitesforelagganden har
meddelats innan en aterkallelse sker. Att en aterkallelse verkligen
sker blir darfor aktuellt endast i undantagsfall. Aterkallelse skall
enligt lagens forarbeten ske som en yttersta atgard mot en konces-
sionshavare (prop. 1996/97:136 s. 54).

Bestimmelserna om aterkallelse maste vara mojliga att anvanda
pa ett verkningsfullt satt. En fraga i detta sammanhang ar hur en
fortsatt overforing av el skall kunna sékerstéllas. Det saknas for

210



SOU 2001:73

narvarande narmare regler for tvangsforvaltning av natkoncession.
Fragan behandlades av Ellagstiftningsutredningen (ELU) i slut-
betdnkandet Ny ellag (SOU 1995:106). ELU fo6reslog en reglering
som innebar att det skulle vara mdjligt for staten att mot
ersdttning forfoga Over ledningen eller ledningsndtet under en
begransad tid. Enligt forslaget borde denna tid vara relativt lang,
dock hogst fem ar. Beslut om sadant forfogande skulle enligt
forslaget fattas av natmyndigheten, om en natkoncession aterkallas
eller i annat fall upphor att galla.

Vid remissbehandlingen av ELU:s slutbetdnkande framforde
NUTEK att ELU:s forslag till tvangsatgarder bor kompletteras
med bestdmmelser bl.a. om hur en forvaltare skall utses och om de
forpliktelser och befogenheter som forvaltaren och nétégaren skall
ha under den period som elnétet stallts under tvangsforvaltning.

I prop. 1996/97:136 Ny ellag anforde regeringen att den
narmare utformningen av bestammelser om tvangsforvaltning bor
utredas vidare.

En parallell till situationer med tvangsforvaltning av nitkonces-
sioner finns inom bostadsomradet i friga om tvangsforvaltning av
hyresfastighet. Sadan tvangsforvaltning ar aktuell nar en hyresvard
i vasentlig man inte fullgor de skyldigheter som enligt lag aligger
honom. Narmare bestammelser om tvangsforvaltning finns i
bostadsforvaltningslagen (1977:792).

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare skall se 6ver vissa bestimmelser samt foresla
vissa andringar av bestdmmelserna om ndtverksamhet i ellagen
(1997:857). Uppdraget har tva delar. Den forsta delen innehaller
fragorna om tillsyn av natverksamhet, behov av precisering av
tillsynen, avgransningen mellan nét- och elhandelsverksamhet och
utjdmning av tariffer mellan tatort och glesbygd. Den andra delen
avser forslag till regelverk for tvangsforvaltning av natkoncession.

Tillsyn av natverksamhet

Kostnaderna for eldverforing utgdr generellt sett omkring en
tredjedel av de samlade elkostnaderna for kunderna. En allmén
bedomning ar att det gar att effektivisera natverksamheten.
Regleringen och tillsynen av ndtverksamheten &r av central
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betydelse for att sdkerstélla att natverksamhet bedrivs effektivt
och rationellt och att néatforetagen inte skall missbruka sin
monopolstallning.

Regelverket for natverksamhet har med nagra smarre undantag
varit i kraft sedan ar 1996. Vissa erfarenheter visar pa svarigheter
att utveckla och tillampa centrala begrepp i regleringen, t.ex.
begreppet skaliga nattariffer, och att astadkomma ett effektivise-
ringstryck pa natverksamhet.

Mot denna bakgrund bor en Gversyn géras av regleringen och
tillsynen av natverksamheten. Utredaren skall analysera erfaren-
heterna och effekterna av regleringen och tillsynen av nétverk-
samheten. Utredaren skall beakta resultaten av Energimyndig-
hetens projekt for utveckling av metodik for uppféljning och
tillsyn av ngtforetagen som initierades under 1998. Utredaren skall
vidare folja resultatet av Energimyndighetens foreldgganden i
slutet av september 1999 om skaligheten i ett stort antal nét-
foretags hdjningar av nattarifferna avseende o6verforing av el. |
detta arbete skall utredaren beakta erfarenheter inom motsvarande
omrade i andra lander. | uppdraget ingar vidare att lamna konkreta
forslag till sddana forandringar som behovs i regelverket eller
tillsynen i Ovrigt. Utredaren skall i detta sammanhang beakta
eventuella behov av foérandringar av resurser, organisation och
inriktning pa tillsynsarbetet.

Precisering av tillsynsansvar

I ellagen finns det vissa oklarheter om var gransen gar for Energi-
myndighetens ansvar. Det &r t.ex. inte klart om tillsynsansvaret
omfattar kvaliteten av nétféretagens elleveranser till enskilda
kunder. Utredaren skall analysera grénserna for Energimyndig-
hetens tillsynsansvar och foresla de regler som behovs for att
precisera detta.

I ellagen finns inte ndgon uttrycklig bestammelse om hur lang
tid tillbaka i tiden tillsynsmyndigheten &r skyldig att prdva en
anmalan fran en konsument. Av 3 § férordningen (1998:1583) med
instruktion for Allmanna reklamationsnamnden framgar att
ndmnden som huvudregel inte provar tvister dar anmalan har
kommit in mer dn sex manader efter det att naringsidkaren helt
eller delvis avvisat konsumentens krav. Utredaren skall dvervaga
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mojligheten att infora en liknande ordning i ellagen och i fore-
kommande fall foresla regler med detta syfte.

Avgréansning av natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

Utredaren skall analysera behovet av ytterligare skérpningar av
regelverket for avgrénsning mellan nédtverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet. En utgangspunkt for utredarens arbete
skall vara de dvervdganden och forslag som redovisats i NUTEK:s
rapport Korssubventionering pa elmarknaden. En annan utgangs-
punkt skall vara vissa former av samarbete mellan nédt- och
elhandelsforetag, t.ex. gemensamma kundregister, gemensamma
utskick och gemensam fakturering. Utredaren ar fri att ta med
andra atgarder i sina 6vervaganden.

| uppdraget ingar att narmare analysera atgardernas effektivitet
nar det gdller att forhindra korssubventionering. Betréaffande
forslaget om straffavgift vid klara fall av korssubventionering skall
utredaren sarskilt analysera majligheterna att stélla upp objektiva
och effektiva kriterier fOor att avgora forekomsten av Kkors-
subventionering.

Utredaren skall vidare analysera forslagens konsekvenser for
berérda foretag inom elomradet, bla. vad galler foretagens
kostnader. Utredaren skall ocksa analysera konsekvenserna for
myndigheternas tillsynsarbete. Dessa konsekvenser skall vdgas mot
atgardernas forviantade effekter pa korssubventioneringen.
Utredaren skall ocksa bedéma atgardernas eventuella effekter pa
konkurrenssituationen och foretagsstrukturen pa elmarknaden.

Om utredaren finner att det & motiverat med ytterligare
skarpningar av regelverket for avgransning mellan ntverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet skall denne foresla de regler som
behdvs. En sadan skarpning kan till exempel vara att ett foretag
som bedriver natverksamhet inte skall tillitas ha samma fore-
tagsledning som ett foretag som bedriver elhandel. | detta
sammanhang bor utredaren sarskilt uppmérksamma om de fore-
slagna sk&rpningarna av regelverket &r forenliga med annan lag-
stiftning.

Utredaren skall sarskilt uppmarksamma koncernforhallanden
mellan fOoretag som bedriver nétverksamhet och foretag som
bedriver handel med el, t.ex. att natforetag stéller ekonomiska
sakerheter till forman for narstaende elhandelsféretag och annan
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konkurrensutsatt verksamhet. Utredaren skall dvervdga om det
behovs atgarder for att forhindra detta.

Tariffutjamning mellan téatort och glesbygd

Utredaren skall analysera behovet av forfattningsstdod for att
mojliggora for ndtmyndigheten att tvinga fram en omstrukturering
som tillvaratar samordnings- och stordriftsfordelarna i nét-
verksamheten, samtidigt som oldmpligt sammansatta koncessions-
enheter elimineras. Om utredaren finner att lag- eller férordnings-
stod behovs ingar det i uppdraget att foresla lamplig reglering. En
utgangspunkt for utredaren ar i detta sammanhang att en
omstrukturering mot natomraden med lamplig sammansattning i
forsta hand skall ske genom foretagens frivilliga medverkan och
framjas genom indirekta atgarder.

Utredaren skall dverviga mojligheten att dels infora en skyldig-
het for natforetagen att samredovisa natomraden, dels forhindra
att natomraden avyttras pa ett siatt som motverkar en
tariffutjamning. Utredaren skall foresla eventuella regler med detta
syfte. | detta sammanhang skall sarskild uppmarksamhet agnas at
forenligheten med annan lagstiftning.

Utredaren skall sarskilt analysera effekterna av att ta bort
restriktionen om geografisk narhet vid beslut om sammanléggning
av koncessionsomraden.

Tvangsforvaltning av natkoncession

Utredaren skall utarbeta och foresla narmare bestammelser om
tvangsforvaltning av natkoncession i samband med att koncession
aterkallas enligt 2 kap. 18 § ellagen. Bestammelserna skall siker-
stalla en fortsatt leverans av el till berorda kunder. De skall vidare
reglera bl.a. ersattningsvillkor, tvangsforvaltningens utstrackning i
tiden, fragan om hur forvaltare utses samt de forpliktelser och
befogenheter som forvaltaren och ndtégaren skall ha under den
period som elnatet stalls under tvangsforvaltning.
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Tidsplan

Utredaren skall senast den 1 september 2000 redovisa sina Over-
véganden och l&mna forslag till lagstiftning betraffande den forsta
delen av uppdraget, dvs. regleringen av tillsyn av natverksamhet,
behovet av precisering av tillsynen, avgransning mellan nétverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet samt utjdmning av
tariffer mellan tatort och glesbygd.

Utredaren skall senast den 1 mars 2001 redovisa sina Over-
vaganden och lamna forslag till lagstiftning i fraga om den andra
delen av uppdraget, dvs. regler for tvangsforvaltning.

(Naringsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till EInatsutredningen

iy

Dir.
2001:7

Beslut vid regeringssammantrade den 1 februari 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Elnatsutredningen (N 1999:12) ges genom tillaggsdirektiv i upp-
drag att Overvdga forslag till &ndringar av bestdimmelser om néat-
tariffer for regionledningar. Om utredaren finner att det behdvs
kan han ocksa foresla andringar i bestimmelsernaom natkonces-
sion. Utredaren skall ocksa analysera konsekvenserna av de fore-
slagna dndringarna.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 4 november 1999 (dir. 1999:81)
chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda om bestdmmelserna om natverksamhet i
ellagen (1997:857) behdver andras och i sa fall foresla sadana
andringar. Utredaren redovisade i oktober 2000 sitt arbete nér det
géller den forsta delen av uppdraget, dvs. regleringen av tillsyn éver
natverksamhet, behovet av precisering av tillsynen, avgrénsning
mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet samt
utjdmning av tariffer mellan tétort och glesbygd. Utredaren skall
senast den 1 mars 2001 redovisa sina Overvidganden och I&mna
forslag till lagstiftning i frdga om den andra delen av uppdraget,
dvs. regler for tvangsforvaltning.

I Elnatsutredningens delbetdnkande Elnétsforetag Regler och
tillsyn (SOU 2000:90) foreslas bl.a. en ny inriktning pa tillsynen av
natverksamhet for att astadkomma en effektiv reglering. Enligt
Elndtsutredningen dr det maojligt, men orimligt resurskrdvande, att
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bibehalla en tillsyn 6ver nattarifferna som innefattar en granskning
av foretagens kostnader som en viktig del av skélighetsbedom-
ningen. Utredningen foreslar darfor att bedomningen av om nét-
foretagens tariffer ar skéliga eller inte, inte langre i forsta hand skall
utgd fran natforetagens kostnader. | stéllet skall den se till den
prestation som ett natforetag utfor och om nattariffen star i rimlig
proportion till denna prestation.

Den foreslagna inriktningen pa tillsynen galler savél for natverk-
samhet som bedrivs med stdd av natkoncession for linje som for
natverksamhet som bedrivs med stod av natkoncession for omrade.

Behovet av en dversyn av bestdmmelserna om regionnat

Elnatsutredningen beddémer emellertid ocksa att en Gversyn av
bestdmmelserna om néatkoncession for linje vore nddvéandig for att
astadkomma en andamalsenlig och effektiv reglering. Anledningen
till detta dr att bestdmmelserna om hur néttariffer for linje skall
utformas ofrankomligt leder till tolkningssvarigheter for saval
natforetagen som for tillsynsmyndigheten. Vidare &r reglerna om
tariffsattning for linje komplexa, vilket innebdr att tillsynen blir
komplicerad. Utredningen pekar aven pa flera omraden dar det kan
ifrdgasattas om bestimmelserna om natkoncession ar dndamals-
enliga.

Statens energimyndighet har i ett projektarbete - Metodutveck-
ling betraffande regionnétstariffer - gatt igenom nuvarande bestam-
melser for néattariffer for linje. Enligt Energimyndigheten finns
stora oklarheter i ellagen nér det galler dessa delar.

Nuvarande bestammelser

Det svenska elnatet bestar av stamnat samt regionala och lokala nét.
Stamndtet técker hela Sverige. Regionnaten kopplar samman stam-
nétet med lokalnéten och vissa storre mottagare av el. Vissa region-
nat omfattar ocksa anslutningar till elnat utanfor Sveriges granser.
Detta géller t.ex. elniten p& Aland och Bornholm som utnyttjar det
svenska elsystemet for sin elférsorjning.

Enligt koncessionsbestimmelserna kan natverksamhet bedrivas
med stod av antingen nétkoncession for linje eller nitkoncession
for omrade. En natkoncession for linje kan avse en ledning som
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ingar i stamnatet eller en ledning som kan anses ha antingen en
regionnatsfunktion eller lokalndtsfunktion. Koncessionsbestam-
melserna tar inte hénsyn till vilken funktion en natkoncession for
linje har. Daremot finns en sadan uppdelning nar det galler hur
nattariffer skall utformas. Denna uppdelning &r beroende av om
linjen &r en stamledning, en ledning med en sp&nning om 220 kilo-
volt eller darover, eller en regionledning, alltsa en ledning med en
spanning som understiger 220 kilovolt. Vidare skall, vid redovis-
ning av natverksamhet, nitkoncession for omrade redovisas skilt
fran natkoncession for linje. Regeringen far foreskriva om undan-
tag fran denna bestammelse for ledningar som omfattas av nitkon-
cession for linje och som organisatoriskt och tekniskt ingar i ett
nat som omfattas av natkoncession for omrade. | de fall en natkon-
cession for linje redovisas tillsammans med en natkoncession for
omrade ingar ocksa linjen i underlaget for omradets nattariffer.

Nétkoncession for omrade innehas av lokalnétsforetag. Den som
har natkoncession for omrade har i praktiken ensamratt, men aven
skyldighet, att pa skaliga villkor ansluta elanvandare till naten och
att pa skaliga villkor 6verfora el till anvandarna inom omradet.

I ett beslut om néatkoncession for omrade skall en viss hogsta
tillaitna spanning anges. Denna spanningsgrans anger den hogsta
tillatna spanning som far finnas pa ledningsnatet och markerar
ocksd omfattningen av det faktiska monopolet pa lednings-
byggande och anslutningar inom omradet. Spanningen bestams
individuellt for varje natkoncession och grundas pa sokandens
uppgifter och Gvriga omstandigheter. Utgangspunkten skall vara
att den spénning som kan forutses behdvas under den planerade
koncessionstiden skall anges i beslutet om natkoncession for om-
rade.

Praxis har utvecklats till att denna gréns i normalfallet bestdms
till 20 kilovolt, men det forekommer att spanningsgranser pa upp
till 130 kilovolt har beviljats. Den nuvarande uppdelningen mellan
natkoncession for omrade och natkoncession for linje andrades
inte i samband med avregleringen av elmarknaden den 1 januari
1996 och har varit i kraft sedan 1958.

I ellagens bestdmmelser om néttariffer definieras en regionled-
ning som en ledning som omfattas av nitkoncession for linje och
dar spanningen understiger 220 kilovolt. Detta innebér att samtliga
regionledningar omfattas av samma bestdmmelser oavsett om de
har en spanning pa 6, 10, 20 30, 40, 50, 70 eller 130 kilovolt, om de
inte tekniskt och organisatoriskt redovisas i ett n&t som omfattas
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av natkoncession for omrade. Det kan ifragasdttas om den
nuvarande uppdelningen mellan nitkoncession for linje och néat-
koncession for omrade borde ligga till grund for bestammelserna
om néttariffer. Ett annat alternativ ar att minska skillnaderna
mellan bestdammelser for lokalnét respektive regionnat.

Konsekvenser av nuvarande bestammelser

En konsekvens av nuvarande skillnader i bestdmmelserna ar att det
kan vara l6nsamt for vissa kunder att gora en sa kallad tariff-
investering. Med detta menas att det &r I6nsamt for kunden att det
byggs ett nytt nat som ersétter ett befintligt nat. En kund kan i
vissa fall vinna pa att det byggs ett nytt nat for anslutning till
regionnatet i stéllet for att kunden behaller befintlig anslutning till
lokalnatet. En sadan investering i regionnatet ger inget samhalls-
ekonomiskt mervérde, tvartom, men minskar kostnaden for
kunden. Daremot kan kostnaderna for de kunder som fortsatt ar
anslutna till lokalnatet komma att Oka.

En del regionnatsféretag har en relativt hog fast avgift for varje
uttagspunkt. Detta medfor att en kund (oftast ett lokalnatsforetag)
som har flera uttagspunkter maste betala en betydligt hogre sam-
manlagd avgift &n en kund som endast har en uttagspunkt, &ven om
de har ett lika stort totalt effektuttag. Dessa kunder skulle kunna
vinna pa att det byggs ett nytt nat som reducerar antalet uttags-
punkter och ddrmed kundens kostnader.

Enligt lagstiftningen far natkoncession meddelas endast om
anlaggningen &r lamplig fran allman synpunkt (2 kap. 6 § ellagen).
Bestdmmelsen syftar till att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga
anlaggningar byggs, t.ex. att nya ledningar byggs dar det redan
finns tillracklig 6verforingskapacitet. Natmyndigheten har ocksa i
beslut sagt nej till sadana utbyggnader. Mot denna bakgrund torde
sdledes inte samhallsekonomiskt olénsamma utbyggnader ske. Ett
lokalnétsforetag som vill reducera antalet uttagspunkter genom att
bygga ut det egna ledningsnédtet kan déremot gora detta inom
ramen for géllande lagstiftning. Detta galler i vart fall sa lange
foretaget haller sig inom den hogsta spanning som galler for
omradet.

Det &r enligt Elndtsutredningen otillfredsstallande att situationer
kan uppsta dar tariffinvesteringar ar [6nsamma, eftersom det visar
att regleringen ar ineffektiv.
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Lokalnatsforetagens kostnader for Overliggande nat motsvarar
cirka en tredjedel av de totala kostnaderna i natverksamheten. En
effektiv reglering av néttarifferna for regionledningar &r darfor
viktig for att elanvéndarnas totala nitavgifter inte skall bli for hdga.
De nuvarande detaljerade bestammelserna om néttariffer for
regionledningar medfor osékerhet och tilldampningsproblem som
forsvarar saval tariffsattningen som tillsynen. Vidare kan det Gver-
végas om samma bestdmmelser skall gdlla for ndtkoncession for
linje oberoende av om ledningen har en funktion av att inga i ett
regionndt eller om den bor ses som en del i den lokala distribu-
tionen.

Det finns natomraden som funktionellt tillhor det svenska
elndtet men som ligger utanfor landets granser. Aland och
Bornholm, som faller under den finska respektive den danska ellag-
stiftningen, ar sadana omraden. Vid utformningen av bestam-
melserna om anslutning till och 6verforing av el pa regionnatet kan
det finnas skal att dvervdga om sdrskilda regler behévs med hénsyn
till de skilda forhallanden som rader betraffande bl.a. regelverk i
dessa fall. Syftet med sadana sarskilda regler bor vara att utform-
ningen av tarifferna skall ge utrymme for flexibla l6sningar som
underlattar en 6kad integration av den nordiska elmarknaden.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall analysera behovet av och lamna forslag till &nd-
ringar av bestdmmelserna om néttariffer for regionledningar med
syfte att komma till ratta med de problem som har redovisats hér.
Om utredaren finner att det behévs kan han ocksa foresla and-
ringar i bestimmelserna om natkoncession. Utredaren skall ocksa
analysera och beskriva konsekvenserna av de foreslagna &ndring-
arna.

Tidsplan och arbetsformer

Utredaren skall senast den 14 september 2001 redovisa sina Gver-
véganden och ldmna forslag till ny lagstiftning. Utredaren skall,
med andring av tidigare direktiv, redovisa sina forslag om tvangs-
forvaltning senast den 14 september 2001.

(Naringsdepartementet)
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AVTAL angaende natverksamhet vid
koncernforhallande

Mellan XXX, nedan bendamnt X, och .................o..... , hedan
bendmnt Bolaget, har denna dag traffats foljande avtal.

1 Bakgrund

X bedriver elndtsverksamhet inom ........................ Bolaget
bedriver................o...

Foéljande avtal syftar till att sdkerstélla att elndtsverksamheten och i
X befintliga angransande verksamheter bedrivs pa ett for natforetag
andamalsenligt sétt.

Den verksamhet som Bolaget skall utféra och som &r definierad i
punkt 2 (2.1-2.2) omn&dmns i detta Avtal som "Uppdraget”.

2 Xs verksamhet

X dr innehavare av ett antal natkoncessioner. Detta Avtal omfattar
den geografiskt betingade natverksamhet, som bedrivs med stod av i
bilaga fortecknade koncessioner, samt Ovriga verksamheter som
bedrivs av X inom motsvarande geografiska omrade.

2.1 Definitioner och omfattningen av Uppdraget
Natverksamhet

Med nétverksamhet avses att stélla elektriska starkstrémsledningar
till forfogande for Gverforing av el. En forutsattning for att stalla
anlaggningar till sddant forfogande &r att anlaggningsbestandet skots
och utvecklas.
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Skotsel

Detta Avtal omfattar i vid bemarkelse ansvar for sadan skdtsel och
utveckling av de i bilaga fortecknade starkstrémsanldggningarna med
tillhorande hjalpsystem sasom lik- och vaxelstroms hjalpsystem,
kommunikationssystem, markanlaggningar m.m.

Med skotsel avses drift, underhall och investeringar med det
begreppssamband som framgar av ”Svensk Elordlista”.

Natkoncessioner och tillstand

Detta Avtal omfattar ansvar for hanteringen av Xs koncessioner.
Hanteringen skall sékerstédlla att de starkstrémsanldaggningar som
stalls till forfogande for overforing av el eller for anslutning av
elektrisk anlaggning vid varje tidpunkt tacks av natkoncessioner och
andra nodvandiga tillstand i tillamplig omfattning.

Vidare omfattar avtalet bevakning av att berdrda natkoncessioner
ej kommer i konflikt med detaljplaner eller omradesbestammelser.

Redovisning och dokumentation

Natverksamheten som bedrivs pa uppdrag av X skall redovisas skild
fran annan verksamhet avseende saval ekonomi som innehall.
Redovisningens omfattning och periodicitet framgar nedan under
Bolagets dtaganden.

Detta Avtal omfattar ansvar for all dokumentation om Xs
anlaggningar och néatverksamhet inom det aktuella geografiska
omradet.

Overforing av el samt anslutning av anléggning

Detta Avtal omfattar ansvar for dverforing av el till kunder samt
anslutning av kunders anldggningar i enlighet med den ordinarie
nattariff som faststélls av Xs styrelse.

Métning och rapportering

Detta Avtal omfattar ansvar fér métning och rapportering av tver-
ford el enligt for natverksamhet géallande foreskrifter.
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Nattariffer

Med néttariff avses avgifter och ovriga villkor fér 6verforing av el
och foér anslutning till Xs anldggning. Detta Avtal omfattar ett
ansvar for Bolaget att pa begdran av Xs kunder inom skalig tid lamna
uppgift om Xs ndttariff och 6vriga villkor.

Systemansvar

| detta Avtal ingar ett ansvar for Bolaget att planera for och, i den
utstrdckning den systemansvariga myndigheten begér, begransa eller
avbryta éverforing av el till elanvandare anslutna till Xs nét.

Balansansvar

X skall av till Xs nat anslutna elanvandare av Bolaget hallas under-
rattat om vem som har atagit sig balansansvaret i elanvandarens
uttagspunkt. Detta Avtal omfattar ett ansvar for Bolaget att sadan
lamnad information vidarerapporteras till den systemansvariga
myndigheten.

Skyddsatgarder

Bolaget har ansvar for att Xs anlaggningar ar beskaffade pa sadant
sétt att betryggande sékerhet ges mot skadlig inverkan av el och skall
darvid bl. a. vidta atgarder sa att Xs anlaggningar hélls i fore-
skriftsenligt skick.

Avtal nédvandiga for natverksamhetens bedrivande

Detta Avtal omfattar att enligt sarskilda utfardade fullmakter teckna
foljande avtal:

Avtal med Xs uttagskunder om néttjanst enligt ordinarie nattariff.

Avtal med producenter om anslutning och inmatning enligt
ordinarie kanaltariffmetod.

Fastighetsrattsliga atgarder och avtal.
Avtalet omfattar vidare att Bolaget skall 1dmna underlag dels for

tecknande av avtal om anslutning till dverliggande nét, dels for
upphandling av el for tdckande av natforluster.
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Elberedskap

Detta Avtal omfattar ett ansvar for Bolaget att medverka i
beredskapsplanering och i sdkerhetsskydd samt svara for anmal-
ningar till Elberedskapsmyndigheten om férandringar av Xs anlagg-
ningar.

2.2 Ovrig verksamhet

Detta Avtal omfattar ett ansvar fér Bolaget att enligt sdrskilda
utfardade fullmakter teckna de avtal som ar nddvandiga for att
kunna bedriva dvrig verksamhet.

Ovrig verksamhet omfattar uthyrning av anldggningar och

Ovriga verksamheter som utfors &t X skall redovisas skilda fran
natverksamheten avseende savéal ekonomi som innehaéll. Detta Avtal
omfattar vidare hantering av aktuell dokumentation for respektive
ovrig verksamhet.

3 Bolagets ataganden

Bolaget ansvarar for att Uppdraget utfors i 6verensstimmelse med
villkoren i detta Avtal.

Utdver vad som anges i detta Avtal finns delar av Bolagets
ataganden specificerade i Underbilaga 3.1.

4 Xs ataganden

X ansvarar for att Bolaget ges forutsittningar i form av lan av
dokumentation, Gverlatelse av materiel m.m. for att kunna utfora
Uppdraget. Separat Gverlatelseavtal har upprattats mellan parterna.

Utover vad som anges i detta Avtal finns delar av Xs &taganden
specificerade i Underbilaga 3.2.
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5 Rapportering/Uppfoljning

Bolaget skall kvartalsvis ldmna ekonomisk redovisning, verk-
samhetsredovisning och leveranskvalitetsredovisning till VD i X.
Den ekonomiska redovisningen skall ha sadant innehall att arlig
natrapport samt bokslut kan upprattas. Rapporteringen i évrigt skall
redogora for vad som har utforts, kostnaderna harfér samt
konsekvenserna héarav.

6 Ersattning och betalningsvillkor

Bolaget skall utféra Uppdraget pa lopande rakning under ar ..... For
kommande ar skall ersattningen Gverenskommas mellan parterna
senast den 1 november aret fore det ar ersattningen avser. Parterna
ar harvidlag 6verens om att verksamheten skall rationaliseras och
effektiviseras.

Ersattning skall utges manadsvis i efterskott mot faktura. Betaltid
30 dagar.

7 Ansvar och forsakringar

Bolaget ansvarar fullt ut enligt lagar, forordningar, féreskrifter och
avtal for verksamheten som omfattas av Uppdraget.

Bolaget forbinder sig att halla forsakring i enlighet med i forsta
stycket ndmnt ansvar.

X forbinder sig att halla sina anlaggningar omnamnda i bilaga.
forsakrade.

8 Overforande av rattigheter

Part har ej ratt att Gverlata detta Avtal till tredje man utan skriftligt
medgivande fran den andra parten.

9 Sekretess

Part har ej ratt att utan foregdende skriftligt medgivande fran den
andra parten delge tredje man information som part erhallit med
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anledning av Uppdraget. Detta dtagande avser ej information som ar
eller blir allméant kand samt information som i 6vrigt pa behorigt sétt
forvérvas av part.

10  Andringar och tillagg

Andring av eller tillagg till detta Avtal ar endast giltigt om andringen
eller tillagget sker i skriftlig form och undertecknas for bada
parterna.

11  Avtalstid och uppsagning

Detta Avtal galler frdn och med .......... tillochmed ........... Sker ej
uppsagning senast sex (6) manader fore avtalstidens utgang ar avtalet
automatiskt forlangt med ett (1) ar i taget med enahanda
uppséagningstid. Uppséagning skall ske skriftligen.

12 Tvist

Tvist i anledning av detta Avtal skall i forsta hand I6sas genom
forhandlingar mellan parterna. Skulle darvid inte tvisten I6sas skall
den avgoras geNOM ......ueeirie et et e e eeeenans

Detta Avtal har upprattats i tva likalydande exemplar, varav parterna
tagit var sitt.

XXX
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Underbilaga 3.1

Bolagets atagande

1.

2.

Marknadsansvar

ansvara for kundinformation, férhandling och tecknande av
kontrakt/avtal med Xs kunder

ansvar for underlag till debitering, fakturering och avstdm-
ning/uppfdljning mot tecknade avtal och anslutna kunder

ansvar for att arligen lamna erforderligt underlag till Xs
néttariffer

ansvar for att 1opande (halvarsvis) lamna belastningsprognos for
kraftnatet att galla 5 ar framat

Natplaneringsansvar

ansvar for langsiktig planering av kraftnatet avseende forandring
av natkapacitet utifran faststalld leveranskvalitet

ansvar for att arligen senast den 1 oktober redovisa 5-arig
investeringsplan

ansvara for framtagande av forslag till investeringsbeslut

Forvaltaransvar

ansvara for att elanldggningarna uppfyller stéllda elsakerhets-
och kvalitetskrav

ansvar for att Xs koncessioner och erforderliga tillstand ar giltiga
ansvar for erforderliga kontakter med berdrda markégare,
kommuner m.m.

ansvar for forvaltningen av anladggningsdokumentation och
anlédggningsregister
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Skotselansvar

ansvar for att erforderliga underhélls- och fornyelseatgarder
planeras och genomfdres

ansvar for att arligen senast den 1 oktober redovisa 3-arig
underhallsplan

ansvara for driften av elanlaggningarna sa att stéllda elsakerhets-,
milj6- och kvalitetskrav uppfylles

ansvar for att tillse att kraftnétet drives pa ett kostnadsoptimalt
satt

ansvar for driftledning, driftévervakning samt métning och
rapportering

ansvara for forvaltningen av driftdokumentation

Upphandlingsansvar

ansvar for upphandling av investerings-, drift- och underhalls-
tjanster och tillse att upphand-ling sker enligt fattade beslut samt
i enlighet med géllande lagar och férordningar

Utvecklingsansvar

ansvar for att arligen senast i samband med affarsplanearbetet
redovisa en utvecklingsplan avseende administration, teknik,
kvalitet och milj6

ansvar for att deltaga i produktutveckling
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7.

Redovisnings- och rapporteringsansvar

ansvar for underlag (uppgifter) till bokslut och att detta material
lamnas senast den 12 januari aret efter avsett rakenskapsar

ansvar for underlag (uppgifter) till arsrapport och att detta
material lamnas senast den 20 februari aret efter avsett
rakenskapsar

ansvar for att kvartalsvis rapportering sker avseende ekonomi,
verksamhet och leveranskvalitet

ansvara for rapportering till ekonomisystem.

ansvar for underlag (uppgifter) till rapporter till myndigheter —
SCB, Energimyndighet

Forsakringsansvar

ansvar for att teckna och vidmakthalla erforderliga forsakringar
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Underbilaga 3.2

Xs atagande

1.

232

Agar- och administrationsansvar

ansvar for att ldmna strategiska forutséttningar avseende
natprissattning for Bolagets affarsplanearbete

ansvar for faststéllande av investeringsramar

ansvar for arsredovisning

ansvar for arsrapport till Energimyndigheten

ansvar for utfardande av fullmakter och delegering av ansvar till
Bolaget

Nattariffansvar

ansvar for tariffkalkyler samt utformning och faststéllande av
nattariffer

ansvar for samordning av ndtmarknadsagerande gentemot Xs
kunder

Foérhandlingsansvar

ansvar gentemot Energimyndigheten
ansvar for upphandling av natforluster

Forsakringsansvar

ansvar for att teckna och vidmakthalla erforderliga forsakringar



Utredning om vissa regionnatsfragor

Utford pa uppdrag av Elnatsutredningen
Stockholm den 20 juni 2001

1 Inledning

Elnédtsutredningen (N 1999:12) har till uppdrag att utreda om
bestdimmelserna om nétverksamhet i ellagen (1997:857) behdver
andras och i sé fall foresla sddana dndringar. Genom tillaggsdirektiv
(dir. 2001:7) gavs utredningen den 1 februari 2001 i uppdrag att
Overvdga forslag till andringar av bestammelser om néttariffer for
regionledningar.

I anslutning till detta har utredningen givit ECON i uppdrag att
utreda tre typer av fragestallningar, namligen kring:

Grénssnittet regionnat/lokalnat
Flerpunktsleveranser
Kund direktansluten till transformator.

I denna PM behandlar ECON de tre fragestallningarna i tur och
ordning i avsnitten 2, 3 och 4. Vilka fragor som mer i detalj analy-
serats framgar av den I6pande framstallningen.

2 Granssnittet regionnat/lokalnat
2.1 Bakgrund

Regionnétens huvudsakliga funktion ar att dverféra och transfor-
mera el fran stamnatet till de lokala naten. For stamnéatet 4r span-
ningsnivan 400 till 200 kV och for lokalniten inom omradeskon-
cession ar den normalt hogsta tillatna spanningsnivan 20 kV.

Enligt en genomgang som Elnatsutredningen genomfort finns
emellertid inte ndgon entydig uppdelning av regionnat och lokalnét

233

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2001:73

utover att lagspanning ar lokalnit. For i stort alla leveransspéan-
ningar pa hogspanning, upp till stamnatsspanning, galler att det
finns saval regionnatsforetag som lokalnatsbolag som svarar for
overféringen. Med givna dispenser for omradeskoncession kan
ocksa dessa olika Gverforingar ske med stod av linjekoncession
eller omradeskoncession.

Om en regionnitsledning redovisas som ledning eller som inga-
ende i ett lokalnit beror till stor del pd om det ar eller inte ar
samma foretag/koncern som dger ledningen och lokalnatet. |
Sverige dgs de regionala ndten i huvudsak av fyra storre foretag
(Vattenfall, Sydkraft, Birka och Graninge) som ockséa ager lokal-
natsforetag. For linjer med spanningsnivan 20 till 6 kV finns vissa
mojligheter for foretag/koncerner som driver saval regionnat som
lokalnat att sjélva vdlja om linjen skall inga i det regionala natet
eller i det lokala nétet.

I regel redovisas en regionnatsledning som regionalledning nar
den &r dragen Over lokalnatsomraden som 4gs av andra natforetag
an regionnatsforetaget. Detta ar inte séllan fallet dven ndr en
regionnatsledning och det lokalnat genom vilken ledningen dras
ags av samma foretag/koncern. Det forekommer emellertid ocksa
vissa linjer — pa framst 20 kV - dar olika delar av linjen redovisas pa
olika sitt beroende pa vem som ager de lokalnit som ledningen
passerar: nar det ar samma agare redovisas ledningen som ingdende
i lokalndtet och nér det ar skilda &gare redovisas ledningen som
regionnatsledning. Linjen vaxlar saledes status nar den korsar
gransen mellan lokalnatsomraden som 4gs av regionnatforetaget
sjalvt respektive av andra natforetag.

Enligt Elnadtsutredningens uppdrag skall ECON understka fére-
komsten av ledningar som stracker sig genom lokalndat med flera
olika &gare och dér olika koncessioner géller for olika delar av
ledningen. Darvid skall kartlaggas i vilka regionnétsforetag detta
forekommer, hur manga sadana ledningar det finns, hur manga
kilometer dessa ledningar omfattar samt hur manga kunder som ar
berdrda.

Kartlaggningen har inte omfattat samtliga regionnétslinjer utan
har fokuserats pa sddana fall som beddms vara intressanta ur
Elnatsutredningens perspektiv. Urvalet har skett utifran tva krite-
rier. Dels har ECON koncentrerat sig pa 20 kVs linjer som loper
utanfor de fyra stora regionnatagarnas egna lokalndtsomraden,
eftersom det vanligtvis ar pd denna spanningsniva som det fore-
kommer att linjer stracker sig genom flera lokalndt med olika dgare
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och dar olika koncessioner galler for en och samma linje. Dels har
ECON koncentrerat sig pa linjer med olika koncessioner och till
vilka kunder (lokalnétsforetag, industrier och produktionsanlagg-
ningar) ar anslutna till den del av ledningsstrdckan som omfattas av
koncession for linje. Detta eftersom en vasentlig utgangspunkt i
Elnatsutredningens uppdrag till ECON ar hur manga kunder som
ar berorda i de fall ledningen klassas som regionlinje.

Enligt Elnatsutredningens uppdrag skall kartldggningen om
mojligt bygga pa uppgifter fran Energimyndighetens koncessions-
register. Vid var genomgang av Energimyndighetens arkiv Gver
gallande linje- och omradeskoncessioner visade det sig dock vara
svart att med en rimlig arbetsinsats fa fram en dagsaktuell bild av
laget. Visserligen kan ur registret uppgifter relativt enkelt tas fram
om antal linjer, spanningsniva och ledningslangd per regionnats-
foretag. Men uppgifterna ar baserade pa de forhallanden som radde
nar tillstdndet om koncession beviljades och eftersom omrades-
koncession ges pa 25 éar och linjekoncession pa 40 ar innebar det att
informationen i allméanhet inte speglar dagens forhallanden.

Att via registret fanga upp alla férandringar som har skett under
koncessionens l6ptid hade kravt en mycket tidsddande genomgang
av samtliga gallande koncessioner. For att komplettera de uppgifter
som inhamtats fran Energimyndigheten har ECON istallet kon-
taktat de fyra stora regionnétsforetagen. De uppgifter som dérvid
erhallits har givit en nagot klarare bild éver omfattningen &n upp-
gifterna fran Energimyndighetens koncessionsregister.

2.2 Kartlaggningens resultat

Som framgér nedan av tabell 2.1 ar det néstan uteslutande inom
Sydkrafts omrade som det forekommer att en och samma region-
natsledning omvéaxlande &ar redovisad som regionnat/linjekon-
cession och lokalnat/omradeskoncession. Inom Vattenfalls och
Graninges omraden férekommer det inte nagra sadana fall och
inom Birkas omrade endast nagra enstaka.

I tabell 2.1 redovisas, per regionnatsforetag, hur manga 20 kVs
regionnatsledningar som omvaxlande ar redovisade som region-
nat/linjekoncession och lokalnat/omradeskoncession samt dessa
ledningars totala langd. Som jamforelse redovisas dven den sam-
manlagda langden pa foretagens regionnat.
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Tabell 2.1 Linjer 20 kV utanfor regionnatsféretagens lokalnéts-
omraden till vilka kunder &r anslutna

Foretag Antal linjer | Summa linjeldngd| Totallangd for regionnatet
20 kv* 20 kVv* (130-20 kV)**

Sydkraft 24 st 246 km 6 587 km

(syd och nord)

Birka (Gullspang 3st 6 km 4 835 km

och Stockholm)

Vattenfall 0st 0 km 15 850 km

Graninge 0st 0 km 915 km

Totalt 27 st 252 km 28 187 km

*  Uppgifter som foretagen redovisat till ECON.
** Uppgifter hamtade fran foretagens sarskilda rapporter till Energimyndigheten
1999.

Enligt Energimyndighetens koncessionsregister finns for Sydkraft
98 stycken 20 kVs linjekoncessioner, vilkas sammantagna led-
ningslangd uppgar till 1 680 km. Som framgar av tabellen &r dock
det antal linjer och den linjelangd som &r relevant att beakta i det
har sammanhanget betydligt mindre. Detta beror delvis pa att for-
andringar har skett under koncessionernas I6ptid. Men en viktig
forklaring ar ocksa att linjer som &r dragna over Sydkrafts lokal-
natsomrade och 6ver andra lokalndtsomraden utan anslutningar
inte ar medraknade. Detta darfor att det framst torde vara linjer pa
20 kV utanfor Sydkrafts egna lokalndtsomraden och till vilka kun-
der &r anslutna som &r relevanta att beakta i det hdr sasmmanhanget.

Av de uppgifter som ECON inhamtat fran Sydkraft framgar att
18 néatforetag, 5 slutkunder (industrier) och 1 produktionsanlégg-
ning har anslutningspunkt pa linje 20 kV fran Sydkraft. Tillsam-
mans har dessa 18 natforetag knappt 120 000 slutanvdndare. Av
dessa lokalnatsforetag har fem, med drygt 50 000 slutanvéndare,
andra anslutningspunkter pa en hogre spanningsniva an 20 kV eller
anslutning till 20 kV direkt i station.

ECON har inte inom ramen for den korta utredningstiden haft
mojlighet att soka uppskatta den prisskillnad som uppstar for kun-
der anslutna till ledningen pd grund av att olika koncession
beviljats for olika delar av ledningen. Men en iakttagelse som
fortjanar att férmedlas i detta sammanhang ar dock att det for de
natforetag som har andra anslutningspunkter pa en hogre

236



SOU 2001:73

spanningsniva an 20 kV eller anslutning till 20 kV i station uppstar
en mindre skillnad i deras kostnader for det 6verliggande nétet &n
for natféretag som endast har anslutning mot 20 kVs linje.

3 Flerpunktsleveranser
3.1 Bakgrund

Sedan elmarknadsreformen den 1 januari 1996 géller att nattariffen,
med undantag for anslutningsavgiften, inte far vara avstandsbero-
ende. Avgifter skall istéllet tas ut i varje anslutningspunkt till el-
natet.

Pa regionnatet ar det vanligt att en kund har méanga anslutnings-
punkter. Eftersom néttarifferna innehaller fasta avgifter far en
sadan kund, oftast lokalnatsbolag, betala en hogre avgift dn den
kund som far samma mangd el 6verford till en punkt.

Fore elmarknadsreformen hade det mindre betydelse hur manga
uttagspunkter fran regionnatet som fanns i lokalnatet. Ofta utgick
tariffen namligen fran en huvudleveranspunkt med delleverans-
punkter. En elavgift togs ut vid huvudleveranspunkten, och for
overforingen fran huvudleveranspunkten till delleveranspunkterna
debiterades en transiteringsavgift.

Lokalnétsforetag kan i vissa fall ersdtta en eller flera punkter
genom utbyggnader av det egna elndtet. Kundens kostnad for
sddana utbyggnader ar oftast korrelerad till avstandet mellan
punkterna: vid korta avstand finns ibland reella mojligheter att
ersatta en uttagspunkt, medan det vid langre avstand sallan ar rea-
listiskt att sd kan ske. Dessa utbyggnader (s.k. tariffinvesteringar)
ar inte motiverade av 6verforingsbehov utan enbart av att erhalla
lagre nétavgift, och &r inte Onskvarda ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel.

Enligt Elnédtsutredningens uppdrag skall ECON belysa hur van-
ligt det & med flerpunktsanslutningar ddr tariffinvesteringar &r
Ibnsamma med nuvarande tariffstruktur. Vidare skall ECON
kartldgga ett antal flerpunktsanslutningar hos ett storre lokalnats-
foretag.! ECON skall aven skissera mojliga principer for prissatt-
ning av flerpunktsleveranser som skulle kunna minska risken for
att tariffinvesteringar skall ske.

! Betrédffande kartlaggningen av ett antal flerpunktsanslutningar hos ett storre lokalnats-
foretag har ECON hos Vattenfall efterfragat, men inte fatt sddant underlag att fragan kan
besvaras. Fragan behandlas darfor inte i promemorian.
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Underlaget for att besvara fragorna har i forsta hand inhamtats
genom intervjuer med foretradare for de fyra stora regionnéts-
foretagen Birka, Graninge, Sydkraft och Vattenfall.

3.2 Kartlaggningens resultat

ECONs kontakter med regionnétsforetagen har givit vid handen
att det inom Birkas, Graninges och Sydkrafts regionnatsomraden
inte i nagot fall forekommit att regionnatsforetagen med agare till
lokalnat fort diskussioner om att minska antalet anslutningspunk-
ter som en foljd av att den tariff som tillampas skulle méjliggora
Ibnsamma investeringar for lokalnatsagaren. Daremot for dessa tre
regionnatsforetag i vissa fall diskussioner med lokalnatsdgare om
anslutning pa en hogre spanningsniva for ett antal anslutnings-
punkter.

For Vattenfalls del &r situationen en annan. Saledes har ett antal
lokalnatsforetag anslutna till Vattenfalls regionnat patalat till
Vattenfall att de skulle kunna genomféra I6nsamma investerings-
atgarder for att minska antalet anslutningspunkter. Ett antal lokal-
natsforetag har ocksa anmalt Vattenfall for att ta ut for hoga nétav-
gifter for flerpunktsleveranser till Energimyndigheten.

Vattenfall regionnéat har ca 650 anslutningspunkter mot lokala
nat. Enligt Vattenfalls egna beddmningar kan det med nuvarande
regionnatstariff finnas ekonomiska incitament for lokalndtsdgarna
att reducera antalet leveranspunkter. Vattenfall har dock svart att
berakna hur manga leveranspunkter som skulle kunna reduceras,
eftersom man saknar 6verblick over lokalndtsagarnas ekonomiska
forutsattningar.

Vidare beddmer Vattenfall att antalet anslutningspunkter har
minskat med cirka 1-2 stycken per ar sedan ar 1996. Det bor dock
poédngteras att minskningen av antalet leveranspunkter inte sjalv-
klart behdver betyda att tariffinvesteringar gjorts, utan minsk-
ningen kan &ven bero pa andra strukturella férandringar i
samhéllet.

Nedan i tabell 3.1 visas de uppgifter som regionnatsféretagen
angav i sina sarskilda rapporter till Energimyndigheten 1999 om
antal anslutningspunkter mot lokalnat samt de bedémningar som
foretagen i samtal med ECON gjort om antal potentiellt
Ibnsamma tariffinvesteringar for att reducera antalet anslutnings-
punkter.
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Tabell 3.1 Regionnétsforetagens anslutningspunkter mot lokalnét
och regionnatforetagens beddmningar om Iénsamma tariff-
investeringar

Regionnatsforetag Antal anslutnings- | Antal anslutningspunkter
punkter mot lokal- |som kan reduceras vid tariff-
nat* investering **

Vattenfall 650 Uppgift fran Vattenfall saknas

Sydkraft syd resp nord 351 resp 60 0

Birka (Gullspang resp 282 resp 1 0

Stockholm)

Graninge 59 0

*  Uppgifter himtade fran foretagens sarskilda rapporter till Energimyndigheten
1999.
** Uppgifter som foretagen redovisat till ECON.

3.3 Moajliga principer for prissattning som tillater
flerpunktsleveranser

I enlighet med Elnatsutredningens uppdrag skisserar ECON i
detta avsnitt ndgra mojliga principer och modeller for prissattning
av flerpunktsleveranser som skulle kunna minska risken for att
tariffinvesteringar skall ske. Inledningsvis bor poéngteras att
resonemanget ror sig just om skisser. Sdlunda har ambitionen inte
varit att gbra en uttdmmande inventering av vare sig mojliga
principer eller alla tdnkbara konsekvenser, utan att ge Elndts-
utredningen idéer om ténkbara l8sningar.

I arbetet har ECON utgatt ifran att det finns tva huvudprinciper
for prissattning av regionnat: kundens avgift kan antingen vara
beroende av anslutningens avstand fran en central elektrisk punkt
inom regionnatsomradet eller oberoende av detta avstand. | bada
fallen skall den totala nitavgiften for regionnitsomradet avspegla
den verkliga kostnaden for att bygga och driva elnatet. Skillnaderna
mellan de tva huvudprinciperna ar, som framgar av nedanstaende
sammanstallning, hur man fordelar ut totalkostnaden pa olika
kunder:

Avstandsberoende prissattning: Kundens avgift for 6verforing
motsvarar hans andel av kostnaden. Detta innebdr att en kund
vars anslutning till elndtet krdver langre strackor av ledning
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och hogre grad av foradling (transformering) far en hogre
avgift &n en kund som kréver kortare ledningslangd och
mindre grad av foradling. Med avstandsberoende prissatt-
ningsprincip blir avgifterna hdgre for kunder anslutna till
elnétet i glesbygden an for kunder i tatorten.
Avstandsoberoende prissattning: Kundens avgift for overforing
av el motsvarar det behov av dverforing och féradling av el
som han har. Nétavgiften ar densamma for alla anslutningar av
samma karaktar inom hela regionnatsomradet. Med avstands-
oberoende prissattning far kunder anslutna i glesbygd och tat-
ort med samma behov av overforing och foradling av el
samma pris. Sedan elmarknadsreformen 1996 &r det
avstandsoberoende prissattning som tillimpas som princip for
nat nar det galler dverfoéring av el.

Nedan skisseras en mojlig avstandsberoende modell i avsnitt 3.3.1
och nagra mojliga avstandsoberoende modeller i avsnitt 3.3.2. For
de modeller som behandlas finns vissa gemensamma element.
Séledes innefattar modellerna i allméanhet nadgon form av fast avgift,
som kan vara av varierande storlek i kr/ar, effektavgifter, dvs. avgif-
ter (i kr/kW) for abonnerad effekt och hégbelastning, samt en
energiavgift, dvs. en avgift (i ére/kWh) vars storlek beror av hur
mycket el kunden forbrukar. I avsnitt 3.3.3 redovisar ECON vissa
rekommendationer.

3.3.1  Modell baserad pa avstandsberoende
prissattningsprincip for anslutning av lokalnét till
regionnat

Beroendemodell 1: "Kommunférbundsprincipen”

Denna prissattningsprincip, som tillimpades fore elmarknadsre-
formen 1996, var framforhandlad av Kommunférbundet, dérav
bendmningen. Modellen var en forhandlingslsning for att redu-
cera avgifterna for Overforing av el och elenergi foér de
lokalnétsforetag som hade flera anslutningspunkter till regionnéten
inom omradeskoncession. | princip byggde modellen pa att en
fiktiv huvudanslutningspunkt beréknades fram till omradets
elbelastningscentra och for denna fiktiva huvudanslutning berék-
nades avgiften for all 6verforing av el och elenergi till omradet. Till
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denna avgift kom tillagg for overforing fagelvagen (kronor/km)
och transformer (kronor/kW) till respektive delleveranspunkt.
I korthet innehaller modellen féljande avgiftselement:

En fast avgift for en huvudanslutningspunkt per natomrade
Tillagg for overforing och transformering av el till Gvriga
anslutningspunkter (delleveranspunkter) inom natomradet
Effektavgift

Energiavgift

ECONs kommentarer

Modellen skulle, pa ett kostnadsriktigt satt, kunna leda till att
tariffinvesteringar vid flerpunktsleveranser undviks for ett lokal-
natsomrade. Om denna prissattningsmodell aterinfors for fler-
punktsleveranser s& kommer regionnatsavgifterna att reduceras for
de lokalnat som har narliggande anslutningspunkter till regionnéat
inom sitt natomrade. Detta innebar att lokalnatsforetag med téatort
kommer att gynnas.

3.3.2  Modeller baserade pa avstandsoberoende
prissattningsprincip for anslutning av lokalnét till
regionnat

Oberoendemodell 1: Den princip som tillampas i dag

Den hér prissattningsprincipen tillampas sedan elmarknadsreform-
en 1996 av alla regionnatsféretagen, med ett undantag (se vidare
Oberoendemodell 2 "Dalaprincipen™), och ar saledes val etablerad.
Prissattning av ingdende tariffelement och &vriga villkor varierar
mellan olika regionnétsforetag.

I korthet innehaller modellen féljande avgiftselement:

En fast avgift per anslutningspunkt
Effektavgifter
Energiavgifter

Avgiftselementen &r beroende pa hur anslutningen sker mot
regionnatet.
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ECONs kommentarer

Nar man soker skissera modeller som skulle kunna hantera pro-
blem som potentiellt kan uppsta med dagens modell kan det
kanske synas bakvént att dven ta med just dagens modell. Men
enligt ECONSs bedémning &r det inte dagens modell i sig som
leder till en risk for tariffinvesteringar, utan detta beror pa hur
tariffsittningen sker. Om den fasta avgiften per anslutningspunkt
ar hog, och om det geografiska avstandet mellan tva eller flera
anslutningspunkter ar kort inom lokalnatet, sa kan det vara
I6bnsamt for lokalndtsdgaren att ersétta dessa anslutningspunkter
med en anslutningspunkt genom investeringar i egna nya
anlaggningar. Sattet att reducera risken for tariffinvesteringar inom
ramen for dagens modell torde saledes handla om att minska den
fasta avgiftsdelen.

Oberoendemodell 2: "Dalaprincipen”

Denna prissattningsprincip tillimpas inom ett regionnatsomrade (i
Dalarna). Det fasta avgiftselementet bestar av tva delar: en fast
avgift som utgar per lokalnétsforetag och en fast avgift per anslut-
ningspunkt till regionnatet.

I korthet innehaller modellen féljande avgiftselement:

En fast avgift per lokalnatsomrade och ar

En arlig avgift per anslutningspunkt inom natomradet
Effektavgifter

Energiavgifter

De rorliga avgiftselementen ar beroende pa hur anslutningen sker
mot regionndtet.

ECONs kommentarer

Denna modell kan hantera risken for tariffinvesteringar om den
fasta avgiften for lokalnétsforetaget ar stor i forhallande till de fasta
avgifterna per anslutningspunkt. | sadana fall finns det knappast
ekonomiska incitament for lokalndtségare att genom investeringar i
egna anl&ggningar ersétta anslutningspunkter till regionnatet. Om
Dalamodellen &r forenlig med ellagen ar dock oklart.
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Oberoendemodell 3: "Reduktionsprincipen”

Denna prissattningsmodell bygger pa att sadana lokalnatsforetag
och slutanvédndare med flera anslutningspunkter for vilka tariff-
investeringar bedoms vara lonsamma skall tillatas erlagga reducerad
avgift for vissa av punkterna. Tanken dr att full avgift skall betalas
for en punkt och att avgiften for resterande punkter skall kunna
reduceras i enlighet med nagon lampligt utformad “reducerings-
nyckel”.
Modellen innehaller i korthet foljande avgiftselement:

En fast avgift per anslutningspunkt

Reducering av den fasta avgiften per anslutningspunkt for
natforetag som har fler &n en anslutningspunkt

Effektavgifter

Energiavgifter

Avgiftselementen ar beroende pa hur anslutningen sker mot regi-
onnatet

ECONs kommentarer

Principen blir svar att overvaka eftersom regionnéatsiagaren och
lokalnatségarna i allmanhet har skilda ekonomiska uppfattningar
om ndr tariffinvesteringar ar I6nsamma eller ej. Vid inforandet av
denna prissattningsprincip kommer lokalnatsforetagen och
indirekt alla deras slutkunder som har sma ledningsstrackor mellan
sina anslutningspunkter att erhalla en reducering av natavgifterna,
medan daremot andra slutkunder pa regionnétsniva (t.ex. indu-
strier) sannolikt kommer att fa 6kade natavgifter.

Oberoendemodell 4: "SvK-principen”

Denna prissattningsprincip tillimpas av Svenska kraftnat for regi-
onndtens anslutningspunkter till stamnétet. Svenska kraftndt har
prissatt varje anslutningspunkt individuellt. Svenska Kraftnat har
inte ndgon fast del i sin natavgift. Att den fasta delen slopades
beror pa att den ansags konkurrenshammande.
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Modellen innehéller foljande avgiftselement:

Effektavgifter
Energiavgifter

De bégge avgiftselementen ar beroende av var anslutningspunkten
ar belagen.

ECONSs kommentarer

Denna prissattningsprincip skulle dven kunna tillampas for anslut-
ningspunkter till regionnat pa varje spanningsniva. Ett inférande av
denna prissattningsprincip  for regionnatsanslutning  skulle
innebara omfordelning av natavgifterna som gynnar de sma
anslutningspunkterna och missgynnar de stdrre anslutnings-
punkterna och storre slutkunder t.ex. industrikunder anslutna till
regionnatet. Graden av omfordelning ar helt och héllet beroende pa
hur stor den fasta delen av natavgiften ar idag.

3.3.3 ECONs rekommendation

Som sades inledningsvis har ECON inte haft som ambition att
gbra en uttdmmande inventering av vare sig mojliga principer eller
alla tankbara konsekvenser. ECON har heller inte gjort nagon mer
systematisk jamforande vardering av de olika modellerna.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningsarbetet &r
dock ECONs tentativa beddmning att den princip som tillampas i
dag (dvs. "Oberoendemodell 1”) &r att foredra. Var undersokning
visar att dagens modell fungerar vél for stérre delen av landets fler-
punktsleveranser. Enligt var mening bor det inom ramen for
dagens modell vara mojligt att reducera risken for tariff-
investeringar aven for resterande flerpunktsleveranser. Utifran det
problem som hér behandlats kan vi darfor inte se nagot skal att
andra dagens prissattningsprinciper.

Om risken for tariffinvesteringar skall minska krévs dock att
prissattningen av kostnadselementen i regionnétstariffen justeras.
Framst torde det handla om att sétta tariffens fasta del till sadan
niva att mojligheten till I6nsamma tariffinvesteringar for lokal-
natségare och slutanvéndare minimeras.
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Sannolikt behdvs inte nagot ingripande fran statsmakternas sida
for att 4stadkomma detta. Regionnatsiagaren har med dagens regel-
verk friheten att utforma sina ndttariffer och kan fordela nattarif-
fens prissattning mellan fasta och rorliga avgifter pa ett sddant satt
att lokalnétsagaren finner det mindre l6nsamt att genomféra tariff-
investeringar.

4 Kund direktansluten till transformator
4.1 Bakgrund

En elanvandare som tar ut kraft direkt efter en transformering far i
dag betala avgift baserad pa nattariffen for den hogre spannings-
nivan med ett tilligg for sjalva nedtransformeringen. Vad som
menas med direkt fran transformator eller elanvandare ar inte nar-
mare preciserat i lagen, vilket lett till tillampningsproblem.

Enligt uppdraget fran Elnatsutredningen skall ECON Kkartlagga
hur vanligt det & med uttag direkt efter transformator som debite-
ras med nattariff for den hogre nivan samt transformeringstillagg.

Underlaget har i forsta hand inhdmtats genom kontakter med de
fyra stora regionnétsforetagen Birka, Graninge, Sydkraft och
Vattenfall.

4.2 Kartlaggningens resultat

Av ECONSs kontakter med foretagen har framkommit att flertalet
av de fyra stora regionnétsforetagen tillampar en tariff for anslut-
ningar i stationer och en annan tariff for anslutningar direkt pa led-
ning vid samma spanningsniva. Vidare ar det ett regionnatsforetag,
Vattenfall, som vid stérre anslutningspunkter direkt pa ledning
tillampar ett speciellt tillagg for att debitera den aktuella leveransen
med en tariff for en hogre spanningsniva.

ECON har studerat antalet anslutningar i stationer och &ven
antalet anslutningar pa ledning, eftersom mojlighet att kopa nat-
tjansten med principen tariff for overliggande nat + tillagg aven
ges for kunder med anslutningspunkter mot ledning. Inom de fyra
stora regionnatsforetagen finns 556 stations- och 76 lednings-
anslutningar, varav 43 debiteras efter tariff for en hégre spannings-
niva + transformatortillagg.
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Kartlaggningens resultat ssmmanfattas nedan i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Regionnétens anslutningspunkter fordelade efter anslut-
ningssatt (station/ledning) samt antal punkter anslutna direkt pa
ledning dar avgift baseras pa tariff for en hogre spanningsniva plus

sarskilt tillagg.

Regionnéts- Antal  punkter | Antal punkter | Antal punkter anslutna

foretag anslutna direkt i | anslutna direkt | direkt pa ledning dar en
station/transfor- | pa ledning hogre spanningsniva ar
mator tariffgrundande

Vattenfall 420 412 43

Graninge 63 0 0

Sydkraft syd + 55 274

nord

Birka 18 290 0

(Gullspang +

Stockholm)

Summa 556 976 43

Uppgifter hamtade fran respektive regionnatsforetag
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Vattenfall Regionnat AB:s
regionnatstariffer

Vattenfall Regionndt AB (nedan kallat VRAB) omfattar i stort sett
alla Vattenfalls regionnatsanldggningar. Verksamheten bedrivs i
Norrland norr om Ornskéldsvik och i ett brett balte Gavle/
Ostergdtland over till Dalsland/Bohuslan. VRAB omfattar drygt
50 % av alla regionnétsverksamhet i Sverige.

VRAB:s prissattning for nattjansten skiljer pa och ar anpassad
till tre olika typer av kunder, uttag till normal forbrukning, uttag
till frankopplingsbara elpannor och anslutning av inmatnings-
punkter (kraftstationer).

Prissattning av inmatningspunkter

For produktion ansluten till regionnét anses det vara vésentligt att
kostnaden for natet sa langt mojligt ansluter till verklig kostnad.
Det underlattar ekonomisk planering saval pa kort sikt i
driftskedet som pa lang sikt i utbyggnadsfragor. Detta skulle inte
kunna uppnas om prissattningen utgick fran medelvardesbildade
tariffer, och ellagen ger utrymme for avstandsberoende pris-
sattning for inmatningspunkter. Prissattningen utgar darfor fran de
natanldggningar som varje respektive ansluten kraftstation tar i
ansprak eller nyttjar. For dessa natanlaggningar bestams en avgift
avseende regionnidt som bestar av ersittning for kapitalars-
kostnader, drift- och underhéllskostnader och forlustkostnader for
bertrda anlaggningar. Avgiften ar kopplad till ansluten effekt och
uttrycks som en effektavgift. Till detta kommer en méatavgift som
tacker kostnader for matning och administration.

Till dessa regionnétsrelaterade avgifter erlédggs for vardera inmat-
ningspunkt avgifter som avser ticka VRAB:s kostnader for inmat-
ning till stamnétet (Svenska Kraftnét) i narbeldgen stamndtspunkt.
Darvid far kunden en effektavgift motsvarande sin andel av effekt-
kostnader for inmatning till stamnétet och energiavgifter mot-
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svarande inmatningens upphov till energikostnader gentemot
Svenska Kraftnét.

Utbver dessa avgifter som tacker VRAB:s direkta kostnader
erhaller varje inmatningspunkt ersittningar enligt ellagen om in-
matningen minskar energiforlusterna pa regionnatet eller om in-
matningen minskar VRAB:s abonnemang for uttag fran stamnétet.

Prissattning av uttag for normal férbrukning

VRAB har regionnatstariffer for uttag for normal férbrukning.
Aven om det inte direkt framgdr av tarifferna bestar dessa av en del
regionnatskostnader och en del stamnatskostnader.

Regionnatskostnaderna &r kapitalarskostnader, drift- och under-
hallskostnader, kostnader for energiforluster, administration och
overhead och kostnader for ersattning enligt ellagen till producen-
ter. Alla dessa kostnader for hela foretaget (med undantag av de
kosthader som finansieras enligt ovan av inmatningskunderna)
hanfors till varje respektive overforingsled i den generella néat-
strukturen. Se underbilaga 5.1. Né&r kostnader divideras med
overford effekt respektive overford energi i respektive éverférings-
led erhalles 6verforingskostnader i kr/kW och 6re/kWh for varje
overforingsled. Dessa oOverforingskostnader summeras sedan
konsekutivt uppifran och ned till varje markerad natniva i nat-
strukturen. Pa varje sadan niva definieras darvid en tariff som avser
anslutning till regionnatet och uttag pa den natnivan. Den pa detta
satt framraknade regionndtsdelen av tarifferna &r lika i alla VRAB:s
tre olika tariffomraden, vilket kommer av att ellagen foreskriver att
alla foretagets kostnader fér egna anldggningar skall bedémas
samlat.

Till regionnétskostnaderna laggs sedan VRAB:s kostnader for
uttag fran stamnitet. Eftersom Svenska Kraftnat har en tydligt
nord/sydligt differentierad prissattning bade for abonnerad effekt
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Mellersta Norrland

Sodra omradet

och for energiuttag, har VRAB gjort en uppdelning av sitt verk-
samhetsomrade i tre olika omraden avseende kostnader for stam-
natet. FOr vart och ett av dessa omraden sker det en medelvardes-
bildning av stamnétskostnaderna, dels uttryckt i kr/kW avseende
effekt-kostnader och dels uttryckt i dre/kWh avseende energikost-
nader. Dessa stamnatskostnader uttryckt som avgifter summeras
direkt till de framraknade regionnatsrelaterade avgifterna pa
respektive tariffniva. Pa detta satt har VRAB tre olika tariffomra-
den i Sverige med tydligt skilda priser, men prisskillnaderna harror
endast fran Svenska Kraftnats prisdifferentiering.

De avgifter per tariffniva som raknas fram pa beskrivet satt om-
vandlas sedan till tariffer. Tarifferna (markerade i underbilaga 5.1)
ar

L1 for uttag pa 130-70 kV

T1 for uttag direkt efter transformering fran 130-70 kV till 50-
20 kV

L2 for uttag pa 50-20 kV

T2 for uttag efter transformering till 20-6 kV fran 50-20 kV
T12 for uttag efter transformering till 20-6 kV fran 130-70 kV.

Dessa tariffer har samma avgiftsstruktur oavsett tariffniva i alla tre
prisomraden.

Auvgiftsstrukturen redovisas i underbilaga 5.2, dér tarifferna har
foljande avgiftselement.

Métavgift Técker kostnader for mdtning och administra-
tion.
Fast avgift Técker en del av de effektrelaterade kostnaderna.

Fasta avgifter finns for att ge kundens totala
kostnad ett kostnadsriktigt storleksberoende
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Arseffektavgift ~ Avgift for abonnerad effekt for hela aret. Tacker
effektrelaterade kostnader for det sa kallade
kundnéra delen av regionnétet, den del som kun-
den i huvudsak ensam &r dimensionerande for.
Kunden betalar for den effekt han anger.

Hoglasteffekt-  Avgift for abonnerad effekt under hdglasttiden

avgift november—mars. Tacker effektrelaterade kostna-
der for det sa kallade centrala natet, den del som
kunderna gemensamt &r dimensionerande for.
Kunden betalar for den effekt han anger.

Overforings- Energiavgifter med olika priser under hdglasttid

avgifter respektive under all évrig tid. Técker kostnader
for VRAB:s energiforluster och energiavgifter for
uttag fran stamnitet.

Utdver dessa tariffenliga avgifter tar VRAB sarskilt betalt i de fall
kunden i anslutningspunkten nyttjar ett ledningsfack for sin/sina
utgaende ledningar. Detta ar kundspecifika kostnader som ej bor
ingd i den normala tariffen, eftersom nyttjandet ar sa olika mellan
kunderna.

For de allra minsta uttagen fran VRAB:s nit har VRAB ett hog-
kostnadsskydd i form av en X-tariff. For de allra storsta kunderna
vid tariffniva L2 och T2 har VRARB istéllet en specialregel att dessa
kunder mot en tillaggsavgift kan erhalla narmast “billigare” tariff
om det totalt blir billigare fér kunden. Varje kund kan valja en
“dyrare” tariff &n den normala om det blir billigare. Att en dyrare
tariff kan bli billigare for mindre uttag beror av att tariffens fasta
avgift ar lagre for de "dyrare” tarifferna.

Pa detta sitt kan en kund vélja endera av tre alternativa tariffer
pa var och en av de normala tariffnivaerna. Denna regel harror fran
att kunden inte skall tvingas betala avgifter kopplade till en viss
spanning eller natnivd om kundens uttag inte ar representativt for
uttag pa aktuell niva. Dessa tariffval sker utan extra avgifter.

Till var och en av tarifferna ar det kopplat en uttagsratt av
reaktiv effekt utan avgifter, 15 % péa den hdogre spanningen och
25 % respektive 50 % pa de lagre spanningarna. Om behovet av
reaktiv effekt Overstiger den fria uttagsratt kan kunden mot
tillaggsavgift kdpa reaktiv effekt.

For lokalnitsforetag som for ett sammanhangande natomrade
har flera uttagspunkter, har VRAB en tillimpning som ger kunden
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ratt att teckna abonnerad hoglasteffekt for det gemensamma beho-
vet i ber6rda uttagspunkter. VRAB har i dvrigt inga sarskilda regler
for flerpunktsanslutningar.

Prissattning av uttag avseende frankopplingsbara elpannor

VRAB har regionnétstariffer for uttag som avser forbrukning i
frankopplingsbara elpannor. Eftersom dessa elpannor ar frankopp-
lingsbara under sadan tid da elnatet har hog belastning utgar inga
avgifter avseende det s kallade centrala nétet i dessa tariffer. Pa
samma sdtt som for tarifferna for normal forbrukning ar dessa
tariffer uppdelade i samma tre olika prisomraden samt ar tariff-
strukturen densamma och avgiftsstrukturen ar lika i alla tariffer.

Kunden kan valja mellan tva olika tariffalternativ, se underbilaga
5.3, varav framgar att tarifferna har foljande avgiftselement.

Métavgift Técker kostnader for méatning och administration.

Arseffekt- Avgift for abonnerad effekt for hela aret. Téacker

avgift effektrelaterade kostnader for det sa kallade kund-
nara delen av regionnatet, den del som kunden i
huvudsak ensam &r dimensionerande for. Kunden
betalar for den effekt han anger.

Overforings Energiavgifter med olika priser under hdglasttid

avgifter respektive under all 6vrig tid. Tacker kostnader for
VRAB:s energiforluster och energiavgifter for uttag
fran stamnatet.

| tariffalternativ 2 ar effektavgiften omraknad till energiavgifter,
vilka darfor foljaktligen &r lite hogre i det alternativet. For el-
pannetariffen galler i 6vrigt i stort sett samma tillimpnings-
bestdmmelser som for tariffen for normal férbrukning.
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Underbilaga 5.2

Vattenfall Regionnat AB’s regionnatstariff &r 2001 Sodra tariffomradet

Normaltariff
Tariff L1 Tl L2 T2 T12 X
Fasta avgifter
Métavgift 35 35 25 25 35 25 kkr/ar
Fast avgift 750 1300 50 180 1300 0 kkr/ar

Abonnemangsgrundade avgifter

Arseffektavgift 26 35 84 108 35 108 kr/kW, ar
Hoglasteffektavgift 82 82 156 156 82 156 kr/kW, ar

Overforingsavgifter

Overforingsavgift Hdoglasttid 1,1 1,3 1,6 1,8 1,4 6,2 ore/kWh
Overforingsavgift ~ Ovrig tid 0,7 0,8 1,0 11 0,9 2,7 ore/kKWh

130kV 70kv  40kVv 20kv 10kV
Fack avgift 230 200 70 30 25 kkr/ar

Specialregler

Kund vid L2 far teckna tariff T1 mot ett tilliggav 600 kkr/ar plus 9 kr/kW arseffektavgift
Kund vid T2 far teckna tariff T12 mot ett tillijggav 1 000 kkr/ar plus 16 kr/kW arseffektavgift
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Underilaga 5.3

Vattenfall Regionnat AB’s regionnatstariff ar 2001 Sodra tariffomradet

Frankopplingsbara elpannor

<10 MW =>10 MW

Matavgift 10 kkr/ar 15 kkr/ar
Tariffalternativ 1

Tariff L1 T1 L2 T2 T12
Arseffektavgift 10 17 25 37 28 kr/kw
Overforingsavgift

Hdoglasttid 11 1,3 1,6 1,8 14  o6re/kWh

Ovrig tid 0,7 0,8 1,0 1,1 09 o6re/kWh
Tariffalternativ 2

Tariff L1 T1 L2 T2 T12
Arseffektavgift 0 0 0 0 0  kr/kw
Overforingsavgift

Hdoglasttid 14 18 2,4 2,9 2,2 ore/kWh

Ovrig tid 1,0 1,3 1,8 2,2 1,7  o6re/kWh
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Birka Nat AB:s regionnatstariffer

BAKGRUND

Birka Nat AB forvarvade under &r 2000 regionnatet i Dalarna fran
StoraEnso Kraftndt AB. Verksamheten i bedrivs idag av i bolaget
Birka Né&t Dalarna AB. Principerna beskrivs for Birka Nét AB som
har den mest komplexa bilden p.g.a. flera naitomraden. For Birka
Nat Dalarna AB beskrivs bara vad som skiljer mot Birka N&t AB’s
uppbyggnad av regionnatavgifterna.

FORUTSATTNINGAR

Ellagen foreskriver att prissattningen skall ske efter:

1. nétkoncessionshavarens kostnader for att ha samtliga sina
regionledningar inom en och samma region anslutna till en
annan natkoncessionshavares ledning bedéms samlat

2. natkoncessionshavarens kostnader for nedtransformeringar
bedtmas samlat for hela landet inom varje normalt spannings-
intervall nar lika manga nedtransformeringar utforts for att na
detta spanningsintervall

3. natkoncessionshavarens Ovriga kostnader beddmas samlat
inom varje normalt spédnningsintervall fér natkoncessions-
havarens samtliga regionledningar i hela landet.

Gruppering av spanningar kan goras efter vad som &r normalt fore-
kommande inom féretaget. Birka N&t AB (BN) har valt att grup-
pera efter 130-kV (132 och 77-kV) och mellanspanning (33 och 45-
kV). I mellanspanning ingar de nat som drivs med 30 till 50-kV,
eftersom dessa system ar geografiskt separerade och har genomgatt
samma antal transformeringssteg.
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Vi har grupperingarna, zoner vilka motsvarar foljande priskoder
(nom. spanning):

L130 -anslutning till 77 och 132-kV:s ledningssystem

T40 - anslutning i station dér transformering sker till 33 eller
45- kV

L40  —anslutning till 33 eller 45-kV:s ledningssystem

I enlighet med fdrarbetena till ellagen tillampar BN att transfor-
matorer som matar lokalnatet tillhor detta.

KOSTNADSELEMENT och FORDELNINGSPRINCIPER

De kostnadselement som ligger till grund for prissattningen ar:

Bendmning Fasta  Rorliga Anm.

Kostnader for matande nét X X Per nadtomr.
Drift/underhall, administration X Gemensamt
Kapitalkostnader X Gemensamt
Ersattningar till Elproducenter X X Per natomr.
Energiforluster pa natet X X Gemensamt

Med “fasta” kostnader avses sadana som inte &r direkt beroende av
volymen energi som transporteras eller effektuttaget. Med
"rorliga” avses sadana som anses vara direkt beroende av
energitransporten.

Fordelningsprinciper.

For kostnader som inte kan redovisas utifran var de uppkommit i
elsystemet fordelas en andel lika mellan alla kunder och en andel
utifran NUAK per zon.

Kostnader for matande nat.

Berdknade kostnader for inkop av nattjanst fran Svenska Kraftnit,
Sydkraft Nat AB, BAKAB Nat AB och Vattenfall Regionnat AB.
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Kostnaderna bestéar av fasta och energirelaterade avgifter. Kostna-
der fordelas lika mellan kunderna efter effektansprak resp. energi-
transport oberoende av anslutningspunkt. Dessa kostnader utgor
basen i regionnatstariffen inom resp. natomrade.

Drift/underhéll administration etc.

Kostnader for att driva, underhalla nitet, matning/rapportering,
fakturering, forskning/utveckling etc. Dessa kostnader anses vara
av fast natur, kostnaderna fordelas till zonerna utifrain NUAK
medan vissa av kostnader anses vara oberoende av anslutnings-
spanning och fordelas darfor lika mellan kunderna.

Kapitalkostnader.

I produktkalkylen berdknas en kapitalkostnad som skall ge skalig
ranta och avséattning till fornyelse. Denna berdknas som en
annuitet pa 30 ar och relateras till NUAK som &ven utgor
fordelningsgrund per zon.

Ersattningar till Elproducenter.

Motsvarar det netto som uppstar mellan intakter fran natavgifterna
och de ersattningar som elproducenterna far pga natagaren kan
minska sitt abonnemang mot matande nat och att energin inte
behover transporteras genom 6verliggande nat. Natavgifterna for
elproducenterna berédknas med hansyn till var i natet anldggningen
ar belagen och hansyn tas till bade positiv och negativ inverkan pa
natets uppbyggnad. Dessa kostnader fordelas ut efter var de upp-
star. Kostnaderna separeras per natomrade.

Energiforluster pa natet.

Kostnaden beréaknas efter hur stor energiforlust som uppstéar inom
respektive zon, forlustpriset ar enligt avtal som tecknats med
elleverantoren.
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Konstruktion av avgifter.

Effekt och energivarden ar foregaende ars uttag eller abonnemang
med hénsyn tagen till férdndringar och eventuella speciella forut-
sattningar.

Natomradesspecifika kostnader

Kostnader for stamnat, transformeringar fran stamnat och anslut-
ningar till regionnat samlas per natomrade &vensa ersattningar till
producenter och intakter fran produktionsanlaggningar. Med han-
syn tagen till effektbehov och energileverans inom natomradet
beraknas a-priserna for effekt och energi per natomrade.

Kostnader som sammanvags over hela landet.

Kostnader for ledningsnat och transformeringar mellan zonerna
beddéms samlat inom hela landet. Kostnader inom resp. zon har
grupperats i fasta och rorliga kostnader. FOr varje spanningsniva
och tariff har kalkylmaéssigt en fast avgift och en leveranspunkts-
avgift berdknats. Leveranspunktsavgiften &r schablonmassigt
berdknad som arskostnaden for tvafack vid aktuell spanning. De
fasta kostnader(intaktsbehovet) har korrigerats for de intdkter som
fast avgift och leveranspunktsavgift ger och restposten har divide-
rats med abonnerad effekt for att fa fram effektavgiften. Detta
utgor effektavgiften inom resp. zon for hela BN.

Energiavgiften har beréknats genom att de rérliga kostnaderna
per zon dividerats med. levererad energivolym per zon.

Nattariff total.

Den slutgiltiga nattariffen berdknas per niatomrade som de omra-
desspecifika avgifterna plus de per zon som dr gemensamma for
hela BN.
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exempel, NL130-taxans effektavgift

120

100

80 OKonc_lika

60

W Produktion
40

20 - @ Stamnat, inkl transf. m.m.

Norr Mellan Soder

OVRIGT

Vi tillampar flerpunktsleveranser dar kunden har mojlighet att
flytta effekt mellan sina uttagspunkter.

BIRKA NAT DALARNA AB

Av historiska skél har grupperingen av spanningsnivaer skett pa ett
annorlunda satt inom Birka Nat Dalarna AB, 77-kV:s systemet ar
hénfort till 50-kV:s zonen istallet for 130 kV:s zonen.

Det innebér att kunder anslutna till Birka N&t Dalarna AB vid
spanningen 77-kV har en hogre kostnad for dverféring av el &n om
kunden med motsvarande forhallanden varit ansluten till Birka Nat
AB’s anldggningar.

I Ovrigt skiljer inte grundprinciperna, daremot ar det en lagre
avgift per leveranspunkt (s.k. méatningsavgift som tas ut for varje
punkt man maéter i) men i gengald blir den fasta avgiften (kund-
avgiften, en avgift per kund oberoende av antalet uttagspunkter)
nagot hogre.
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Sydkraft Elnat Syd AB:s
regionnatstariffer

Allmant

Inom Sydkraft bedrivs regionnatsverksamhet i soder av Sydkraft
Elnédt Syd AB och i norr av Sydkraft EIndt Nord AB. Regionnatet i
norr transporterar arligen ca 9 TWh och i det s6dra natet ca
25 TWh. | det foljande beskrivs forhallanden for det sodra region-
natet da detta har storst omfattning. Tillampade principer for
tariffstrukturer och underliggande kostnadsfordelning ar gemen-
samt.

Nattariffer

Utgangspunkt vid tariffsattningen ar generellt att nattariffen skall
vara avstandsoberoende (sk punkttariff), skalig, utformad pa saklig
grund samt vara icke-diskriminerande. Tariffer skall vidare vara
kostnadsriktiga sa att en kund pa rimligt satt svarar for den
kostnad som uppstar for dennes anslutning och overforing av el.
Nattariffen vid en specifik spanningsniva omfattar samtliga
kostnader for berérda anlaggningsdelar vilka kravs for efterfragad
kapacitet fran stamnatet fram till anslutningspunkten dar uttag av
el sker.

Tariffstrukturen dr vidare utformad med hansyn till erforderlig
antal transformeringssteg till och med 50 kV nivan. Samtliga
transformeringar ner till 20 resp. 10 kV tillnor lokalndtsverksam-
heten. For anslutning till 10 kV respektive 20 kV, vilka drivs med
stod av koncession for linje, galler speciella forhallanden. Samtliga
kostnader harfor ingér i sin helhet i lokalnitsverksamheten. Detta
medfor i sin tur att en férenklad tariffstruktur med gemensamma
kostnhadsunderlag kan tillampas.

Tariffstrukturen ar generellt uppbyggd av tre grundelement Fast
avgift, Abonnemangsavgift och Rérlig avgift. Den fasta avgiften
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grundas pa kundspecifika kostnader vilka &r oberoende av ansluten
effekt och o6verford energi. Abonnemangsavgiften grundas pa
samtliga  kapacitetskostnader for respektive  spanningsniva
inklusive kostnader for drift/underhall samt anslutning till
Overliggande nat. De rorliga avgiftselementen speglar forluster i
overforingssystemet vid respektive anslutningspunkt.

For elproducenter anslutna till regionnétet i syd tillampas
punkttariff dér kreditering till producenten sker enligt
normaltariffens rorliga avgifter. For elproducenter anslutna till
regionnatet i norr tillampas kanalprissattning dvs. en marginellt
beréknad avgift for anvdndning av enskild ledning.

Samtliga tillampade nattariffer redovisas i bifogad under-
bilaga 7.1.
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Underbilaga 7.1

NATPRISER MED TILLAMPNINGSBESTAMMELSER
Géller fr o m 2000-01-01

Prima abonnemang  Enhet 130S 130L 50S 50L 20-10S 20-10L

Fast avgift kkr/ar 150 150 100 100 20 20
Abonnemangsavgift
Helar kr/kw, ar 8 13 18 23 28 33
Tillagg vintervardag kr/kW, ar 65 105 130 195 215 375
Rorlig avgift
Lagpristid ore/kWh 0,7 09 10 13 1,4 1,6
Ovrig tid ore/kWh 12 16 17 21 2,2 2,6

Anm. Vid 20-10S och abonnemang &éver 10 MW begrénsas den totala abonne-
mangsavgiften till 153 kr/kW for effekt 6verstigande 10 MW

Avbrytbar leverans Enhet 130L 50S 50L 20-10S 20-10L
Fast avgift kkr/ar 150 100 100 20 20
Abonnemangsavgift kr/kW, ar 13 18 23 28 33
Rorlig avgift
Lagpristid ore/kwh 09 10 13 14 1,6
Ovrig tid ore/kWh 16 1,7 21 2,2 2,6
Reservanslutning Enhet 130L 50S 50L 20-10S 20-10L
Fast avgift kkr/ar 150 100 100 20 20
Abonnemangsavgift kr/kW,ar 13 18 23 28 33
Rorlig avgift
Lagpristid ore/kwh 09 10 13 14 1,6
Ovrig tid ore/kWh 16 17 21 2,2 2,6
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Reservkraft Enhet 130L 50S 50L 20-10S 20-10L
Fast avgift kkr/ar 15 15 15 15 15
Abonnemangsavgift kr/kW, &r 82 112 182 207 372
Rorlig avgift

Lagpristid ore/kwh 09 10 13 1,4 1,6

Ovrig tid ore/kWh 16 1,7 21 2,2 2,6
Inmatning Enhet 130S 130L 50S 50L 20-10S 20-10L
Fast avgift kkr/ar 150 150 100 100 20 20

Abonnemangsavgift kr/kW, &r 8 13 18 23 28 33
Rorlig avgift, kreditering
Lagpristid ore/kwh 07 09 10 1,0 1.4 1,4
Ovrig tid ore/lkWh 12 16 17 17 2,2 2,2
Avgifterna galler exklusive mervérdesskatt.

TILLAMPNINGSBESTAMMELSER

1. Samtliga avgifter galler for normal anslutning och under forut-
séttning att avtal finns tecknat med Sydkraft Elndt Syd AB
(SKEN).

For anslutning tillampas de avgifter som géller vid aktuell spanning
och anslutningspunktens lage i SKENs nat, pa ledning L eller i
station S (transformeringens nedsida, uppspanning 400-220, 130
eller 50 kV).

Anslutningsspanning och anslutningspunkt bestdams av SKEN
med hansyn till lokala forhdllanden samt abonnemangets storlek och
karaktér.

2. | den fasta avgiften (vid resp spanning) ingar kostnad for mat-
ning i hogst tre fack vid anslutning av flera fack i samma station.
Avgiften bestdms av den hogsta férekommande spénningen.
Vid ytterligare fack tillkommer 1/5 fast avgift per fack (vid
resp spanning).
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3. Med lagpristid avses manaderna april-oktober samt mandag-
fredag kl 22-06 och l6rdag-séndag under november—-mars. For
vissa kunder tillkommer tiden kI 06-22 féljande dagar, som kan
infalla mandag-fredag:

Nyarsdagen

Trettondag jul

Skartorsdag, langfredag, annandag pask
Julafton, juldagen, annandag jul
Nyarsafton

Med ovrig tid avses vintervardag mandag—fredag kl 06-22 under
maénaderna januari-mars, november och december, med ovansta-
ende undantag.

Angivna klockslag avser svensk normaltid.

4. Abonnerad effekt skall faststallas i forvag och abonnemanget far
inte utan sarskilda skal forandras under pagéende kalenderar.

Abonnemanget skall motsvara minst det hogsta under aret respek-
tive under vintervardag forekommande vérdet pa uttagen timme-
deleffekt.

Anmalan om ny abonnemangsniva skall ske senast 30 nov och
vara faststallt senast 31 dec for pafoljande ar.

5. Abonnemangsavgift erlaggs for tecknat abonnemang i anslut-
ningspunkt.

Abonnemangsavgiften ar uppdelad i en avgift for helar och en
tillaggsavgift for vintervardag, som galler for motsvarande abonne-
rade effekter.

Avgift debiteras med 1/12 per méanad av den sammanlagda arsav-
giften.

6. Overskridande av abonnemanget foreligger nar det hogsta vir-
det pa uttagen timmedeleffekt Gverstiger den abonnerade
effekten och medfor debitering av sarskild avgift. (Marginal
1 % men hdgst 50 kW vid abonnemang =>1000 kW).

Overuttagsavgift debiteras (for hela aret) manaden efter att Gver-
uttaget skett med ett tilligg pa aktuell abonnemangsavgift for hela
den 6veruttagna effekten med 100%.
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7. 1 avgifterna for respektive anslutningspunkt ingar ratt till uttag
av reaktiv effekt upp till nedan angivna granser, som anger for-
hallandet mellan det hogsta manadsvardet under aret for utta-
gen reaktiv timmedeleffekt i KVAr och motsvarande abonnerad
effekt i KW.

Vid Overuttag, da uttagen reaktiv effekt Gverstiger angiven grans,
eller vid inmatning under |agpristid, erlaggs sarskild avgift enligt

foljande.
Overuttag

Anglutningspunkt Uttagsréit Kr/kVAr
130L 15% 80

50S 25% 105

50L 50% 105
20-10S 50% 155
20-10L 50% 155

8. For samtliga anslutningspunkter géller att ingen inmatning av
reaktiv effekt far ske till SKENs nat under I&gpristid enligt
punkt 3 ovan.

9. For nyanslutning och abonnemangsokning galler sarskilda vill-
kor (anglutningsavgift).
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Graninge Regionnat AB:s
regionnatstariffer

Allmant

Nar tariffen berédknas tas hdnsyn till den kostnadsmassa nétet
representerar. | regionnétet betalar inmatningskunderna, dvs.
kraftproducenterna, en kanaltariff for eltransporten fran
produktionsplatsen till stamnatet. Nar tariffen for uttagskunderna
skall beréknas, dras inmatningskundernas andel av kostnadsmassan
bort. Det ar det enda som skiljer vid berdkningen av uttagstariffen
pa regionnatet jamfort med lokalnétet. Sa i Gvrigt beraknas tariffen
pa samma satt som for effektkunder i lokalnatet.
Kostnadsmassan kan delas upp i:

Kapitalkostnader

Drift- och underhallskostnader
Administrationskostnader

Avléasnings- och debiteringskostnader
Forlustkostnader

Kostnader for dverliggande och angransande nét

Forlustkostnaderna ar rorliga, kostnaderna for éverliggande och
angransande nat 4r bade fasta och rorliga, medan Gvriga kostnader
ar fasta.

De fasta kostnaderna fordelas mellan 130 kV och 40 kV med
hjélp av anlaggningstillgdngarnas bokforda varde. De rorliga kost-
naderna fordelas med hjalp av energiférbrukningen.

Uttagstariffen bestar av fyra delar:

fast avgift (kr/ar),
abonnemangsavgift (kr/kW),
hoglastavgift (kr/kW) och
energiavgift (kr/kwh).
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Forenklat kan sagas att de fasta kostnaderna fordelas pa kunderna
efter den effekt de utnyttjar och de rorliga kostnaderna férdelas
efter energiférbrukningen.

Normaltariff for effektkunder

Fast avgift ~ Ab.-avgift HOogl.-avg.  Energiavgift
kr kr/kW kr/kW ore/kWh
130 kV 750.000 23 67 -0,5
40 kV 50.000 57 166 -0,1
Frankopplingsbar elpanna
Fast avgift ~ Ab.-avgift HOogl.-avg.  Energiavgift
kr kr/kW kr/kW ore/kWh
130 kV 10.000 0 0 0,6
130 kV 10.000 11 0 0
40 kV 10.000 0 0 0,8
40 kV 10.000 18 0 0

Utbver angivna priser uttages som avgifter till myndigheter:

Elsakerhetsavgift 500 kr/ar (momsfri), natovervakningsavgift
600 kr/ar och elberedskapsavgift 1968 kr/ar.
Avgifterna i prislistorna galler exklusive mervérdeskatt.

Tillampningsbestammelser

1. I anslutningspunkt, déar uttag av el sker, skall prissattning ske
efter nattariff enligt ovan. Tariffen for uttag ar icke avstands-
beroende, vilket innebar att tariffen & densamma inom varje
spanningsniva for lika stora uttag oaktat geografisk belagen-
het.

I anslutningspunkt, dar inmatning av el sker, skall prissattning
ske enligt sarskilda regler. Tariffen for inmatning &r avstands-
beroende, vilket innebér att tariffen ar beroende av geografisk
beldgenhet.
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2. Leveransspanning bestams med hansyn till lokala forhallanden
samt leveransens storlek och karaktér.

3. Abonnemangsavgift skall betalas for abonnerad effekt, som
skall anges i forvag. Den abonnerade effekten far inte Gver-
skridas av det hogsta under aret forekommande vérdet pa
uttagen entimmeseffekt. Om den abonnerade effekten Over-
skrides utgar en med 100 procent forhojd avgift for den Gver-
uttagna effekten.

4. Hoglasteffekt definieras som medelvardet av de fem hogsta
manadsvardena pa uttagen entimmeseffekt under hdglasttid.
Hoglasttid ar vardagar klockan 06-22 under perioderna
januari-mars och november—december.

5. Tariffen omfattar dven leverans av reaktiv effekt som i kVAr
raknat far uppga till hogst 50 procent av abonnerad effekt i
kW. For oOveruttag debiteras en avgift av 28 kr/kVAr vid
130 kV och 48 kr/kVAr vid 40 kV.

6. Tariffen galler vid leverans i en punkt. For flerpunktslever-
anser galler sarskilda villkor.

7. Angivna klockslag avser svensk normaltid.

8. Fast avgift och abonnemangsavgift erldggs per anslutnings-
punkt med en tolftedel per méanad. Hoglastavgift erlaggs per
anslutningspunkt med en femtedel per manad under hoglast-
tid.

9. Energiuttaget uppmats och energiavgift erlaggs manadsvis per
anslutningspunkt.

10. Engéngsavgift kan bli aktuell om kunden begar andrad anslut-
ning i nagot avseende eller forandrar sitt uttag vasentligt.

11. 1 6vrigt galler allmanna avtalsvillkor NAT 2000 H. Dessa kan
erhallas fran Graninge kundservice pa tel. nr 020-313030.

12. Begdran om prévning av dessa bestimmelser kan enligt ellagen
goras hos natavdelningen vid Statens Energimyndighet.
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