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ansvar for mottagande av nyanlanda (Ds 2015:33)

Ert diarienummer A2015/1726/1U

Sammanfattning

I promemotian foreslas en ny lag som innebir att kommuner kan anvisas att ta
emot nyanlinda for bosittning oavsett om kommunen har en éverenskommelse
om mottagande eller inte. Lagforslaget innebir en inskrinkning av den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Forvaltningsritten anset, utifrin de aspekter som domstolen har att beakta, att
vissa frigor bor utredas yttetligare. Mot denna bakgrund och av nedan anforda
skal kan forvaltningsritten varken tillstyrka eller avstyrka den foreslagna lagen.

Proportionalitetsprovning

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor inskrankningar i den kommunala sjalvsty-
relsen inte gi utover vad som ar nédviandigt med héinsyn till de andamil som
foranlett dem. Vid inforandet av bestimmelsen anforde regeringen att nir den
kommunala sjilvstyrelsen i lagstiftningsirenden stills mot andra intressen ar det
viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen blir féremal for in-
giende overviganden. Regeringen anférde dven att proportionalitetsprovningen
ansags fylla en viktig funktion till skydd for den kommunala sjilvstyrelsen. '

I promemorian anges de forutsittningar som krivs for att en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen ska kunna goras. Forvaltningsritten anser dock att de
éverviganden som sedan redovisas it alltfor allmint hallna for att uppfylla de
krav som stalls pa en proportionalitetsprovning. Mot bakgrund av att en in-
skrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen inte bor gi utéver vad som dr nod-
vindigt framstir undetlaget som redovisas i promemorian som otillrackligt.

I promemotian saknas en analys av de konsekvenser lagférslaget far for den
kommunala sjalvstyrelsen. Det saknas dven en utvirdering av hur det nuvarande
systemet med anvisningar har fungerat, bide avseende kommuner med 6verens-
kommelser och anvisningar avseende ensamkommande barn, vilket ar av bety-

1 Prop. 2009/10:80 s. 212-213.
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delse for frigan om indamalet som den foreslagna lagen har kan uppnis pé ett
for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingtipande sitt. En utvardering
av hur det nuvarande systemet har fungerat ir dven av betydelse for den fore-

slagna lagen eftersom anvisning enligt denna ska fungera utifran samma princi-

per.

Overklagandeforbud

I promemotian foreslds att beslut om anvisning inte ska kunna 6verklagas. Aven
om ett 6verklagandeforbud i sig 4r motiverat si anser forvaltningsritten att det
méste 6vervagas nirmate hur kommunernas intressen kan tillgodoses pa annat
sitt. I lagens 5 § anges endast att hidnsyn ska tas till kommunens arbetsmarknads-
forutsattningar, befolkningsstotlek och det sammantagna mottagandet av nyan-
linda. Aven om nyanlinda som ar registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anliggningsboenden eller har beviljats uppehéllstillstind enligt 5 kap. 2 § utlin-
ningslagen ska ptiotiteras borde reglerna vara tydligare for att ett 6verklagande-
forbud ska kunna godtas. I promemorian anges inte heller nirmare vad som av-
ses med begteppet arbetsmarknadsférutsittningar, ett begrepp som kan tolkas pd
manga olika satt.

Bemyndigande

Ett normgivningsbemyndigande bor vara sa precist utformat som mojligt. For-
valtningsritten anser, mot bakgrund av de brister som domstolen redogjort for
ovan, att bemyndigandet som foreslés i 6 § bor vara utformat sa att det tydligare
framgar vad foreskrifterna ska avse. Utifran den foreslagna lagens lydelse och in-
nehall ar ”foreskrifter om anvisning” inte tillrackligt avgransat.

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av chefsridmannen Martin Altenhammar. I
handliggningen har aven ridmannen Ann-Kristin Lidstrém och forvaltnings-
rattsfiskalen Hanna Sardi Jatlbro (féredragande) deltagit.

e

T e e

Martin Altenhammar




