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Migrationsverket har anmodats att yttra sig ¢ver rubricerad promemoria.

I avvaktan pa den i prop. 2014/15:1 aviserade versyn som ska ge ett
langsiktigt hillbart och flexibelt system for mottagande av asylsékande och
nyanlidnda vilkomnar Migrationsverket forslaget som innebér att en
kommun kan anvisas att ta emot nyanldnda invandrare med
uppehéllstillstand for bosdttning, oavsett om kommunen har en dverens-
kommelse om mottagande eller inte. Forslaget ger Migrationsverket uttkade
mojligheter att verka for att fler nyanlinda snabbare ska tas emot i
kommunerna.

Migrationsverket anser dock att den foéreslagna lagen i flera avseenden
behdver fortydligas och kompletteras om den ska fa avsedd effekt pé det
kommunala mottagandet av nyanléinda. Situationen f6r vuxna och familjer
som har beviljats uppehéllstillstdnd &r i véisentliga avseenden annorlunda én
for asylsskande ensamkommande barn som kommunerna i dag dr skyldiga
att ta emot efter anvisning. Det 4r dven oklart vilken inverkan den fore-
slagna lagen kommer att fa p4 kommunernas vilja att ingd frivilliga verens-
kommelser och arbetet med anvisningar enligt det nuvarande systemet.
Verket vill mot den bakgrunden framftra féljande synpunkter.

Migrationsverket
Besdksadress Slottsgatan 81 Postadress 601 70 Norrképing
Telefon 0771-235 2356 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se
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Malgruppen

Anhdriga

Enligt forslaget bor mélgruppen for den foreslagna lagen omfatta samma
malgrupp som géller for lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen) med den skillnaden att ndgon
begrinsning till viss alder inte bor goras. Sdsom 2 § 4 1 forslaget &r
formulerad omfattar den foreslagna lagen emellertid en stérre krets av
anhdriga dn vad etableringslagen gor (se 2 a § etableringslagen). I
promemorian redovisas inga skl for detta.

Minderdriga kvotflyktingar utan viardnadshavare

Den foreslagna lagen omfattar s.k. kvotflyktingar enligt 5 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) men inte barn under 18 ar som vid ankomsten
till Sverige saknar forildrar eller annan stillféretrédare. Det bor fortydligas
att minderériga kvotflyktingar utan vardnadshavare ska omfattas av lagen.

Personer som inte omfattas av milgruppen men som har behov av hjilp
med bosiittning

Migrationsverket vill #ven erinra om att det i myndighetens anldggnings-
boenden finns personer som har beviljats uppehallstillstand pa annan grund
in dem som anges i etableringslagen. Detta &r en liten grupp som inte
omfattas av bos#ttningsuppdraget, men trots det uppvisar behov av hjélp
med att ordna bostad. Till exempel kan nimnas asylstkande kvinnor som
nekas asyl men som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
(umgingesritt) till barn som #r svenska medborgare. Trots att de inte
omfattas av malgruppen maste dven de enligt 8 § andra stycket LMA
anvisas en plats i en kommun om de vistas i anldggningsboende. P4 grund
av praktiska problem blir dessa personer ofta kvar i verkets
anliggningsboenden under lang tid.

Anvisningsférfarandet

Begreppet anvisning och de frivilliga éverenskommelserna

Begreppet anvisning i promemorians beskrivning av géllande ordning syftar
pé hela det forlopp da Arbetsformedlingen eller Migrationsverket tar
kontakt med kommuner i enskilda #renden och slutligen anvisar en
nyanlind for bosittning. I nuldget kan forfarandet inom ramen for de
frivilliga 6verenskommelserna séigas besta av tre steg. Inledningsvis
kontaktas kommunen med en forfragan om den vill ha en presentation av ett
eller flera drenden. Om kommunen tackar ja presenteras ett eller flera
drenden for kommunen. Forst efter kommunens godkédnnande blir det friga
om en anvisning 1 ett d&rende. Om kommunen avbgjer kontaktas en ny
kommun med en férfrigan om en presentation av drendet, till dess att en
anvisning kan goras. Flera drenden kan samtidigt presenteras for en
kommun som kan vilja, eller samma drende kan presenteras for flera
kommuner, utifrén de tvd myndigheternas olika arbetssitt. Det finns alltsa
flera moment i anvisningsforfarandet ddr kommunen i dagsliget kan tacka
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nej. Den foreslagna lagen innebir troligen att de anvisande myndigheterna
behéver dndra arbetssitt dven vid tillampningen av de frivilliga Gverens-
kommelserna.

Det kan méjligen behdva fortydligas i propositionen att anvisningar enligt
den foreslagna lagen kan goras till en kommun inte endast 1 franvaro av en
frivillig 6verenskommelse utan dven utver en befintlig dverenskommelse.
Aven forutsittningarna for anvisningar utéver 6verenskommelserna kan
behdva klargoras for att 6ka forutsebarheten och inte genom den foreslagna
lagen forsvaga incitamenten for kommunerna att ingd frivilliga
dverenskommelser. I friga om ensamkommande barn enligt LMA sker t.ex.
de forsta anvisningarna utéver éverenskommelserna till kommuner som
saknar 6verenskommelse, sedan till de kommuner som har for sma
dverenskommelser i forhéllande till kommunens s.k. fordelningstal och f6rst
dérefter till samtliga kommuner.

Tidpunkten fior ansvarsoverging till kommunen

Den foreslagna lagen paverkar fordelningen mellan staten och kommunerna
av ansvaret for att limna st6d och hjilp till nyanldnda. Forslagets 4 § inne-
haller dock inga tidsramar for anvisningsforfarandet. Enligt forslaget
intriider kommunens ansvar som boséttningskommun enligt 2 a kap. 3 §
socialtjinstlagen (2001:453), SoL redan vid tidpunkten for anvisningen och
saledes oavsett om personen har flyttat till den anvisade kommunen och
faktiskt vistas ddr. Det kan noteras att kvotflyktingar i detta skede alltjaimt
befinner sig utomlands. En forsta fraga &r vilket ansvar anvisnings-
kommunen kan ta for dem.

Nir kommunens ansvar enligt Sol. intrdder torde Migrationsverkets ansvar
att l[imna bistdnd enligt LMA normalt upphéra (jfr 8 § andra stycket och

11 § 1 LMA). Att ansvarsovergangen sker redan i och med anvisningen kan
dock behova fortydligas i lagtexten eller i vart fall i propositionen, till
undvikande av tvister liknande den mellan Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO) och Ostra Goinge kommun i friga om asylsdkande ensam-
kommande barn (se Kammarritten i Stockholms dom den 16 april 2015 i
mal nr 5810-14)."

Den omedelbara ansvarsdvergangen enligt 4 § i forslaget medfor att
formuleringen av 8 § andra stycket LMA behdver ses Gver. Enligt den
bestdmmelsen har utldnningar som vistas pa anldggningsboende rétt till
bistdnd dven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Enligt 1 §
andra stycket LMA har den som omfattas av LMA inte ritt till bistand enligt
4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktér.

' det malet hiivdade kommunen, med hinvisning till 2 a kap. 10 § SoL, att 3 § andra
stycket LMA trots sin ordalydelse inte innebér en omedelbar dverflyttning av ansvaret
enligt SoL frdn ankomstkommunen till den anvisade kommunen. Kammarritten anség dock
att den anvisade kommunen fick ansvaret i och med anvisningen. Mélet ar dverklagat till
Hogsta forvaltningsdomstolen som #énnu inte har beslutat i friga om provningstillsténd.
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Av tydlighetsskél bor det dven dvervigas att infora en hinvisning till den
foreslagna lagen i SoL, t.ex. genom en ny punkti 2 a kap. 3 § enligt
foljande. "Med boséttningskommun avses i detta kapitel... 4. den kommun
till vilken den enskilde har blivit anvisad med stod av bestdmmelserna i
lagen (...) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosdttning.”
Alternativt skulle anvisningskommun kunna goras till en separat ansvars-
grund enligt SoL, vid sidan av vistelsekommun och boséttningskommun.

Om det ska bli tydligt att den anvisade kommunen, utdver stdd och hjélp
enligt SoL, dven ansvarar for skola och barnomsorg (jfr s. 44 i prome-
morian) bor det kanske Gvervdgas hur en anvisning enligt den foreslagna
lagen forhéller sig till begreppet hemkommun i skollagen (2010:800). I

29 kap. 6 § andra stycket skollagen anges att for den som &r bosatt i landet
utan att vara folkbokford hér avses med hemkommun den kommun som han
eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun som han eller hon for tillf#llet uppehéller sig 1.

I praktiken kan kommunen antas behdva ett skéligt radrum for att ta emot
den anvisade personen varfor datum for ansvarsovergéngen bor kunna
bestimmas till en viss tid fran dagen for beslutet om anvisning. Eftersom
flera myndigheter i dagsléget &r inblandade i anvisningsforfarandet behver
hénsyn #ven tas till tid f6r kommunicering mellan myndigheterna.

Migrationsverket anser dirfor att det vore ldmpligt om en anvisning istéllet
kan forses med ett datum for nir kommunens ansvar enligt SoL intréder och
Migrationsverkets ansvar enligt LMA upphor, t.ex. fyra veckor frén dagen
for beslutet om anvisning, vilket skulle motsvara vad som i dag géller for
nyanlédnda i eget boende (8 § tredje stycket LMA). Migrationsverket kan da
skriva ut personen ur mottagningssystemet samma dag som kommunens
ansvar enligt Sol. intréder (jfr 2 § Migrationsverkets foreskrifter om mot-
tagande av asylsokande m.fl. /MIGRFS 2003:10/). For kvotflyktingars del
bér det vara mojligt att bestimma tidpunkten f6r ansvarstvergangen till nér
personen anlénder till Sverige, vilket normalt inte &r kéint vid beslutet om
anvisning. En sadan ordning skulle skapa klarhet for savil Migrationsverket
som berdrda kommuner och darmed dven underldtta for den nyanlénde.

Tiden mellan anvisning och faktiskt mottagande

Under tiden mellan anvisningen och det faktiska mottagandet uppkommer
bl.a. fraigan om hur den anvisade kommunens ansvar enligt SoL ska full-
goras. | forslaget anges att det inte bor vara méjligt for den anvisade
kommunen att erbjuda boende i en annan kommun. Detta torde leda till att
ansvaret 1 praktiken kommer att stanna pa Migrationsverket (jfr 8 § andra
stycket och 11 § 1 LMA) alternativt vistelsekommunen, till dess att den
nyanldnde faktiskt tas emot i den anvisade kommunen. Det kan hér noteras
att promemorian inte sdger nagot om samarbete mellan kommunerna, vilket
i dag forekommer inom ramen for de frivilliga dverenskommelserna samt
vid anvisningar av asylstkande ensamkommande barn.
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Aven om kommunen enligt férslaget inte ska kunna avbdja en anvisning
kommer den, i frAnvaro av sanktioner, att kunna forhala det faktiska mot-
tagandet under obestdmd tid. Det frimsta hindret mot mottagande av
nyanldnda invandrare for boséttning bedéms vara bostadsbrist.? Eftersom
bostadsbrist inte ska beaktas vid anvisningar (jfr 5 § andra stycket i
forslaget) kan det inte uteslutas att det uppkommer situationer dar
kommunen saknar faktisk mojlighet att ta emot en anvisad person for
bosittning inom rimlig tid. En viktig skillnad jamf6rt med systemet f6r
anvisning av asylstkande ensamkommande barn enligt LMA é&r att det i den
foreslagna lagen dr frdga om vuxna och familjer som normalt inte kan
placeras i familjehem eller hem for vard och boende.

Migrationsverket anser ddrfor att det bor preciseras hur lang tid som far
forflyta mellan tidpunkten for anvisning och det faktiska mottagandet 1
kommunen samt vilka féljderna blir om den nyanlédnde inte tas emot inom
viss angiven tid respektive aldrig tas emot. Det bor t.ex. klargdras om den
nyanldnde kan fi en ny anvisning om faktiskt mottagande enligt den forsta
anvisningen, utan hans eller hennes forskyllan, inte sker inom viss tid. I det
nuvarande systemet kan en nyanlénd bara anvisas en géng.

Det ska slutligen noteras att olika tidsramar for det faktiska mottagandet kan
behodvas for olika malgrupper. For kvotflyktingar behdver t.ex. forberedelse-
tid och restid till Sverige beaktas. Ndmnas kan ocksa behovet av att ibland
kunna anvisa personer mycket snabbt (t.ex. inom ramen for flyktingkvotens
akuta dverforingsplatser). Kvotflyktingar beviljas permanenta uppehélls-
tillstdnd och forses med resehandlingar medan de befinner sig utomlands.
For en kvotflykting som anldnder spontant till Sverige skulle, 1 frAnvaro av
anvisning till en annan kommun, ankomstkommunen bli vistelsekommun
och ddrmed ansvarig enligt 2 a kap. 1 § SoL.

Konsekvenserna av att den nyanlinde tackar nej till en anvisning
Anvisningen foreslas inte bli tvingande for den nyanlénde 1 den meningen
att denne kan tacka nej till den. Detta #r dnnu en viktig skillnad jamfért med
anvisning av ensamkommande barn, vilka inte kan tacka nej till en
anvisning. Det #r emellertid inte helt klart vad det far for konsekvenser att
den nyanlénde tackar nej till anvisningen.

Den mest niraliggande tolkningen av forslaget dr att anvisningen i sin helhet
forfaller om den nyanldnde tackar nej och att inget ansvar intrdder {6r den
anvisade kommunen. Problemet med denna tolkning &r att den nyanlénde
genom att tacka nej till en anvisad kommunplats forlorar sin rétt till bistdnd
enligt LMA, inklusive ritten till logi (8 § andra stycket och 11 § LMA). Den
nyanlidnde forutsitts da ordna sitt boende pé egen hand, vilket ménga i
praktiken inte formar gora. I dagsldget vistas ett betydande antal personer
som har tackat nej till en anvisning alltjimt p& Migrationsverkets
anliggningsboenden trots att de saknar ritt till logi m.m. enligt LMA. En

% Se t.ex. Arbetsformedlingens Aterrapportering 2015, Etablering av vissa nyanlinda —
Statistik kring etableringsuppdraget, 2015-05-04, s. 74,



6 (12)

sddan person ska ritteligen avhysas fran anldggningsboendet. I denna del
bor det Svervigas att infora ett uttryckligt lagstéd for avhysning. Det har 1
praktiken visat sig vara svért for Migrationsverket att £4 Polismyndigheten
eller Kronofogdemyndigheten att verkstilla avhysningar av personer som
inte ldngre har ritt att vistas pé verkets anldggningsboenden. Om
Migrationsverket later avhysa personen blir han eller hon vistelse-
kommunens ansvar enligt 2 a kap. 1 § Sol.. Detta skulle innebéra en extra
belastning for de, ofta sm4, kommuner ddr Migrationsverkets anldggnings-
boenden &r beldgna. I sammanhanget kan dven ndmnas de nyanlénda i
anldggningsboenden som inte har begért hjilp, respektive tackar nej till
hjilp, med bosittning och dér saledes inget boséttningsdrende finns.

Om den foreslagna lagen istéllet kan forstas sa att den nyanlédndes
instéllning saknar betydelse fér kommunens skyldigheter pa grund av
anvisningen skulle anvisningar kunna anvéndas for att férdela ansvaret till
andra kommuner #n vistelsekommunen, oavsett vad den nyanlénde tycker
om saken. Om detta #r avsikten behdver det dock fortydligas. Det foreslagna
overklagandeforbudet talar emot denna tolkning. Det torde ocksa bli svart
for den anvisade kommunen att fullgira sina skyldigheter under sadana
omsténdigheter.

Slutligen bor det klargoras vad som hdander med kommunens plats om den
nyanldnde i och for sig accepterar anvisningen men inte flyttar dit eller inom
kort flyttar darifran.

Beslutande myndigheter

Forslagets utgdngspunkt dr att den nuvarande fordelningen av ansvaret for
anvisningar fér bosdttning av nyanldnda inte ska fordndras. Migrations-
verket vill med anledning hérav gora foljande pépekanden. I dagsléget
saknas det IT-stod for hantering av de frivilliga 6verenskommelserna. Listor
fors manuellt. Arbetsformedlingen och Migrationsverket arbetar med
bosittning i tva olika system. Det saknas sévil system som réttslig grund for
elektronisk dverforing av uppgifter varfor kommunicering mellan Arbets-
formedlingen och Migrationsverket i friga om anvisningar méste ske
manuellt. Migrationsverket hdnvisar i denna del till den begéran om
forordningsidndringar som verket och Arbetsférmedlingen tidigare har
ldmnat till Arbetsmarknadsdepartementet.” Den foreslagna lagen
accentuerar behovet av de begirda forordningsédndringarna och forutsétter
dven att ytterligare uppgifter kan Gverforas mellan myndigheterna.
Migrationsverket behover t.ex. fa uppgifter &ven om Arbetsférmedlingens
anvisning av personer som har bosatt sig pd egen hand, ndgot som inte alls
sker i dag.

* Begiiran om 4ndringar i férordningarna (2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och (2010:408) om mottagande for boséttning
av vissa nyanlidnda invandrare, 2015-01-27 (Arbetsformedlingens dnr Af-2014/594800,
Migrationsverkets dnr 1.1.2-2014-52574).
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Ett viilfungerande anvisningsforfarande enligt den foreslagna lagen forut-
sétter ett system som ger nationell dverblick 6ver kommunernas och lands-
tingens serviceutbud, anvisningsbara kommunplatser m.m. pa ett sitt som &r
tillgingligt for samtliga inblandade myndigheter. Det méste dven g att se
om det forhallandet att en anvisning inte har kunnat fullféljas beror pa att
den nyanlinde har tackat nej eller p& ndgot forhéllande som &r hanforligt till
kommunen.

Migrationsverket anser for ¢vrigt att det mest andamalsenliga vore om
bosittningsuppdraget, inklusive ansvaret for anvisningar, samlades pd en
myndighet. Denna myndighet skulle kunna bygga upp ett relevant IT-stéd
och f& god éverblick dver fordelning och prioritering av anvisningar mellan
kommunerna.

Firdelning och prioritering av anvisningar

En spréklig synpunkt p& 5 § andra stycket 1 forslaget &r att ordet hiinsyn
anvinds bade i friga om vilka faktorer som ska beaktas vid férdelningen av
anvisningar mellan kommuner och i frdga om vilka personer som ska
anvisas. Andra meningen skulle istéllet kunna lyda: "Nyanldnda som dr
registrerade och vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden sami
personer som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utldnnings-
lagen (2005:716) ska prioriteras.”

For att sikerstilla att det finns tillrickligt manga anvisningsbara platser for
kvotflyktingar, i synnerhet f6r dem med akut behov av 6verforing, bor det
dock 6vervigas om kvotflyktingar som grupp ska prioriteras sérskilt snarare
4n tillsammans med de nyanléinda som vistas vid anldggningsboenden. For
kvotflyktingarnas del blir konsekvensen av att ingen kommunplats kan
anvisas, snarare 4n lang vintetid i anliggningsboenden, att de inte alls kan
foras till Sverige. Misslyckanden med att anvisa en plats far ddrmed effekter
for Sveriges mojligheter att erbjuda skydd och att uppfylla sitt tagande om
vidarebosétining.

Migrationsverket vill hértill gdrna ha mer vigledning f6r hur fordelning och
prioritering enligt den foreslagna lagen i praktiken ska ske. Som berdrts
ovan #r det oklart hur den féreslagna lagen kommer att paverka arbetet med
anvisningar enligt férordningen (2010:408) om mottagande for boséttning
av vissa nyanlinda invandrare och kommunernas vilja att inga frivilliga
tverenskommelser. I sasmmanhanget kan dven ndmnas att om den nya lagen
trider 1 kraft vid en annan tidpunkt &n ett arsskifte kan samtliga befintliga
Sverenskommelser behéva omférhandlas. Av de 278 §verenskommelser
som avser ar 2015, giller 269 dven ar 2016.

Enligt forslaget ska hiinsyn endast tas till kommunens arbetsmarknads-
forutsittningar, befolkningsstorlek och sammantagna mottagande av
nyanldnda vid fordelningen av anvisningar. Friga uppkommer om det
hérutgver finns ndgot utrymme att beakta andra faktorer som kan underlétta
en snabb etablering, sisom familjeanknytning och sociala nétverk, inklusive
etniska, religitsa och HBTQ-nitverk. En anslutande frdga dr om



kommunerna for att underlitta matchning ska kunna ange preferenser
utifran serviceutbud och resurstillgdng (t.ex. i friga om kén och alder,
sdsom i dag sker betriiffande ensamkommande barn, eller tillgang till

tolkar).

Aven om en del av syftet med lagen ér att skapa incitament f6r kommunerna
att planera for fler bostider for nyanldnda kan det pa kort sikt forvéntas leda
till 1dnga viintetider om bostadstillgdngen i kommunen inte alls beaktas vid
anvisningen (jfr vad som anftrts ovan om tiden mellan anvisning och
faktiskt mottagande). I sammanhanget kan &ven ndmnas behovet av att
kunna anvisa personer som behover littillgéngliga eller sérskilt anpassade
bostider.

Nir en anvisning ska riktas till en kommun uppkommer fragan om det ska
ske i en bestimd turordning eller om det bér finnas utrymme att beakta
kommunens férméga och den nyanlédndes specifika behov. Det ér t.ex.
avsevirt mer resurskrivande f6r kommunen att ta emot en familj med ett
multihandikappat barn #in en ensam vuxen i arbetsfor alder. I detta samman-
hang kan det ocksd ndmnas att det foljer av det nya mottagningsdirektivet
att situationen for vissa sirskilt utsatta grupper ska beaktas.” I avsaknad av
lagstiftning som tydliggor detta beaktande far det anses ankomma pé
Migrationsverket att se till att bestimmelserna efterfoljs och att personer
med sirskilda behov féar dessa tillgodosedda.

Nir héinsyn ska tas till kommunens sammantagna mottagande av nyanlénda,
dvs. personer med uppehallstillstind, uppkommer fragor om efter vilka
utgdngspunkter och for vilken tidsperiod detta ska berdknas. Vidare dr
fragan i allménhet om det finns ndgot utrymme att beakta antalet asyl-
stkande som vistas i kommunen, antingen efter att ha bosatt sig pa egen
hand eller pa grund av Migrationsverkets etablering av anléiggningsboenden.
I synnerhet &r frigan om nigon hinsyn kan tas till antalet asylstkande
ensamkommande barn som har anvisats till kommunen med stéd av LMA
vid fordelningen av anvisningar enligt den foreslagna lagen. Detta ér nagot
som kommunerna kan forvéntas hdvda.

S4 liange bosittningsuppdraget dr delat behovs det dven en fordelnings-
ordning fér lediga kommunplatser mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket och ett system for att hantera denna.

Overklagandeférbudet och fragan om sanktioner

Att ett beslut om anvisning inte ska kunna tverklagas dverensstimmer med
vad som giller betriffande anvisning av asylstkande ensamkommande barn
enligt 22 § forsta stycket LMA. I det sammanhanget motiverades dver-
klagandeforbudet delvis med hénsyn till principen om barnets bésta, vilken

* Se artikel 21 och 22 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer for mottagande av personer som anstker om internationellt skydd.
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inte aktualiseras i samma utstréckning vid anvisningar enligt den foreslagna
lagen (jfr prop. 2012/13:162 s. 20). Situationen i 6vrigt dr dock jimforbar
satillvida att en mojlighet att 6verklaga f6r kommunen skulle fordrija mot-
tagandet och motverka syftet att frimja en snabb etablering for de
nyanlinda. For den nyanlénde dr anvisningen inte tvingande och har i sig
inga rittsverkningar. Migrationsverket instimmer dérfor i férslaget att ett
beslut om anvisning inte ska kunna dverklagas.

Migrationsverket instimmer i bedomningen att sanktioner mot kommunerna
i nuldget inte kan anses vara nddvéndiga for att sdkra den foreslagna lagens
efterlevnad. Det kan noteras att IVO:s tillsynsansvar enligt 13 kap. SoL i
vissa fall kan antas fungera som en indirekt sanktion av den foreslagna
lagen om en kommun skulle viigra att acceptera en anvisning (jfr det ovan
namnda Ostra Géinge-maélet). Till skillnad frin anvisning av ensam-
kommande barn enligt LMA, dér det blir en konflikt mellan ankomst-
kommunen och anvisningskommunen, blir det istéllet en konflikt mellan
Migrationsverket och anvisningskommunen vid anvisning enligt den nu
foreslagna lagen. Det far da antas vara upp till Migrationsverket att under-
ritta IVO om en kommun skulle végra att acceptera en anvisning.

Statliga erséattningar

Hyreskostnader

Enligt forslaget ska kommunerna fa erséttning for tomhyror utan de
begréansningar till belopp och tillgdng pa medel som i dag angesi 32 a §
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar. For att motverka att det faktiska mottagandet drar ut pé tiden
anser Migrationsverket att det bor dvervigas att begréinsa erséttningen for
hyreskostnader for en ledig bostad till en viss tid efter det att en nyanldnd
har anvisats till kommunen (jfr vad som har anforts ovan om tidsramar for
anvisningsforfarandet).

Eftersom ersittningen for hyreskostnader enligt 32 a § forordningen
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utlinningar utgar
retroaktivt uppkommer frigan om en kommun ska kunna f erséttning {or
kostnader for en bostad som flera anvisade personer har tackat nej till. Det
ir i dag inte mojligt att betala ut erséttning for en bostad sé lénge ingen har
flyttat in i den.

Det kan noteras att hyreskostnader for kvotflyktingar i dag ersitts som en
sirskild (extraordinér) kostnad enligt 32 § forordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser for vissa utlanningar. Férslaget innebér att
dessa kostnader fortsittningsvis ska ersittas som hyreskostnader enligt

32 a §, vilket Migrationsverket vilkomnar. Dérmed frigors medel for andra
sirskilda (extraordinira) kostnader, vilket behdvs exempelvis for personer
med sirskilda behov.
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For att Migrationsverket ska kunna handlédgga ersdttningsérenden som avser
personer som har anvisats av Arbetsformedlingen efter att de forst har bosatt
sig pd egen hand, krivs att uppgifter om dessa anvisningar éverfors
elektroniskt till Migrationsverket (se ovan under rubriken Beslutande
myndigheter).

G‘versyn av kommunersdttningarna

Migrationsverket emotser den aviserade 6versynen av de statliga
ersittningarna till kommunerna fér mottagande av nyanlénda. Enligt
Migrationsverkets mening bor i det sammanhanget &ven kommun-
ersittningarna for asylsdkande ses gver. Bestimmelserna om statlig
ersittning 4r i dag spridda i fem olika férordningar. Verket anser generellt
att det vore 6nskvirt om fler statliga erséttningar till kommunerna kan ges
genom schabloniserade utbetalningar snarare dn genom resurskridvande
ansokningsforfaranden.

Av 32 § forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar framgar att Migrationsverket har méjlighet att betala ut
ersittning i férskott, for att dérefter begéra redovisning av kostnaderna.
Verket har édnnu sa ldnge inte gjort ndgra férskottsutbetalningar. Istillet
ldmnas ett forhandsbesked i samband med bosédttningen, som innebér att
kommunen nir ansdkan senare kommer in far fortur i prioriteringen och
alltsd kan fa full tickning for sina kostnader, eftersom det hér finns
begrinsad tillgdng pa medel. Denna bestdmmelse och dess tillimpning kan
behéva ses dver med anledning av den foreslagna lagen.

Migrationsverket anser vidare att det bor dvervigas att skapa ett sarskilt
anslag och sirskilda medel for andra individbaserade insatser som i dag
belastar anslaget for vissa sirskilda (extraordinéra) kostnader enligt 32 §
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar. Exempelvis bor det bli méjligt f6r kommunerna att mer férut-
sigbart kunna soka ersittning for barn och ungdomar (som inte 4r ensam-
kommande barn) som placeras i olika vardformer, motsvarande 7 § 1
férordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.1l. Detta
skulle underlitta boséttningen samt frigéra medel for andra sérskilda (extra-
ordindira) kostnader, som medlen under flera érs tid inte har rackt till.

Migrationsverket anser slutligen att &ven erséttningen till landstingen bor
ses dver. Vissa landsting, sérskilt de med specialistsjukvard, blir extra hart
belastade av anvisningar av nyanlidnda med stora vérdbehov. Utéver den
ersittning som landstingen enligt 33 § férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar kan anséka om for personer med
ett varaktigt vardbehov, har landstingen dven méjlighet att anséka om
ersittning for betydande extraordinira kostnader for vardinsatser enligt 36 §
samma forordning, dock endast 1 mén av tillgng pa medel. De senaste ca
tio dren har inga medel funnits kvar till sddana ansékningar, eftersom
befintliga medel #r samlade och avser bade 32 och 36 §§ 1 denna foérordning.
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Ovriga kommentarer

I promemorians avsnitt 3.3 Erséttning till individen ndmns inte att om en
nyanlind bor kvar 1 anldggningsboende i ett ar eller mer efter det att uppe-
hallstillstand har beviljats si ska Arbetsformedlingen upprétta en
etableringsplan. I samband med att Arbetsformedlingen beslutar om
etableringsersittning, upphor rétten till ekonomiskt bistdnd enligt LMA. For
att fylla glappet mellan det forskottsutbetalade bistdndet enligt LMA och
etableringsersittningen som betalas ut i efterskott, ska Migrationsverket
betala ut en sérskild dagersittning enligt férordningen (2010:1345) om
sdrskild dagersitining till vissa nyanldnda invandrare som vistas vid
mottagningsenhet.

Forordningen (2014:946) om statlig erséttning for utbildning i svenska for
invandrare som ges till vissa utlanningar i Migrationsverkets anldggnings-
boenden har dndrats. Erséttningen till kommunen dr numera 3 500 kr per
person och paborjad méanad (jfr s. 20 i promemorian).

Ersittningen for initiala kostnader for ekonomiskt bistand enligt 16 §
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar omfattar &ven kvotflyktingar och inte endast nyanlédnda som
anvisats frin ett anldggningsboende (jfr s. 22 i promemorian).

Ers#ttningen for mottagande av ensamkommande barn med uppehalls-
tillstdnd omfattar inte kostnader for ekonomiskt bistand till ungdomar som
gar i gymnasieskolan (jfr s. 23 i promemorian).

Ekonomiska konsekvenser

Som behandlats ovan forutsitter ett vilfungerande anvisningsforfarande
bl.a. nationell éverblick dver tillgéngliga anvisningsbara platser och till-
gingligt serviceutbud i respektive kommun. Hértill krdvs effektiv sam-
verkan mellan Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och lansstyrelserna,
bl.a. i form av ett gemensamt drendehanteringssystem. Migrationsverket
bedomer att utvecklingen av ett indamalsenligt IT-stod fér anvisnings-
forfarandet kommer att krdva extra resurser. Kommunikationsinsatser och
informationsspridning till kommunerna kan antas kridva extra resurser dven
till Migrationsverket.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-
dragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. I beredningen har
controllern Bernt Lundqvist, experterna Linnea Larsson, Ronnie
Magnusson, Nicholas Smidhagen, Helena Svensson och Denise Thomsson,
handliggaren Shima Bageri samt verksjuristen Jan-Anders Rapp deltagit.

I den slutliga beredningen har dven enhetschefen Cecilia Gylling Lindkvist,
rittschefep\Fredrik Beijer och den sérskilde radgivaren Clas Lind deltagit.
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