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Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda (Ds 2015:33)

Statskontoret ser positivt pa reformer som kan effektivisera bosattningen
och paskynda etableringen av nyanlanda. En ny lag som innebér att kom-
muner kan anvisas att ta emot nyanlédnda for mottagande l6ser i sig inte alla
problem med boséttningen, men kan vara ett steg for att astadkomma en
snabbare bosattning av nyanlanda.

Statskontoret har dock svart att ta stallning till forslaget i sin helhet eftersom
de ekonomiska konsekvenserna inte ar fullstdndigt utredda. | departements-
promemorian aviseras att kommunerséttningarna och andra statsbidrag till
kommunerna kommer att forandras i samband med lagens inférande. Efter-
som det i promemorian inte preciserats vilka ekonomiska konsekvenser
detta kommer att fa for staten och kommunerna kan Statskontoret inte till-
styrka forslaget. Statskontoret saknar ocksa en fordjupad analys av behovet
av sanktioner i lagen samt av vilka faktorer som ska beaktas vid faststallan-
de av kommuntal.

Ekonomiska konsekvenser for staten och kommunerna
Promemorian foreslar att forandringar i kommunerséattningarna for flykting-
mottagande gors i samband med att den foreslagna lagen infors. Arbets-
marknadsdepartementet aviserar att forslagen om de statliga ersattningarna
till kommunerna ska presenteras i regeringens budgetproposition for 2016. |
promemorian finns saledes inte nagon analys av de ekonomiska konsekven-
serna for staten och kommunerna av dessa forandringar. Darfor kan Stats-
kontoret inte ta stallning till forslagets konsekvenser i sin helhet.

Behovet av sanktioner (Avsnitt 5.4)

Statskontoret saknar en djupare analys av i vilken man kommunerna kan
antas leva upp till skyldigheten enligt den foreslagna lagen och hur det
paverkar behovet av sanktionsmojligheter. | dagens system med frivilliga
Overenskommelser &r det vanligt att kommunerna inte tar emot det 6verens-
komna antalet nyanldnda. Statskontoret anser att det behovs ett resonemang
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kring for- och nackdelarna med sanktioner for att det ska vara klarlagt huru-
vida detta ar lampligt att infora i den foreslagna lagen eller inte.

Den kommunala sjalvstyrelsen (Avsnitt 5.6)

En central fraga i promemorians forslag ar granserna for den kommunala
sjalvstyrelsen. Statskontoret konstaterar att promemorian har beaktat 14 kap
38 regeringsformen och har gjort en proportionalitetsbeddmning.

Den foreslagna lagen innebdr en skyldighet for kommuner att ta emot
nyanldanda som anvisas. Forslaget innebér att den eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer kan anvisa nyanlanda till en kommun oberoende av
om den har traffat en dverenskommelse eller inte. Det medfor att kommu-
nernas handlingsutrymme paverkas pa sa satt att den kommunala sjalvstyrel-
sen inskranks. Statskontoret delar Arbetsmarknadsdepartementets bedom-
ning nar det galler den kommunala sjalvstyrelsen. Vid en avvégning av
intresset av att nyanlanda snabbare ska fa en kommunplats och darmed
paborja sin etablering och att den kommunala sjalvstyrelsen inte inskranks
ytterligare, sa vager det forsta over.

Faststallande av kommuntal (Avsnitt 5.7.2)
Arbetsmarknadsdepartementet foreslar att kommuntalen ska faststallas med
beaktande av kommunernas arbetsmarknadssituation, folkmangd och mot-
tagande i 6vrigt. Statskontoret saknar dock en analys av vilka faktorer som
bor ligga till grund for kommuntalen. | promemorian resonerar man till
exempel inte kring for- och nackdelar med att ta hansyn till kommunernas
tillgang pa bostader.

Omforhandling av kommuntal (Avsnitt 5.7.4)

Forslaget om en ny lag om mottagande innebdar att en kommun &r skyldig att
ta emot en nyanland foér bosattning vid en anvisning. | promemorian gors
beddmningen att lansstyrelserna bor traffa 6verenskommelser med kommu-
nerna inom lanet och att Gverenskommelserna sa langt som mojligt ska vara
frivilliga. Kommuntalen ska sedan kunna omférdelas mellan kommunerna i
ett lan efter 6verenskommelser mellan kommunerna.

Bade Riksrevisionen och Statskontoret har konstaterat att bosattningen av
nyanlanda som anvisas kommunplats framfor allt styrs av tillgangen till
bostader och inte arbetsmarknadssituationen i kommunen.! Statskontoret har
i uppfoljningen av etableringsreformen pekat pa vikten av att arbetsmark-
nadsperspektivet beaktas vid boséttningen.? Statskontoret anser att statens

1 RiR 2015:17 och Statskontoret 2014:28.
2 Statskontoret 2011:24 och 2012:2.
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mojligheter att styra boséttningen minskar om kommunerna har mojlighet
att omfordela kommuntalen inom ett Ian. Statskontoret bedémer att dagens
situation dar det i praktiken ar tillgangen pa bostader som styr boséattningen
riskerar att kvarsta om kommuntalen kan omférhandlas. Darmed riskerar
arbetsmarknadsperspektivet att nedprioriteras.

Ytterligare reformer inom boséattningsomradet ar
nodvandiga

For att oka effektiviteten i bosattningsarbetet kravs ytterligare reformer pa
omradet, bland annat nar det géller att oka tillgangen pa lampliga bostéader.
Statskontoret valkomnar darfor den av regeringen aviserade utredningen pa
bosattningsomradet.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Anna Pauloff och utredare Jenny Andersson Rivas, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Jenny Andersson Rivas
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