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Yttrande over promemoria "Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda” (Ds 2015:33)

Sveriges migrationspolitik #r grundad pé en réttssiker asylprocess baserad pa
internationella konventioner och juridiska riktlinjer. Konflikter runt om i vérlden
leder till att manga ménniskor s6ker asyl och beviljas uppehallstillstind i Sverige
vilket innebér ett Skat behov av kommunmottagande. Antalet platser i de frivilliga
dverenskommelser som lidnsstyrelserna tecknat med landets kommuner har under
de senaste aren 6kat men pa grund av det stora antal nyanlénda flyktingar som
kommer till Sverige sa ridcker dessa inte till for att mota nuvarande behov.

Sammanfattning

Linsstyrelsen vilkomnar den dversyn som regeringen aviserat vad géller
mottagande och boséttning av asylstkande och nyanlédnda dér avsikten &r att fa ett
mer l&ngsiktigt hallbart och flexibelt system.

Li#nsstyrelsen instimmer med att dagens system saknar mdjlighet att sikerstilla
att det méoter behovet av ett tillrickligt mottagande samt att etableringsprocessen
fordréjs och férsvéras for nyanldnda dd kommuner inte tar emot enligt tecknade
dverenskommelser. I nuvarande mottagningssystem finns det kommuner som i sin
planering av bostadsforsérjning inte i tillrdcklig utstréckning har beaktat ansvaret
for etablering och boséttning av nyanlénda.

L#nsstyrelsen i Stockholms lén instéimmer i huvudsak med promemorians férslag
som innebér att kommuner kan anvisas att ta emot nyanlédnda for boséttning
oavsett om kommunen har triffat en dverenskommelse om mottagande eller inte.
L#nsstyrelsen har féljande synpunkter pd promemorians innehall.

L#nsstyrelsen instdimmer i beddmningen att om det ska vara mdjligt {or
kommunerna att bygga upp den mottagandekapacitet som krévs kommer detta att
behdva goras succesivt. Linsstyrelsen anser dock att i detta samanhang bor dven
tillgAngen pé bostéider beaktas, dir de kommuner med en idag mycket anstringd
bostadsmarknad, bor ges rimlig tid for att komma i fatt med bostadsplanering for
nyanlédnda.

L#nsstyrelsen instimmer med forslaget att den nuvarande ordningen med
frivilliga 6verenskommelser behalls. Det kommer dock att vara avgrande for hur
principer for anvisning faststélls i kommande regelverk da detta kan komma att
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paverka mojligheten for staten att teckna frivilliga 6verenskommelser med
kommunerna.

Lansstyrelsen instimmer dven i promemorians bedomning géllande faststéllande
av lans- och kommuntal, Den myndighet som faststéller l4ns- och kommuntal bor
vara Lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsen instimmer i bedémningen att kommuntal bor efter
dverenskommelser kunna omfordelas mellan kommuner inom lénet. Det bor vara
lansstyrelsen som tréffar och omférdelar dessa platser i samverkan med
kommunerna.

Avsnitt 4.2 Mottagandet av nyanldnda ar ojamnt fordelat

Lénsstyrelsen kan konstatera att beskrivningen av ett ojaimnt mottagande stdémmer.
Nér mottagandet inkluderar samtliga, 4ven dem som bosatt sig pa egen hand, &r
mottagandet ojamnt fordelat i landet.

Lénsstyrelsen anser att det &r angelédget att ta hdnsyn till kommuner med hog
inflyttning av sjélvbosatta.

Avsnitt 4.3 Mottagandet av nyanlédnda ar oftillrdckligt

Lansstyrelsen instimmer med att nér anvisningsbara platser i de frivilliga
dverenskommelserna med landets kommuner inte motsvarar ett faktiskt behov
eller dd kommuner inte tar emot enligt tecknade dverenskommelser, innebér detta
att etableringsprocessen fordréjs och forsvaras for de nyanlénda som tvingas bli
kvar i anldggningsboende eller dé personer sjdlva ordnar boende i kommuner som
redan har ett hogt mottagande av nyanlédnda.

Det #r relativt manga nyanlénda som tackar nej till kommunanvisning vilket
emellanat medfor svérigheter fér kommunernas mottagningsplanering.
Lénsstyrelsen anser att konsekvensen av detta bor utredas vidare.

Avsnitt 4.4 Erfarenheter fran forsok att 6ka mottagandet

Lénsstyrelsen kan konstatera att de &tgérder som vidtagits de senaste &ren, i syfte
att stimulera kommunerna for att frivilligt 6ka mottagandet, inte fullt ut har fAtt
den effekt som behovts for att klara behovet av mottagandet. Lénsstyrelsen har
foljande kommentarer:

1. Atgérden att starten av etableringstiden for personer pé anldggningsboende
som numera paborjas forst efter att den nyanlédnde d&r kommunmottagen,
har visserligen inneburit att mottagningskommunen far full erséttning,
detta medfor dock att starten av etableringstiden fordr6js for individen.
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2. Den under ar 2014 inférda ekonomiska stimulans till kommunerna, som
den prestationsbaserade erséttningen innebér, dr svar att planera efter da
den innebér att kommunerna ska konkurera med varandra om mottagandet.
Detta medfoér att &ven om en kommun 6kar sitt mottagande &nda inte &r
garanterad ersittning. Lénsstyrelsen anser att erséttningen bor ses §ver och
dndras sa att den blir mer planeringsbar for kommunerna.

3. Ersittningen som kommunen kan f& for att ticka hyreskostnader i véintan
pa att en anvisad nyanlédnd ska flytta in har inte fatt avsedd effekt. Denna
erséttning behdver ses dver och utvecklas ytterligare.

En beskrivning finns i promemorian av de positiva erfarenheterna frdn den
utvidgade mojligheten att anvisa ensamkommande barn som inférdes 1 januari
2014.

Lénsstyrelsen instdimmer med att mottagandet av ensamkommande barn har
underlittats efter regelédndringen, det 4r dock inte mojligt att jimfora detta med
kommunernas mottagande av nyanldnda invandrare da mottagningskriterierna
delvis dr annorlunda samt att vid kommunanvisning av ensamkommande barn kan
barnet inte tacka nej till anvisningen.

Avsnitt 5.3 Anvisning
Linsstyrelsen instimmer med forslaget.

Tidsaspekten mellan anvisning och mottagning saknas, Lénsstyrelsen anser att det
bor specificeras antal dagar, vad géller skyldigheten f6r kommunen att ta emot via
anvisning,

Lénsstyrelsen vilkomnar &ven den dversyn som regeringen aviserat vad géller
mottagande och boséttning av asylsékande och nyanlénda dér avsikten &r att £3 ett
mer langsiktigt héallbart och flexibelt system.

Avsnitt 5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Lansstyrelsen anser att vad géller omfordelning av de anvisningsbara platserna
som ska omférdelas mellan kommunerna, ska detta ske i samverkan med
lansstyrelsen (se avsnitt 5.7.4).
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Avsnitt 5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga
6verenskommelser

Lénsstyrelsen instimmer med forslaget att den nuvarande ordningen med
frivilliga 6verenskommelser behélls. Lénsstyrelsen konstaterar samtidigt att det
kommer att vara avgdrande for hur principer fér anvisning faststélls géllande
savil de frivilliga 6verenskommelserna som anvisningar utover dessa. Det
behover ddrmed sikerstillas att kommande regelverk ger ldnsstyrelserna
tillrickliga forutséttningar for att ha mojlighet till framforhandling av frivilliga
dverenskommelser med kommunerna, i annat fall riskerar dessa
overenskommelser att uppfattas som tvingande, vilket kan innebéra att kommuner
ej tecknar 6verenskommelse med staten.

Avsnitt 5.7.2 Fordelning genom lanstal och kommuntal

Lénsstyrelsen instdmmer i beddmningen att ldns- och kommuntal faststélls
samtidigt. Lansstyrelsen anser dock att den myndighet som faststéller l4nstal bor
vara Lénsstyrelsen i samverkan med Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Lénsstyrelsen har en bred dialog inom ett stort antal omraden med kommuner
inom det egna lénet vilket medfor att 14nsstyrelsen har god kéinnedom om
kommuners befintliga resurser, mojligheter och formaga vad géller mottagande av
nyanlénda. Lénsstyrelsen har dven uppdraget att verka for beredskap och kapacitet
for mottagande av nyanlédnda i kommunerna. Lénsstyrelsens sammantagna
uppdrag och ansvar i linet motiverar ddrmed att det bor vara lédnsstyrelserna som
leder arbetet med framtagande av l4ns- och kommuntal.

Boverket bor dven delta i arbetet med lénstal.

Lénsstyrelserna bor dven fortsittningsvis ansvara for fordelning pd kommunnivé
och for samordningsansvaret av de kommunvisa dialogerna.

Avsnitt 5.7.3 Prioriteringar av anvisningar

Lénsstyrelsen instdmmer i bedémningen att ska kommunerna ha mdjlighet att
bygga upp den mottagandekapacitet som krévs kommer detta att behdva goras
succesivt, Lansstyrelsen anser att i detta samanhang bor dven tillgangen pé
bostéder beaktas ddr de kommuner med en idag mycket anstréingd
bostadsmarknad bor ges rimlig tid fér att komma i fatt med bostadsplanering dven
for nyanlénda.

Avsnitt 5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlidnda

Lansstyrelsen instimmer 1 beddmningen avseende att tréiffa Gverenskommelser
om anvisningsbara platser med kommuner inom lénet.
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Lénsstyrelsen instdimmer dven i beddmningen att kommuntal bor efter
dverenskommelser kunna omfordelas mellan kommuner inom 14net. Det bor vara
lansstyrelsen 1 samverkan med kommunerna som tréffar och omfordelar platser
mellan kommuner inom lédnen.

Avsnitt 7.2 Ekonomiska konsekvenser fér myndigheterna

Lénsstyrelsen instdimmer i den ekonomiska konsekvensen som redovisas f6r
Lansstyrelserna samt att Lansstyrelsernas resurser bor ses over.

Avsnhitt 7.3 Konsekvenser for kommunerna

Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att kommunerna far full kostnadstéickning
for hyreskostnader oavsett upplatelseform, detta géller dven for bostider dér
nyanlénda tackat nej till boséttning.

Lénsstyrelsen instdmmer dven med behovet av att kommunerséttningarna for
flyktingmottagande eller andra typer av statsbidrag snarast bor ses dver.
Lénsstyrelsen anser att det &r sérskilt angelédget med en f6rstiarkning av
utvecklingsmedel i samband med reformens start dé olika slags uppstarts- och
omstéllningskostnader beddéms uppsta.

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektér Magdalena Bosson. I den slutliga
handliggningen har deltagit forvaltningsdirektor Asa Ryding, tillvéxtdirektor
Karina Uddén samt utvecklingsledare Bo Ljung, féredragande.

5(5)




