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Lansstyrelsen 1 Kronobetrgs lin har ombetts yttra sig 6ver Departements-
promemotian Lt gemensamt ansvar for mottagandet av nyanlinda (Ds 2015:33). Hax
foljer vart yttrande med véra synpunkter.

4.1-4.4 BEHOV AV FORANDRING

Lansstyrelsen instimmer 1 de besktivningar som limnas, och menar att det finns
snara behov av foérindringar for mottagandet av nyanlinda. Forindringarna
behovs for att na ett saval lingsiktigt hallbart som flexibelt system och jamnare
mottagandet 6ver landet. Ett jamnare mottagande kriver, enligt Lansstyrelsen, en
helhetssyn pi kommunernas mottagande, vilket inkluderar savil personer som
anvisas bosittning som asylsokande 1 anldggnings- eller eget boende 1 kommunen
och nyanlinda som bosatt sig i kommunen pa egen hand, bland dem anhoriga
och ensamkommande barn (vilka anvisats under asyltiden).

I beskrivningen noteras olika ersittningar, bland dem den prestationsbaserade
ersattningen. Linsstyrelsen menar att samtliga ersittningar som limnas inom
mottagandet av nyanlinda méste vara forutsigbar for mottagaren/kommunen,
och utgi frin mottagandet hir och nu. Hir skiljer den prestationsbaserade
ersattningen sig at, jamfort med andra ersittningar, eftersom den limnas aret
efter, men baseras pa mottagandet aret innan, ett mottagande dir kommunerna
samtidigt konkurrerar med varandra om ersittningen. Linsstyrelsen noterar i
andra killor, rérande Budgetpropositionen 2016, att den prestationsbaserade
ersattningen av regeringen foreslas tas bort, fran arsskiftet.

Betriffande Lansstyrelsernas medel for att skapa beredskap och mottagnings-
kapacitet har dessa forstarkts aren 2014-15. For att na avsedd effekt, med ett
kraftigt 6kat mottagande av nyanlinda via anvisning, med ombyggnationer, med
forstatkning av kollektivtrafik med mera, anser Linsstyrelsen att det samtidigt
krivs hogre anslag. Genom riktade insatser och med sirskilda, riktade, forstirkta
medel finns battre forutsattningar for att 6ka antalet anvisningsbara platser, till att
motsvara behoven.
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4.5 ETT  GEMENSAMT  ANSVAR FOR  FLYKTINGMOT-
TAGANDET

Linsstyrelsen instimmer i bedéomningen att for att forbattra etableringen 1
sambhillet bér bosittningen av nyanlinda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga ske snabbare och férdelningen mellan kommunerna vara
mer proportionerlig i férhéllande till arbetsmarknadsforutsittningar, befolknings-
stotlek och annat mottagande. Linsstyrelsen tillstyrker bedomningen att alla
kommuner bor vara med och ta ansvar for mottagandet.

For att né ett jimnare mottagande, dir alla kommuner bidrar, krivs samtidigt en
helhetssyn. Férutom personer som anvisas bosittning, anser Lansstyrelsen att det
ar av vikt att egenbosatta med uppehillstillstind tillsammans med asylsokande 1
anliggnings- eller eget boende som vistas i kommunen, inkluderas. Nir alla
kommuner bidrar 1 mottagandet, och nir samverkande myndigheters uppdrag
och mandat 4r tydliga, 6kar sannolikheten att etableringsprocessen blir effektivare
och mer dndamélsenlig f6r varje nyanlind individ, oavsett alder och kon.

I Kronobergs lin har vi, tillsammans med Arbetsférmedlingen, Migrationsverket
och linets kommuner, under de senaste tvd aren intensifierat arbetet for att gora
alla lanets kommuner attraktiva for nyanlinda och darmed ocksa uppnai ett
jamnare fordelat mottagande. Genom det i somras avslutade flyktingfonds-
projektet Boende och etablering pa G och den sedan dess pagaende § 37-insatsen
Bosiittning Kronoberg har fler nyanlanda dn nagonsin tidigare valt att bositta sig pa
landsbygden och glesbygden i linet. Detta samtidigt som linet fortfarande totalt
sett ar bland de lin i hela Sverige som tar emot flest nyanlinda. Genom att triffa
personerna redan som asylsdkande, motivera dem att stanna kvar i linet efter
beviljat uppehallstillstind, visa dem méjliga bosittnings- och etableringsorter via
studiebesok kan vi nu se att ett kraftigt Okat antal nyanlinda anvisas till och
bositter sig i de kommuner i linet dit tidigare firre nyanlinda valde att flytta.
Detta och liknande metoder ger resultat i form av en jamnare foérdelning.

a.1 EN NY LAG SOM LEDER TILL ATT ALLA KOMMUNER TAR
ANSVAR

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att en ny lag om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning ska inforas.

Lansstyrelsen instimmer i angeligenheten av att mottagandet motsvarar behovet,
och att det ar proportionerligt fordelat i férhallande till kommunernas arbets-
marknadsfoérutsittningar, befolkningsstorlek och annat mottagande. Betriffande
annat mottagande vill Linsstyrelsen lyfta behovet av att sirskild hinsyn ska tas till
kommuner med hog inflyttning av sjilvbosatta, eftersom lagiandringen fokuserar
pé nyanlinda som anvisas bostad, och dirmed riskerar att annars ha alltfor liten
péaverkan pa mottagandet 1 stort.
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52 LAGENS MALGRUPP

Linsstyrelsen instimmer 1 forslaget att lagen ska omfatta en nyanlind som
beviljats uppehallstillstind

1. enligt 5 kap 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen,
2. med stod av bestimmelserna 1 21 och 22 kap. utlinningslagen,
3. med stod av bestimmelserna 1 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

4. pa grund av anknytning till en utlinning som avses 1 1-3.

Likasa instimmer Lénsstyrelsen 1 att Jagen inte ska gilla barn under 18 4r som vid
ankomsten till Sverige 4r skilda frin bédda sina foraldrar eller fran nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt 1 fOrildrarnas stille, eller som efter
ankomsten stir utan sidan stillforetradare.

Betriffande nyanlind enligt 4., anknytningar, saknar Linsstyrelsen en tidsgrins
for mom vilken tid dessa kan soka anknytning, och rekommenderar att detta
fortydligas 1 lagtexten.

Lansstyrelsen konstaterar att inga forindringar foreslis vad giller malgruppen,
utan denna motsvarar nuvarande malgrupp for anvisning om bosittning av
Arbetsformedlingen eller av Migrationsverket.

5.3 ANVISNING

Lansstyrelsen mstammer 1 forslaget att en kommun ska vara skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanlind for bosittning 1 kommunen, att en anvisning ska
innebira att kommunen ska anses vara bosittningskommun fér den nyanlinde
enligt 2 a kap. 3 § socialtjinstlagen.

Lansstyrelsen noterar sirskilt att det hir i foreslagen lag anvinds begreppet
“bosittningskommun”, kopplat till 2a kap 3 § socialfjinstlagen. Genom
anvindande av begreppet bosittningskommun, istillet f6r vistelsekommun, liggs
ett starkare ansvar pi kommunen, f6r den till kommunen anvisade nyanlinde,
vilket Léansstyrelsen menar dr angelaget.

Lansstyrelsen instimmer i att regeringen bemyndigas att bestimma vilken eller
vilka myndigheter som 1 enskilda fall far besluta om anvisning,.

Linsstyrelsen instimmer dven i att vid férdelning av anvisningar till kommuner
ska hinsyn tas till kommunernas arbetsmarknadsforutsittningar, befolknings-
storlek och det sammantagna mottagandet av nyanlinda, dir nyanlinda som it
registrerade och vistas vid Migrationsverkets anliggningsboenden eller har
beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen ska prtioriteras.
Linsstyrelsen vill samtidigt podngtera att det dr angeliget att hinsyn tas till
kommunernas sammantagna mottagande, dir dven asylmottagandet och nyan-
linda som bosatt sig 1 kommunen pi egen hand, bland dem anhoériga och ensam-
kommande barn (vilka anvisats under asyltiden), inkluderas.
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Lansstyrelsen noterar att en tidsangivelse saknas, och menar att det i lagen bor
anges tid mellan anvisning och mottagning, dvs. ett specificerat antal dagar eller
antal veckor, for skyldigheten fér kommunen att ta emot via anvisning.
Lansstyrelsen saknar dven en konsekvensbeskrivning f6r de nyanlinda som tackar
nej till erbjuden anvisning. Vad hinder med boendet fér dessa individer, bade
under anliggningstiden och direfter? Och, vad hinder fér den kommun, som
planerat att ta emot en nyanlind via anvisning, men dar individen tackar nej och
inte kommer? Riknas anvisningen in, eller 4r det ett faktiskt mottagande som
giller, for avrikning pd framtida 6verenskommelser? Detta behéver klargoras och
komplettera skrivelsen.

Lansstyrelsen konstaterar dven att en beskrivning av kvotflyktingars anvisning
och bosattning saknas, och rekommenderar att skilen for forslaget kompletteras
med en sidan beskrivning.

De sjilvbosatta utgor idag runt 85 procent av alla mottagna. Skrivningen om att
“Det motiverar art anvisningar till denna grupp bor komma i fraga forst ndir det finns
Jorutsittningar for kommunerna att ta emot fler nyanlinda som anvisas” (s. 45) behover
darfor fortydligas, menar Lansstyrelsen. Mojligen dr detta en friga, tillsammans
med de andra delar som 16t mottagande, bosittning och etablering, som den
aviserade Oversynen ska hantera, en Oversyn Linsstyrelsen menar ar béade

angelagen och bradskande.

5.4 SANKTIONER = MOT  KOMMUNERNA BEDOMS  INTE
NODVANDIGA

Lansstyrelsen 4r tveksam till bedémningen att sanktioner inte bor inforas 1 lagen
om mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare. Lansstyrelsen ar vl
medveten om att en lag dr en lag, men vad blir effekten av lagen om sanktioner
samtidigt saknas? Lansstyrelsen anser darfor att sanktioner bor overvagas for att
lagen ska fungera, fullt ut.

5.5 BESLUT OM ANVISNING SKA INTE KUNNA OVERKLAGAS

Lansstyrelsen instimmer 1 forslaget om anvisning inte ska kunna 6verklagas.

5.6 DEN KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN OCH PROPOR-
TIONALITETSPRINCIPEN

Linsstyrelsen instimmer 1 bedomningen att forslaget innebar en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen, likasa 1 att inskrinkningen inte bedoms ga utéver
vad som ir nodvindigt med hinsyn till de dndamail som foranlett den och ir
darmed godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen.
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57.1 LAGEN KOMPLETTERAR SYSTEMET MED FRIVILLIGA
OVERENSKOMMELSER

Linsstyrelsen instimmer i fOrslaget om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela yttetligare foreskrifter om anvisning enligt
lagen.

Linsstyrelsen instimmer dven i bedéomningen att det nu géllande systemet med
linstal och frivilliga 6verenskommelser bor behallas nar den nya lagen om
mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandrare infors. Lansstyrelsen
menar att nir en overenskommelse speglar behovet, och nir en helhetsbild 6ver
kommunens mottagande framgar av 6verenskommelsen, fungerar denna som ett
utmarkt planeringsverktyg for bade kommun och stat.

5.7.2 FORDELNING GENOM LANSTAL OCH KOMMUNTAL

Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att nir linstalet faststills bor dven
kommuntal som anger fordelningen av mottagandebehovet pa kommunniva fast-
stillas samt arbetsmarknadssituation, folkmangd och annat mottagande beaktas.
Lansstyrelsen vill sirskilt betona vikten av att tillricklig hinsyn tas till savil
folkmangd som 6vrigt mottagande, vid fordelning genom linstal och kommuntal,
for att den foreslagna lagen ska kunna bidra till ett mer proportionetligt férdelat
mottagande.

Lansstyrelsen instimmer 1 att lins- och kommuntal bor faststillas 1 forvag for ett
ar 1 taget men vid stora forandringar av mottagandebehovet kunna revideras
under innevarande ar. Linsstyrelsen vill har Iyfta de tidigare 6verenskommelser
som Integrationsverket tecknade, pa tre olika nivder, for att arligen kunna ticka
varierande prognoser om behovet av mottagningsplatser. Mojligen skulle detta
kunna vara en 16sning, med lians- respektive kommuntal pa flera nivaer.

Lansstyrelserna foreslas fa ett fortsatt ansvar for att triffa 6verenskommelser med
kommunerna om mottagandet av nyanlinda (se 5.7.4). Till detta ansvar bor,
menar Lansstyrelsen 1 Kronobergs lan, faststillande av linstal och kommuntal
hora, ett faststillande som 1 sa fall gors 1 samrdd med Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. Att linsstyrelserna far ansvar for samradsarbetet, for fast-
stillande av lanstal och kommuntal och for det praktiska genomférandet med att
traffa 6verenskommelser lokalt och samordna mottagandet regionalt, ger en 6kad
legitimitet 4t den nya lagen. I detta samradsarbete bor, menar lansstyrelsen,
framover dven Boverket inkluderas, en part som idag saknas 1 samradsarbetet och
som édven saknas 1 skilen for bedémningen.

5.7.3 PRIORITERINGAR AV ANVISNINGAR

Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att vid faststillande av ldns- och
kommuntal bor den nidrmare prioriteringen av anvisningar bestimmas, dar
utgangspunkten bor vara mojligheten att dstadkomma en effektiv och
andamalsenlig bosittningsprocess. Lansstyrelsen undrar samtidigt, vad detta
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innebar i tid. Hur ska vi tidmissigt tolka: “Kozmmunernas mijligheter att bygga upp den
mottagningskapacitet som kriivs kommer att ske successivt.” (s. 51). Tiden bor har
klargoras.

Byggande behovs — for alla nyanlinda och f6r 6vriga som har behov av att andra
sitt nuvarande boende, frin ungdomar som ska skapa ett forsta egna hem, till
studenter, par och barnfamiljer samt f6r dldre med flera. For nyanlinda och
6vriga kan en 16sning bland annat vara modulboenden. En annan 16sning, i ett
forsta skede specifikt for nyanlinda, kan vara att Migrationsvetrket limnar
lagenheter inom anliggningsboendena tillbaka till hyresvardarna, med mojlighet
for dem att hyra ut till just nyanlinda, dar personerna, efter uppehillstillstind, i
basta fall kan bo kvar i samma abo-bostad som under asyltiden.

Lansstyrelsen onskar slutligen 4ven klargérande av formuleringarna “Nar
motiagningskapaciteten i landets kommuner har bygets upp och nyanlinda som bosatt sig pa
egen hand kan anvisas med stid av den foreslagna lagen fommer det att medféra ikade
méjligheter 12l bittre boende dven for denna grupp.” (s. 52). Férordningen som reglerar
anvisning av nyanlinda som ordnat boende pa egen hand foéreslas bli upphavd.
Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att nyanlinda som ordnat boendet pa egen
hand utgdr en majoritet av dtskilliga kommuners mottagande. For berorda
nyanlinda, bland dem itskilliga barnfamiljer som delar bostad med andra
personer och familjer, dr det angeliget att skyndsamt se till att dven de kan
omfattas av den foreslagna lagen, och anvisas en egen bostad i en ny kommun.

5.7.4 OVERENSKOMMELSER OM  MOTTAGANDE AV
NYANLANDA

Lansstyrelsen instimmer i bedémningen att Linsstyrelsen bor traffa overens-
kommelser med kommuner inom linet om anvisningsbara platser for bosittning
av nyanlinda som avses 1lagen om mottagande for bosittning av vissa nyanlinda
invandrare. Linsstyrelsen menar samtidigt att framtida — frivilliga — Gverens-
kommelser om mottagande av nyanlinda bor vara faktiska planeringsverktyg, for
bide kommun och stat.

Lansstyrelsen har en samordnande roll regionalt, och mellan kommuner.
Lansstyrelsen instammer dirfor inte 1 bedémningen att kommuntal efter 6verens-
kommelser mellan kommuner bor kunna omfordelas mellan kommuner inom
lanet. Lansstyrelsen menar att detta bor ske under linsstyrelsens ledning, och inte
mellan kommunerna inom linet, i likhet med vad som giller idag och vad som
ocksa giller i atbetet med eventuella omf6rdelningar av platser mellan
kommunerna i linet avseende férdelningstal for asylsokande ensamkommande
barn. Om linsstyrelserna far behélla nuvarande roll och ges ett tydligare mandat
och samriddsansvar med lins- och kommuntal, si Okar linsstyrelsernas
mojligheter att vid olika 6verenskommelser kunna ta hinsyn till hela mottagandet.
En helhet som giller for bade nyanlinda och f6r ensamkommande asylsokande
barn, och for savil respektive kommun som for linet — och dirmed ocksa for
landet — i stort.
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8.7 +8 VISSA ERSATTNINGAR TILL KOMMUNERNA

Lansstyrelsen instimmer 1 bedémningen att Migrationsverket bor, till en kommun
som har anmilt en avisningsbar plats inom en Ovetenskommelse, limna
ersattning for kommunens hyreskostnader till dess att en nyanlind som omfattas
av den foreslagna lagen flyttar in. Lénsstyrelsen konstaterar samtidigt att detta
kraver kortare ledtider, dvs. snabbare anvisningar, an for narvarande for
nyanlinda anliggningsboende. Om inte ledtidetna forkortas kan detta bli
kostsamt for staten.

Lansstyrelsen instimmer dven 1 bedomningen att anvisningsersittningen inom
den prestationsbaserade ersittningen bor omfatta nyanlinda som anvisas med
stod av den féreslagna lagen, och detta oavsett vilken del av milgruppen de

tillhor.

58 KOMMUNERSATININGARNA BOR SES OVER

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att alla kommuner ska vara med och
bidra for att nyanlinda ska kunna etablera sig sd snabbt som m&jligt.

Lansstyrelsen instimmer dven i bedémningen att en Oversyn av kommun-
ersattningarna eller andra typer av statsbidrag som oOkar kommunernas for-
utsittningar for att erbjuda bra etablering av nyanlinda bor goras i syfte att
forslag ska kunna presenteras i budgetpropositionen f6r 2016. Lansstyrelsen vill
samtidigt betona att en 6versyn av helheten, av alla de delar som r6r mottagande,
bosittning och etablering som aviserats i skrivelsen, ar bide angeligen och
bridskande. Denna &versyn bor, menar Linsstyrelsen, aven kunna inkludera
kommunersittningarna.

6 IKRAFTTRADANDE

Lansstyrelsen instimmer 1 bedomningen att lagen ska trada i kraft den 1 juli 2016.

/7.1 EKONOMISKA KONSEKVENSER FOR STATEN

Lansstyrelsen konstaterar att medel inom de s.k. § 37 saknas i skrivelsen, savil
nuvarande medel som 6nskade 6kade medel. For att nd avsedd effekt med den
nya lagen, med ett kraftigt 6kat mottagande av nyanlinda via anvisning, krivs
bland annat om- och nybyggnationer, férstirkning av kollektivtrafik med mera,
férutom — givetvis — forstirkning av insatser inom etableringen. Linsstyrelsen
menar att med forstarkta medel inom § 37 och genom riktade insatser och med
sarskilda, riktade, forstirkta medel finns battre forutsittningar for att 6ka antalet
anvisningsbara platser, till att motsvara behoven.
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/i EKONOMISKA KONSEKVENSER FOR MYNDIGHETERNA

Lansstyrelsen instimmer i beskrivningen av linsstyrelserna: att linsstyrelserna
kommer att behova intensifiera sitt arbete med kommunerna for att kommun-
talen 1 sd stor utstrickning som mojligt ska motsvaras av 6verenskommelser om
anvisningsbara platser. Linsstyrelsen noterar glidjande att resurserna har setts
over och forstirkts i budgetpropositionen for 4r 2016. Med forstirkta medel
finns goda forutsittningar for att nd de effekter som regeringen férvintar sig och
efterlyser.

7.3 KONSEKVENSER FOR KOMMUNERNA

Lansstyrelsen betonar, till konsekvenser f6r kommunerna, angelagenheten av att
kommunerna far full kostnadstickning for hyreskostnader, dven fér bostiader dar
nyanlinda tackat nej till bosittning.

Linsstyrelsen betonar aven behovet av att kommunersittningarna for flykting-
mottagande eller andra typer av statsbidrag snarast ses 6ver, tillsammans med en
6versyn av allt mottagande.

OVRIGA KOMMENTARER

Som del i 6vriga kommentarer kring foreslagen lag vill linsstyrelsen lyfta behovet
av att uppfoljningar gors av sivil lagen som av nyanlindas boende i stort, en
uppfoljning dir dven egenbosatta inkluderas. Det ar sarskilt angeliget att individ-
uppfoljningar gors ur ett barn- respektive jamstalldhetsperspektiv.

Lansstyrelsen vill slutligen lyfta behovet av systematisk, samordnad, regelbunden
nationell statistik 6ver nyanlindas anvisning, mottagning och bosittning, vilken
behéver finnas tillginglig senast vid den foreslagna lagens ikrafttradande.

Beslut om detta yttrande har fattats av linstdd Lennart Johansson efter fore-
dragning av integrationsdirektér Gisela Andersson. I drendets beredning har dven
landshévding Kristina Alsér, chefsjutist Louise Jeppsson, funktionsledatre social
hillbathet Kasia Musial-Lilja, utvecklingsledare nyanlindas bosittning Jennie
Fredriksson och Susanne Hallstrom, utvecklare av integration och social
hallbarhet, deltagit.
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