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103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Ds 2015:33 Ett gemensamt ansvar fér mottagande
av nyanlanda
(dnr A2015/1726/1U)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig har éver departementspro-
memorian Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda. Yttrandet
inleds med Gvergripande synpunkter. Darefter lamnas synpunkter pa 6ver-
vaganden och forslag utifran promemorians disposition.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lag som innebar att kommuner
kan anvisas att ta emot nyanlanda oavsett om de har en verenskommelse
om mottagande eller inte. Lansstyrelsen &r i huvudsak positiv till departe-
mentspromemorians forslag och bedémningar. Lansstyrelsen vill dock un-
derstryka att lagforslaget endast bertr en liten del av det totala mottagandet
av nyanlanda. En majoritet av de nyanlanda bosatter sig pa egen hand.
Egenbosattas forutsattningar for etablering behover sarskilt uppmarksam-
mas framover.

Det ar viktigt att hansyn tas till kommuner med hdgt antal egenbosatta, i
samband med férdelning av anvisningar. Lansstyrelsen vill ocksa uppmark-
samma behovet av att hansyn tas till kommuner dér det vistas ett stort antal
asylsokande. Detta med anledning av att nyanlédnda tenderar att bosatta sig i
det geografiska omrade dar de bott under asyltiden.

Lansstyrelsen valkomnar den éversyn av flyktingmottagandet som aviseras i
departementspromemorian. Det ar angeldget med ett langsiktigt hallbart
system fér mottagande av asylsdkande och nyanlanda.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget uppmarksamma den allménna bostads-
bristen. Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys visar att tre av fyra kommu-
ner i Véastra Gotlands lan har brist pa bostader, i synnerhet hyresratter.
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Forfattningsforslag
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa promemorians forfattningsforslag.

Synpunkter pa promemorians forslag och bedémningar
4. Behov av forandring

4.1 Inledning

Lansstyrelsen instammer i den inledande beskrivningen och valkomnar en
Oversyn av mottagandet av asylsokande och nyanldnda som syftar till ett
langsiktigt hallbart system.

4.2 Mottagandet av nyanlanda ar ojamnt fordelat

Lansstyrelsen instdmmer i departementspromemorians slutsatser om att
mottagandet &r ojamnt fordelat i landet. | detta sammanhang vill Lansstyrel-
sen understryka att mottagande via anvisning endast star for en liten del av
kommunernas totala mottagande. Det ar tveksamt om departementsprome-
morians forslag leder till nagra storre forandringar i fordelning av det totala
mottagandet.

4.3 Mottagande av nyanlanda ar otillrackligt
Léansstyrelsen instdammer i departementspromemorians beskrivning avse-
ende att mottagandet i kommunerna &r otillrackligt i forhallande till behovet.

4.4 Erfarenheter fran forsok att dka mottagandet

| departementspromemorian redogors for atgarder som syftar till att stimu-
lera kommunernas mottagande av nyanlanda. Lansstyrelsens bedémning ar
att den nuvarande prestationshaserade ersattningen ar svar att forutse for
kommuner. Ersattningen styrs ocksa till stor del av faktorer som den en-
skilda kommunen inte kan paverka. Lansstyrelsen bedomer att en mer forut-
ségbar ersattningsmodell kan leda till ett 6kat mottagande.

4.5 Ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet

Lansstyrelsen instammer i beddmningen. Lansstyrelsen bedomer att malet
om ett proportionerligt flyktingmottagande nas lattare med en jamnare for-
delning av asylboenden i landet. Erfarenheten visar att individer som far
uppehallstillstand i allt storre utstrackning véljer att bosatta sig nara den
plats dar de bodde under asyltiden. Vid den aviserade 6versynen av motta-
gandet &r det viktigt att hela mottagandet och etableringen beaktas.
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5. Overvaganden och férslag

5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar ansvar
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.

5.2 Lagens malgrupp
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.

5.3 Anvisning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det ar viktigt med tydliga
och transparenta Kritierier for nar och hur en anvisning sker. Exempelvis bor
det klargoras vilka tidsgranser som galler fran anvisning till mottagande i en
kommun. Det &r vidare viktigt att tydliggora hur, och om, tecknandet av en
dverenskommelse paverkar anvisningarna till en kommun.

Lansstyrelsen instammer i forslaget avseende fordelning av anvisningar uti-
fran arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, det sammantagna
mottagandet av nyanlanda och nyanlanda som vistas pa Migrationsverkets
anlaggningsboenden. Lansstyrelsen vill dock i det ssmmanhanget under-
stryka att mottagande via anvisning star for en mycket liten del av det totala
mottagandet och att &ven gruppen egenbosatta &r i behov av ett kvalitativt
mottagandet for en god integration. En uppféljning av gruppen egenbosatta
utifran boendesituation och forutsattningar for integration ar angelaget, inte
minst ur ett barnperspektiv.

5.4 Sanktioner mot kommunerna beddms inte ndédvandiga
Léansstyrelsen instdammer i bedémningen och har inga synpunkter.

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna dverklagas
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.

5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och proportionalitetsprincipen
Léansstyrelsen instdammer i beddmningen och har inga synpunkter.

5.7 Fordelning av mottagandet

5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga 6verenskommelser
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Overenskommelsen underlattar plane-
ringsforutsattningarna for saval stat som kommun. Lansstyrelsen vill lyfta
vikten av tydlighet nar det galler incitament for en kommun att teckna en
Overenskommelse om mottagande. En dverenskommelse ska vara ett plane-
ringsverktyg for kommuners arbete. Om 6verenskommelsen bara reglerar de
anvisningsbara platserna &r dess nytta som planeringsverkyg begrénsad.
Detta eftersom endast en liten del av det totala mottagandet sker via anvis-
ning.
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5.7.2 Fordelning genom lanstal och kommuntal

Lansstyrelsen instammer i beddmningen. Lansstyrelsen anser att det ar
mycket viktig att hansyn tas till de lokala och regionala forutsattningarna i
berdkningen av kommun- och lanstal. Berdkningsmodellen bor forankras
hos samtliga berérda myndigheter och behdver uppfattas som tydlig och
legitim av Sveriges kommuner.

5.7.3 Prioritering av anvisningar
Léansstyrelsen instdammer i bedémningen och har inga synpunkter.

5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlanda

Lansstyrelsen instammer delvis i beddmningen. Lansstyrelsen delar bedom-
ningen att mottagandet av nyanlanda, sa langt det ar mojligt, bor regleras
genom frivilliga 6verenskommelser. Lansstyrelsen anser dock inte att kom-
muner ska kunna omférdela sina kommuntal utan L&nsstyrelsens godkan-
nande.

Lansstyrelsen anser att 6verenskommelser bor inkludera det totala motta-
gandet. En 6vervégande majoritet av landets nuvarande éverenskommelser
omfattar saval anvisningsbara platser som egenbosatta. For en kommun
kravs en langsiktig planering och organisation dven for gruppen egenbosatta
da de har samma rétt till etableringsinsatser och kommunal service som an-
visade.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att det ar oklart vilka skillnader det blir for en
kommun som har en éverenskommelse i jamforelse med en kommun som
inte har en dverenskommelse om lagen trader i kraft. Det ar oklart vilka in-
citament som finns fér en kommun att teckna en 6verenskommelse.

5.7.5 Vissa ersattningar till kommunerna
Léansstyrelsen instdammer i beddmningen och har inga synpunkter.

5.8 Kommunerséattningarna bor ses dver

Lansstyrelsen instammer i beddmningen och anser att det ar angeldget att
statsbidrag riktade till nyanlandas etablering motsvarar de faktiska kostna-
derna och anvands andamalsenligt.

6. Ikrafttradande
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.

7. Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser for staten
Lansstyrelsen instdimmer i bedomningen och har inga synpunkter.

7.2 Ekonomiska konsekvenser fér myndigheterna
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Lansstyrelsen instammer i beddmningen att férhandlingsarbetet kommer att
behdva intensifieras och att kommunernas informationsbehov kommer att
vara stort. Det kréver en resursforstarkning till lansstyrelserna.

7.3 Konsekvenser for kommunerna
Léansstyrelsen instammer i bedémningen och har inga synpunkter.

7.4 Ovriga konsekvenser
Lansstyrelsen instammer i beddmningen och har inga synnpunkter.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av integrationsutvecklaren Oskar Johansson. I den slutliga
handlaggningen har dven enhetschefen Talieh Ashjari, integrationsutveckla-
ren Anna Ahlborg, integrationsutvecklaren Kirsten Brogaard och Goran
Carlsson deltagit. | handlaggningen i 6vrigt har utredaren Henrik Frykman
deltagit.

Lisbeth Schultze
Oskar Johansson



