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Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har som remissinstans fatt mojlighet att yttra sig 6ver
departementsskrivelsen angdende ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Norrbotten instimmer i stort med frslagen i departementsskrivelsen.
Det behovs fordndringar i nuvarande mottagningssystem for att f en mer réttvis
fordelning i mottagandet av nyanlénda invandrare och andra skyddsbehévande i landet.
Lansstyrelsen ser dock en fara i att intentionerna med en jamnare férdelning 6ver landet
inte kommer att uppfyllas, da forslaget fortsatt bygger pé frivillighet fran de nyanldnda
samt att majoriteten av de nyanlénda bosétter sig dér de vill bo.

Linsstyrelsens synpunkter

Avsnitt 3.5 Kommunernas ansvar i fraga om mottagande av nyanlinda

I Norrbotten #r det enligt bostadsmarknadsenkéten ar 2015 ingen av kommunerna som
beddmer att de har ett 6verskott pa bostider i centralorterna. Endast fyra av fjorton
kommuner anser att deras bostadsmarknad &r i balans pé centralorten, vriga tio
kommuner bedémer att det #r ett underskott. Om forslaget i skrivelsen realiseras och
kommunerna efter den 1 juli &r 2016 inte kan neka anvisning av nyanlénda kommer
kommunerna att fi svért att ordna fram bostdder utifran den rddande
bostadsmarknadssituationen. Aven om byggandet av nya bostider initieras kommer det
att ta tid innan firdiga bostéder finns tillgéingliga.
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Avsnitt 4.1 Inledning

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén ser positivt pa att regeringen aviserat en dversyn som
ska leda till forslag som ger ett langsiktigt, hallbart och flexibelt system for mottagande
av bade asylstkande och nyanldnda. Lénsstyrelsen ser helst att denna versyn
genomfors omgaende.

Avsnitt 4.4 Exfarenheter fran forsok att 6ka mottagandet

Den prestationsbaserade erséttningen som trédde i kraft under ar 2014 har inte inneburit
att Norrbottens kommuner ¢kat sitt mottagande ndmnvért med undantag for ndgon
enstaka kommun.

Endast en kommun ansékte om medel enligt paragraf 37+ erséttningsforordningen for
att forbattra kommunikationerna mellan kringliggande byar och centralort, 6vriga
kommuner ansag att det var for lite pengar att s6ka for att komma igdng med om- och
nybyggnationer.

Lénsstyrelsen vdlkomnar en dversyn av erséttningssystemet for att hitta nya 16sningar
och se over om mdjligheterna att tillskjuta ytterligare medel for erséttning enligt
paragraf 37, erséttningsférordningen.

Avsnitt 4.5 Ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet

Léansstyrelsen delar departementsskrivelsens bedémning att férdelningen i boséttningen
av nyanlénda invandrare och andra skyddsbehdvande mellan Sveriges kommuner maste
bli mer proportionerlig for att forbéttra etableringen i samhéllet. Lénsstyrelsen och
Migrationsverket &r tillsammans ute i kommunerna i Norrbotten och bjuder in
allménheten for att bidra med fakta kring invandringen. Erfarenheten hittills 4r att
invandringen redan nu beskylls for andra grundldggande problem vi har i samhéllet, till
exempel att bostadsbristen beror pé invandringen och inte pa att det byggs for lite.
Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att vi arbetar forebyggande och hittar nya och andra
verktyg for att arbeta forebyggande mot framlingsfientlighet och intolerans innan och i
samband med att lagen eventuellt trdder i kraft.

Avsnitt 5.3 Anvisning

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att hénsyn ska tas till det sammantagna mottagande
av nyanldnda. Det &r dock viktigt att inkludera &ven asylstkande pd Migrationsverkets
anldggningar och antalet ensamkommande barn/ungdom vid férdelning av anvisningar
mellan kommunerna.

For att kunna motivera kommunerna att teckna frivilliga §verenskommelser, kan det
behdva goras en 6versyn av kommunerséttningarna dédr de kommuner som véljer att
skriva 6verenskommelse om mottagande premieras. Det kan &ven behovas fler
incitament 4n ekonomiska for att en 6verenskommelse ska vara motiverad for en
kommun. En fraga dr ocksa vilka incitament som finns for kommunerna att teckna
frivilliga 6verenskommelser om anvisningar dndé kan ske utanfor dem.

Om lénsstyrelserna tecknar frivilliga 6verenskommelser med kommunerna, samtidigt
som kommunen genom lagen kan fé en skyldighet att ta emot fler nyanlinda &n vad
parterna kommit verens om, kan fortroendet for staten komma att paverkas negativt.
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Avsnitt 5.6 Den kommunala sjilvstyrelsen och proportionalitetsprincipen
Lénsstyrelsen instdmmer 1 bedomningen att férslaget innebér en inskrénkning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Inskrdnkningen beddéms inte ga utéver vad som kan anses
vara nodvéndigt med hénsyn till de &ndamal som foranlett den.

Avsnitt 5.7.2 Fordelning genom léinstal och kommuntal

Eftersom kommuntal faststélls nationellt, underlittar detta l4nsstyrelsernas arbete i
diskussion med kommunerna avseende utgangspunkt for anvisningsbara platser i
dverenskommelserna. Det kan bli svért att fi en regional samsyn av fordelning av
kommuntal, da detta &r beslutat pé nationell niva, &ven om lagférslaget 6ppnar f6r
m&jligheten till en omfordelning mellan kommuner.

I Norrbotten finns en regional 6verenskommelse om mottagande av nyanlinda, tecknad
av fyra kommuner tillsammans. Lénsstyrelsen ser att denna 6verenskommelse kan
komma att fordndras i och med att kommunerna kommer att {4 differentierade
kommuntal.

Lansstyrelsen ser gérna att &ven Boverket deltar tillsammans med Arbetsformedlingen,
Migrationsverket och lénsstyrelserna i arbetet med lédnstal. Lansstyrelserna bor som idag
ansvara for omfoérdelning pd kommunniva, ansvara for dialogerna pa kommunal niva
samt §verenskommelserna.

Avsnitt 5.7.3 Prioritering av anvisningar

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunerna ska kunna bygga upp den
mottagningskapaciteten som krévs successivt men Linsstyrelsen saknar en tidsangivelse
for hur lange kommunerna har mojlighet att gora detta.

Avsnitt 5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlinda

Om Gverenskommelserna endast ska innefatta anvisningsbara platser omfattas endast en
liten del av kommunernas totala mottagande.

Lénsstyrelsen instdmmer i att kommuntalen bér kunna omfordelas mellan kommuner i
ett lan. Att mojliggora for kommuner att omfordela kommuntal kan bli problematiskt
om inte ldnsstyrelserna koordinerar detta. Detta bér kunna ske, enligt liknande
forfarande som géller férdelningstalen for ensamkommande barn.

Avsnitt 5.7.5 Vissa ersiittningar till kommunerna

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att Migrationsverket ska limna
erséttning f6r kommunens hyreskostnader fullt ut till dess att en nyanléind som omfattas
av den foreslagna lagen flyttar in. Kommunerna bér dven utéver detta £a full
kostnadstidckning for 6vriga kostnader som tillkommer innan den nyanlénde flyttar in.
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Avsnitt 7.2 Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Lénsstyrelsen instimmer i skrivelsens bedémning att resursforstarkning till
lansstyrelserna behover ses 6ver. Om lédnsstyrelsens uppgifter utdkas bor &ven resurser
tillforas. '

I detta drende har landshévding Sven-Erik Osterberg varit beslutande och
integrationssamordnare Torsten Fors foredragande. I den slutliga handldggningen har

dven Enhetschef Karin Bérjesson, -chefsjuristen Karin Hansson och handlédggare Anna-
Karin Abrahamsson deltagit.
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Sven-Erik Osterberg

Torsten Fors




