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Lédnsstyrelsen
Gdvleborg

Arbetsmarknadsdepartementet
Ref; dnr A2015/1726/1U
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver departementspromemoria Ett gemensamt ansvar
for mottagande av nyanlinda, Ds 2015:33

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Gévleborg instimmer i férslaget att inféra en ny lag om
mottagande av nyanldnda for boséttning. Det finns ett behov av forédndring nér
det géller kommunernas mottagande av nyanldnda som beviljats
uppehéllstillstand. Mottagandet 4r ojamnt férdelat mellan landets kommuner
och vintetiderna fér manga av de nyanldnda pa att £ en kommunplats &r for
langa. De Gverenskommelser som idag tecknas mellan ldnsstyrelserna och
kommunerna har pa manga sétt spelat ut sin roll och behdver foérdndras.

Hur flyktingmottagandet fungerar beror till stor del pa hur vl samarbetet
mellan kommunerna och berdrda myndigheter fungerar. Linsstyrelsernas
samordnande roll i mottagandet av nyanldnda dr dérfor mycket betydelsefull.
Om en ny lag om mottagande genomfors bor dédrfor lansstyrelsernas roll
forstirkas ytterligare och linsstyrelserna bor fa ett samordnande ansvar nér det
giller fordelningen av mottagandet genom att vara den myndighet som
faststéller 1dns- och kommuntalen.

Synpunkter pa de bedomningar och férslag som liimnas i promemorian
4.1 Inledning

Lénsstyrelsen Gavleborg instdmmer i den beskrivning som ges om dagens
dverenskommelser. Manga av de Gverenskommelser som finns i Gévleborg
stimmer inte §verens med hur verkligheten ser ut nu nér antalet som bositter
sig p& egen hand kat kraftigt de senaste aren. Tidigare var detta tydligast i
stérre kommuner, men i takt med att asylboenden Sppnats pa allt fler orter i
ldnet har antalet sjdlvbosatta ocksa 6kat i flera mindre kommuner.

Ett 6kat antal som bosiitter sig pa egen hand har lett till att allt flera kommuner
inte klarar av att ta emot s& manga anvisade som finns angivna i deras
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overenskommelser. Aven mottagandet av ensamkommande barn och
asylboenden paverkar kommunernas mdjligheter. Da de verenskommelser
som finns idag &r frivilliga och inte dr forpliktigande har det medfort att
dverenskommelserna i manga kommuner spelat ut sin roll.

4.2 Mottagandet av nyanldnda dr ojdmnt fordelat

Att ménga sma kommuner tar emot forhallandevis manga nyanlidnda &r négot
Lénsstyrelsen Gévleborg kan instimma i och som é&r tydligt i Gdvleborg. De
skillnaderna #r sérskilt tydliga nér det giller mottagandet av anvisade. Vilka
kommuner som féar tar emot sjélvbosatta styrs till viss del av var
Migrationsverkets asylboenden finns. Att pa ett béttre sétt, &n vad som é&r fallet
idag, kunna styra var Migrationsverkets asylboenden placeras borde dérfor
kunna paverka var personer véljer att bositta sig pa egen hand.

4.3 Mottagandet av nyanldnda dr otillrdckligt

Da mottagandet dr otillréckligt och véntetiderna blir langa dr det viktigt att
integrations- och etableringsinsatser pabdrjas redan under asyltiden.
Lénsstyrelsen Givleborg foresprakar ddrfor att de myndigheter som har ett
ansvar under etableringsperioden ocksé ges ett ansvar att paborja samarbetet
kring individernas etablering redan under asyl- och vintetiden.

4.4 Erfarenheter fran forsok att 6ka mottagandet

Det 4r viktigt att kommunerna kompenseras ekonomiskt for det utékade
mottagandet. Lénsstyrelsen Gévleborg anser att den prestationsbaserade
erséttning som inforts inte paverkat kommunernas vilja att ka sitt mottagande
av anvisade i den omfattning som behdvs. Daremot kan de bidrag
lansstyrelserna har att férdela genom de s.k. §37-medlen pa ett tydligare sétt
stimulera kommunerna till att 6ka sitt mottagande. Men dven dessa medel har i
dagsldget en begrinsad effekt, dd de medel ldnsstyrelserna har till forfogande
inte alls svarar upp mot de behov som finns i kommunerna, nér det géller mer
kostsamma insatser som om- och nybyggnationer mm. Lansstyrelsen
Gévleborg anser ddrfor att anslaget till de s.k. § 37-medlen bor utdkas och att
de fordelas ut till varje 14n, sé att varje ldnsstyrelse pa ett enkelt sétt kan ha
dessa medel att tillga i sina samtal med kommunerna om ett utékat mottagande.

4.5 Ett gemensamt ansvar for flyktingmottagandet

Lénsstyrelsen Gévleborg instdimmer i beddmningen att mottagandet bor
fordelas jgmnare mellan landets kommuner.
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5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar ansvar

Linsstyrelsen Gévleborg tillstyrker forslaget att inféra en ny lag om
mottagande av vissa nyanldnda for bosdttning och att mottagandet fordelas
proportionerligt enligt de kriterier som finns angivna i departementsskrivelsen.

5.2 Lagens malgrupp
Lénsstyrelsen Gévleborg instimmer i forslaget.
5.3 Anvisning

Lénsstyrelsen instimmer i beddmningen att en anvisning ska innebéra att den
nyanlédnde ocksé ska bositta sig i den aktuella kommunen. Lénsstyrelsen
Gévleborg tillstyrker ddrfor forslaget att den kommun som anvisas ocksa ska
anses vara boséttningskommun.

Lénsstyrelsen Gévleborg delar bedomningen att inskrivna vid
Migrationsverkets anldggningsboenden och kvotflyktingar bor prioriteras
framf6r nyanlénda som bosatt sig pa egen hand.

5.4 Sanktioner mot kommunerna bedoms inte nédvindiga

De fordelningstal som kommer att rdknas fram kommer att fungera som ett bra
underlag i ldnsstyrelsernas samtal med kommunerna och under forutséttning att
fordelningen upplevs som réttvis kommer de flesta kommuner att teckna
Gverenskommelser som motsvarar fordelningstalen. Lénsstyrelsen Gévleborg
instimmer i beddmningen att det inte beh6vs nagra sanktioner, men det dr
viktigt att det redan vid inférandet av lagen finns en plan for hur sanktioner
snabbt kan inforas om det visar sig att det uppstér ett behov av att gora det.

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna dverklagas

Lénsstyrelsen Gévleborg tillstyrker forslaget.

5.6 Den kommunala sjdlvstyrelsen och proportionalitetsprincipen
Lénsstyrelsen Gévleborg instdimmer i beddmningen.

5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga 6verenskommelser

Som papekats under p 5.4 kommer bedémer Lansstyrelsen Gévleborg att de
flesta kommuner kommer att anpassa sina §verenskommelser till de

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Géavle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besoksadress Borgméastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se




YTTRANDE 4 (5)
2015-09-22 Dnr 851-8705-13

fordelningstal som réknas fram. Lénsstyrelsen stodjer darfor forslaget att
nuvarande system med frivilliga 6verenskommelser ska finnas kvar.

I dagens 6verenskommelser finns ofta ocksé en uppskattning av antalet
personer som forvéntas bositta sig sjdlva i kommunen. Detta antal skapar ofta
en forvirring nér det faktiska antalet inte Gverensstimmer med det faktiska
utfallet. Lansstyrelsen Gévleborg anser dérfor att de frivilliga
overenskommelserna i fortséttningen endast ska ange antalet anvisningsbara
platser.

5.7.2 Fordelning genom ldnstal och kommuntal

Lénsstyrelsen Gavleborg instdimmer i forslaget att det arligen tas fram léns- och
kommuntal utifrén faststéllda kriterier samt att dessa ska kunna revideras under
innevarande ar om det sker stora fordndringar.

Déremot avstyrks forslaget att fordelningstalen ska faststillas av
Arbetsformedlingen. Lénsstyrelsen Givleborg forordar att l4nstalen tas fram av
lansstyrelserna, efter samrdd med Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Utifrdn de ldnstal som tas fram gemensamt foreslas respektive linsstyrelse
faststélla kommuntal i det egna lénet och att detta med fordel gors efter samrad
med lénets kommuner. Genom att involvera kommunerna i processen dkar
ocksa forutséttningarna for att fordelningen av anvisningar ska kunna ske
genom frivillighet.

Detta upplédgg pdminner ocksa om hur férdelningstalen tas fram nér det géller
mottagandet av ensamkommande barn ddr ldnsstyrelserna, utifrén
Migrationsverkets prognoser, faststiller fordelningstal pa ldns- och
kommunniva.

5.7.3 Prioritering av anvisningar
Lénsstyrelsen instdimmer i bedémningen.
5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlinda

Lansstyrelsen Gévleborg tillstyrker forslaget att linsstyrelserna d&ven
fortsdttningsvis bor triffa 6verenskommelser med kommunerna.

Diremot avstyrker Léansstyrelsen Gévleborg forslaget att kommuntalen ska
kunna omftrdelas mellan kommunerna efter verenskommelser dem emellan.
Mojligheterna till omférdelning ska finnas, men Linsstyrelsen Givleborg anser
att denna omf6rdelning ska faststéllas av respektive ldnsstyrelse, efter samrad
med lénets kommuner. Som papekats under p 5.7.2 férordar Lénsstyrelsen
Givleborg att kommuntalen faststills av respektive lansstyrelse. En
omfordelning mellan kommunerna blir da en del i den processen.
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5.7.5 Vissa ersdttningar till kommunerna
Lénsstyrelsen Gévleborg tillstyrker forslaget.

5.7.6 Kommunersdttningarna bor ses over
Lénsstyrelsen Gévleborg instimmer i bedémningen.
6 Ikrafitrddande

Lansstyrelsen Gévleborg tillstyrker forslaget. Det &r angeléget att s& snart som
m&jligt skapa nya forutsittningar for nyanldndas bosittning, samtidigt som det
behovs tid for forberedelser for berdrda myndigheter och kommuner. Den
tidpunkt for genomforande som foreslds bedéms som tillfredsstillande ur bigge
dessa aspekter.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Linsstyrelsen Gévleborg instimmer i beddmningen att ldnsstyrelsernas insatser
maste intensifieras. Det kommer dérfor att behsvas en resursforstirkning till de
egna kostnaderna for ett utékat forhandlingsarbete och samordningsinsatser. En
utékning av medel behdvs ocksa for att kunna ge ekonomiskt stod till
kommuner. Exempelvis genom de s.k. § 37-medlen, som pétalats under p 4.4.

I detta yttrande har linsrdd Veronica Lauritzsen varit beslutande och Robert
Larsson, integrationssamordnare, varit foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa enhetschef Lise Ekenberg, Enheten for
samhéllsutveckling och samhillsskydd, deltagit.
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