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2015:33)

Arbetsformedlingen har ombetts att lamna svar pa ovanstidende departementsskrivelse
och laimnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Arbetsférmedlingen f6ljande synpunkter:

o Arbetsformedlingen tillstyrker departementsskrivelsens férslag om att inféra en
ny lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning.
Arbetsformedlingen ser att ett inférande av den foreslagna lagen starker
arbetsmarknadsperspektivet i den nyanldndas bosattningsprocess, genom att
myndigheten kan anvisa personen till en kommun dir hen bedéms ha en god
mojlighet till att etablera sig. Myndigheten vill samtidigt understryka att
lagforslaget behover bearbetas for att lagen ska kunna ha avsedd effekt och for att
mojliggora en rattssiker anvisningsprocess for den enskilde (avsnitt 5.1).

o Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om vilken lagens méalgrupp ska vara.
Myndigheten vill dock papeka att mélgruppen for den foreslagna lagen inte i alla
detaljer 6verensstimmer med lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare (avsnitt 5.2).

o  Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att en kommun ska vara skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanldnd for bosattning i kommunen. Det saknas dock
en beskrivning av inom vilken tid som ska anses skilig att kommunen kan ta
emot den anvisade personen, fran det att ett myndighetsbeslut har fattats.
Arbetsformedlingen onskar att detta regleras narmare i forordning. I syfte att
mojliggora en tydlig och rittsdker anvisningsprocess for den enskilde, anser
myndigheten dven att det finns skil att fortydliga nar kommunen efter anvisning
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senast ska ha tagit emot personen i ndgon form av varaktigt boende, nar
Migrationsverket ska skriva ut personen ur mottagningssystemet, nar
Arbetsformedlingen ska upprétta en etableringsplan samt nar
kommunersattningarna ska betalas ut (avsnitt 5.3).

e I departementsskrivelsen gors bedomningen att sanktioner inte bor inforas i
lagen om mottagande for bosattning av vissa nyanldnda invandrare.
Arbetsformedlingen delar inte bedomningen. I syfte att ge lagen legitimitet och
skapa forutsattningar for att lagens intentioner ska kunna uppnas, anser
myndigheten att en typ av ekonomisk sanktion behover inféras omgaende vid ett
inférande av lagen. For att arbetsmarknadsperspektivet ska kunna fa ett
betydande genomslag i den nyanlandas bosattningsprocess och for att den
nyanldndas etablering ska kunna vara sa effektiv som mojligt, maste det finnas
forutsattningar for ett fungerande lokalt samarbete mellan kommun och
arbetsformedling. Det ar darfor viktigt att lagen utformas sa att
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat ar tydlig (avsnitt 5.4).

o Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att beslut enligt denna lag inte ska
kunna 6verklagas (avsnitt 5.5).

e Arbetsformedlingen har inget att erinra vad géller bedomningen i
departementsskrivelsen om att lagforslaget innebar en nédvandig inskréankning
av den kommunala sjilvstyrelsen (avsnitt 5.6).

e Arbetsformedlingen delar bedomningen om att den nuvarande ordningen med
lanstal och frivilliga 6verenskommelser bor fortsitta att gdlla i samband med att
lagen infors. Myndigheten anser dock att det &ar otydligt vilken status
overenskommelserna kommer att {4 i enlighet lagforslaget och 6nskar déarfor ett
fortydligande kring detta (avsnitt 5.7.1).

o  Arbetsformedlingen delar bedomningen om att det ar lampligt att faststélla
fordelning av mottagandebehovet dven pa kommunniva, och ta fram bade ett
lans- och kommuntal. Myndigheten delar ddremot inte bedomningen om att
myndigheten bor ha ansvar for faststillandet av 1ans- och kommuntal vid lagens
inforande, utan férordar att lansstyrelsernas ansvar tydliggors i den foreslagna
lagstiftningen (avsnitt 5.7.2).

e Som Arbetsformedlingen forstar departementsskrivelsen ar intentionen att
inledningsvis ta bort méjligheten att anvisa personer som ordnat boende pé egen
hand, men att den ska kunna inf6éras igen nir kommunernas
mottagningskapacitet har byggts upp. Det anges dock inte vad som ska ligga till
grund for den bedéomningen. Arbetsférmedlingen anser att det vore direkt
olampligt om myndigheten far ansvar att gora den bedomningen, d& det riskerar
att forsvara det lokala samarbetet mellan myndigheten och kommun.
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Myndigheten 6nskar ett fortydligande kring detta for att kunna ta stéllning i
fragan (avsnitt 5.7.3).

e Arbetsformedlingen onskar ett fortydligande om nér ratten for anvisande
myndighet att gora anvisningar utéver 6verenskommelserna intrader.
Myndigheten delar bedémningen om att kommuntal ska kunna omfordelas
mellan kommuner inom lidnet. Arbetsférmedlingen tror dock inte att detta ar
genomforbart inom ramen for 6verenskommelser mellan kommuner, utan att det
behovs en regional samordning genom lansstyrelserna (avsnitt 5.7.4).

e I departementsskrivelsen bedoms att Migrationsverket bor, till en kommun som
har anmailt en anvisningsbar plats inom en 6verenskommelse, ldimna ersittning
for kommunens hyreskostnader till dess att en nyanldnd som omfattas av den
foreslagna lagen flyttar in. Arbetsférmedlingen delar bedomningen, men 6nskar
ett fortydligande om vid vilken tidpunkt det ska anses att kommunen anmaéler en
anvisningsbar plats inom en 6verenskommelse. Myndigheten delar bedomningen
om att ersittningen for anvisning inom den prestationsbaserade ersittningen bor
omfatta samtliga nyanldnda som anvisas med stod av den foreslagna lagen
(avsnitt 5.7.5).

e Arbetsformedlingen delar bedomningen om att en 6versyn bor goras av
kommunersattningarna, eller andra typer av statsbidrag som 6kar kommunernas
forutsattningar for att erbjuda en bra etablering av nyanléanda (avsnitt 5.7.5).

e I departementsskrivelsen gors bedomningen att de resurser Arbetsférmedlingen
behover for att klara bosattningsuppdraget inte kommer att fordndras i nagon
betydande omfattning. Arbetsférmedlingen delar inte den bedémningen, utan
menar att omstillningen kommer att krdava mer resurser for att utféra
myndighetens bosittningsuppdrag och for att lagens intentioner ska kunna
uppnas vid en implementering av regelverket (avsnitt 7.2).

Arbetsformedlingens synpunkter

I det féljande lamnas Arbetsférmedlingen synpunkter pd departementsskrivelsens forslag
och 6verviaganden. Numreringen och rubrikerna utgar fran kapitelindelningen i
departementsskrivelsen.

5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar ansvar

Arbetsformedlingen tillstyrker departementsskrivelsens forslag om att inféra en ny lag
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.

Myndigheten har vid flertalet tillfallen konstaterat att det ar av stor vikt att antalet
anvisningsbara platser i landets kommuner 6kar och i stérre utstrackning omsitts i ett
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faktiskt mottagande, for att fler personer ska kunna anvisas bosittning i en kommun.!
Den enskilt viktigaste faktorn for att fler ska kunna anvisas en plats for bosittning ar att
kommunerna 6kar sin mottagningskapacitet. Arbetsférmedlingen vilkomnar darfor en
lagstiftning som 6ppnar upp for ett 6kat mottagande av nyanlénda.

Arbetsformedlingen ser att ett inférande av den foreslagna lagen stiarker
arbetsmarknadsperspektivet i den nyanldndas bosittningsprocess, genom att
myndigheten kan anvisa personen till en kommun dir hen bedéms ha en god méjlighet
till att etablera sig. Under rddande forutsattningar styrs Arbetsformedlingens majligheter
till att gora anvisningar av att kommunerna inte i tillrackligt stor utstrackning tar emot
nyanldnda. Ett forstarkt arbetsmarknadsperspektiv i bosattningsprocessen kan i sin tur
oka forutsattningarna for myndigheten att underlitta och paskynda nyanléandas vag till
arbete eller hogre studier och ge forutsittningar for egenforsorjning, vilket ar positivt for
nyanléndas etablering i arbets- och samhallslivet.

Arbetsformedlingen anser att det ar onskvart att regeringen vid ett eventuellt inférande
av lagen samtidigt 6verviger att lagen kombineras med andra atgarder i syfte att fraimja
kommunernas mottagande, fraimst vad giller kommunernas bostadsbyggande,
kommunikationer och ekonomiska resurser. Ett inforande av lagen kan inte enskilt 16sa
rddande problematik med en oproportionerlig fordelning av kommunernas mottagande.
Fréagan om vad som skapar forutsattningar for att 6ka kommunernas
mottagningskapacitet beror flertalet politikomraden och bor séledes behandlas i ett storre
sammanhang.

Myndigheten vill samtidigt understryka att lagforslaget behover bearbetas for att lagen
ska kunna ha avsedd effekt och for att mojliggora en rattssaker anvisningsprocess for den
enskilde. Arbetsformedlingen aterger sina synpunkter pa utformningen av lagen nedan
under respektive avsnitt.

5.2 Lagens malgrupp

Departementsskrivelsen foreslér att malgruppen for den foreslagna lagen bor omfatta
samma maélgrupp som giller for lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare, med den skillnaden att ndgon begransning till viss alder inte bor
goras. Aven nyanlinda som #r 6ver 65 &r bor dirfor omfattas av den foreslagna lagen,
samt nyanldnda som har nedsatt prestationsformaga och darfor inte far del av
etableringsinsatser. Departementsskrivelsen anger vidare att nyanldnda under 18 ar som
saknar fordldrar eller annan stillféretradare anvisas med stod av lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och bor darfor inte ingd i malgruppen for den foreslagna
lagen.

1 Se till exempel Arbetsformedlingens Aterrapportering 2015, Etablering av vissa nyanlinda —
statistik kring etableringsuppdraget, 2015-05-04, Af-2015/200480
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Arbetsféormedlingen tillstyrker forslaget om vilken lagens malgrupp ska vara.
Myndigheten vill dock papeka att mélgruppen for den foreslagna lagen inte i alla detaljer
overensstimmer med lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlianda
invandrare.

Arbetsformedlingen anser dven att anvisande myndighet fortsatt bor ges mojlighet att
kunna gora en bedomning av behovet av bosittning (reglerasi 6 § i forordningen
[2010:408] om mottagande for bosdttning av vissa nyanldnda invandrare).

5.3 Anvisning

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att en kommun ska vara skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanliand f6r bosattning i kommunen. Enligt
departementsskrivelsen ska en anvisning innebira att kommunen ska anses vara
bosittningskommun f6r den nyanldnda enligt 2 a kap. 3 § socialtjanstlagen (1980:620).

Departementsskrivelsen anger vidare att ansvaret for kommunen som tar emot
anvisningen bor intrida vid tidpunkten for anvisning. Arbetsférmedlingen tolkar det som
att tidpunkten for anvisning intrader da ett myndighetsbeslut tas for anvisning. Det
saknas dock en beskrivning av inom vilken tid som ska anses skilig att kommunen kan ta
emot den anvisade personen, fran det att ett myndighetsbeslut har fattats.
Arbetsformedlingen 6nskar att detta regleras narmare i forordning, da det annars blir upp
till anvisande myndighet och kommun att enas om inom vilken tidsram kommunen kan
ta emot en anvisning. Syftet med en reglering skulle vara att tolkningsutrymmet behover
begrinsas.

Arbetsformedlingen anser dven att det ar angeldget med ett fortydligande om
ansvarsforhéllandet i samband med anvisning. I och med att kommunens ansvar for
personen intrader vid tidpunkten for anvisningen, har inte Migrationsverket nagot
formellt ansvar for personen efter anvisning. Enligt 3a § i forordningen (2010:409) om
etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
Arbetsformedlingen inte uppréitta en etableringsplan for nyanldnda som vistas i ett
anlaggningsboende hos Migrationsverket. Planen ska upprattas forst nar personen tagits
emot for boséttning i en kommun. Migrationsverket bedomer att en person riknas som
mottagen for boséttning i en kommun nér personen skrivs ut ur Migrationsverkets
system. Det aktuella datumet som registreras ar det datum som en person uppger att hen
flyttar till en kommun, alternativt det datum som Arbetsférmedlingen meddelar att
personen kommer att flytta. Datumet behover inte 6verensstimma med det datum som
personen folkbokfors i kommunen. Mot bakgrund av det befintliga regelverket och vid ett
inférande av den nya lagen ar det otydligt vem som ansvarar for personen efter anvisning
och innan Migrationsverket skriver ut personen ur mottagningssystemet.

I syfte att f4 till stdnd en tydlig och rittssdker anvisningsprocess for den enskilde anser
Arbetsformedlingen darfor att det finns skal att fortydliga foljande:
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e nir kommunen efter anvisning senast ska ha tagit emot personen i ndgon form av
varaktigt boende,

e nir Migrationsverket ska skriva ut personen ur mottagningssystemet,
e nir Arbetsformedlingen ska uppritta en etableringsplan, och
e nir kommunersattningarna ska betalas ut

Enligt forordningen (2010:408) om mottagande for boséttning av vissa nyanldnda
invandrare kan personer i nuldget anvisas boséttning av Arbetsformedlingen eller
Migrationsverket. Under forutsittning att nuvarande ansvarsfordelning behalls i
samband med ett eventuellt genomférande av lagforslaget kommer myndigheterna att
behova samordna sina anvisningsrutiner. Lagforslaget fodrar sannolikt nagon typ av
gemensam IT-16sning for att sidkerstilla en god hantering av 6verenskommelser,
anvisningar och utbetalningar av statlig ersittning. Arbetsférmedlingen bedomer att
denna omstillning kommer att krdva mer resurser for att utféra myndighetens
bosittningsuppdrag (se avsnitt 7.2).

I borjan av 2015 lamnade Migrationsverket och Arbetsformedlingen en gemensam
hemstillan om begéran av forordningsandringar, i syfte att ytterligare information om
bosittningsarenden ska kunna 6verforas elektroniskt fran Arbetsformedlingen och
Migrationsverket dn vad befintligt regelverk mojliggor.2 Om den nya lagen inférs kommer
det att vara centralt att Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och kommunerna har en
gemensam bild av hur ménga personer som anvisas och tas emot efter en anvisning.
Forutsittningarna for detta okas avsevart om hemstillan om begiran av
forordningsandringarna gar igenom.

Arbetsformedlingen anser att det ar 6nskvart att utforma lagen sé att forutsiattningarna
for anvisning liknar varandra i méjligaste man, i syfte att gora anvisningssystemet sa
lattforstaeligt som majligt. Arbetsformedlingen menar darfor att regeringen bor 6verviaga
om det finns skal for att de ekonomiska incitamenten finns kvar inom ramen for
mottagningen av kvotflyktingar.

Arbetsféormedlingen tillstyrker forslaget om att hansyn ska tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och det ssmmantagna mottagandet av
nyanldnda vid férdelning av anvisningar (se dven avsnitt 5.7.2). Myndigheten anser dock
att det ar otydligt vad som avses med att det vid fordelningen ska tas hansyn till att
nyanldnda som ar registrerade och vistas vid Migrationsverkets anlaggningsboenden eller
har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716) ska
prioriteras. For mer utforliga synpunkter pd bedémningen i departementsskrivelsen om
prioritering av anvisningar, se avsnitt 5.7.3.

2 Forordningen (2002: 623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och férordningen (2010:408) om mottagande for boséttning av vissa nyanldnda
invandrare
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5.4 Sanktioner mot kommunerna bedéms inte nédvandiga

I departementsskrivelsen gors bedomningen att sanktioner inte bor inforas i lagen om
mottagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare. Som skil for bedomningen av
att sanktioner inte bor inféras, hanvisas till att lagférslaget har stora likheter med
anvisning av ensamkommande barn enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och att regeringen vid utformningen av de bestimmelserna ansag att
det inte fanns ett behov av sanktioner. Arbetsférmedlingen delar inte bedomningen, utan
anser att en sanktionsmojlighet behdvs vid ett inférande av lagen.

Arbetsformedlingen anser att det ar positivt att sé 1angt det 4r mojligt harmonisera
regelverken om anvisning av nyanldnda och anvisning av ensamkommande barn.
Daremot finns det flera vasentliga skillnader gillande mottagningen mellan gruppen
ensamkommande barn och gruppen nyanldnda som spelar roll i ssmmanhanget. Mest
uppenbart ar att gruppen nyanldnda ar ménga fler 4n de ensamkommande barnen och att
den ersiattning som kommuner far for mottagandet av ensamkommande barn
sammantaget ar pd en hogre niva. Dartill behéver kommunerna vid mottagandet av
nyanldnda vanligtvis redan vid ett tidigt skede skaffa bostéader i det reguljara
bostadsbestandet, medan ensamkommande barn ofta bor i olika typer av gruppboenden.
Behovet av bostider i det reguljara bostadsbestandet intrader saledes senare for
ensamkommande barn.

Samtidigt noterar Arbetsférmedlingen att 75 procent av de anvisningsbara platserna i
traffade 6verenskommelser i landets kommuner resulterade i ett faktiskt mottagande av
nyanldnda under 2014. Behovet av platser ar dven 1angt storre d4n de 6verenskomna
anvisningsbara platserna.3 I den delrapport som Boverket lamnade till regeringen den 1
mars 2015 konstaterade myndigheten att bostadsbrist ar ett av de framsta hindren for
mottagande av nyanldnda invandrare.4

Mot bakgrund av detta, bedomer Arbetsférmedlingen att svarigheterna f6r kommunerna
att uppfylla dtagandet efter en anvisning av en nyanland kommer att kvarsta. Det vore
darfor angeldget att regeringen forutom ett inférande av lagen ser 6ver vilka andra
insatser som behover genomféras for att frimja kommunernas mottagningskapacitet.
Det dr dven av stor vikt att lagen utformas pa ett sddant satt att den for den enskilda
sdkrar en trygg och sidker anvisningsprocess till en bosidttningskommun.

I syfte att ge lagen legitimitet och skapa forutsattningar for att lagens intentioner ska
kunna uppnas, anser Arbetsformedlingen att en typ av ekonomisk sanktion behéver
inféras omgaende vid ett inforande av lagen. Arbetsformedlingen ser giarna att en generell

3 Arbetsformedlingens Aterrapportering 2015, Etablering av vissa nyanlinda — statistik kring
etableringsuppdraget, 2015-05-04, Af-2015/200480
4 Boverket (2015), Rapport 2015:10, Nyanlandas boendesituation — Delrapport
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sanktion infors som inkluderar anvisning av alla personer, oberoende av vilken instans
som anvisar personen eller om personen bor i anldggningsboende eller i eget boende.

For att arbetsmarknadsperspektivet ska kunna fa ett betydande genomslag i den
nyanldndas bosdttningsprocess och for att den nyanldandas etablering ska kunna vara s
effektiv som mojligt, maste det finnas forutsattningar for ett fungerande lokalt samarbete
mellan kommun och arbetsférmedling. Det ar darfor viktigt att lagen utformas sé att
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat ar tydlig.

Den foreslagna utformningen av lagen gar inte in pa hur en situation praktiskt ska
hanteras om en kommun inte tar emot en anvisning. Arbetsférmedlingen anser att det
vore direkt oldmpligt om myndigheten behéver ta ansvar for att driva processen gentemot
en kommun som inte tar emot en anvisning. Ur ett storre perspektiv skulle en sddan
16sning dven innebara ett avsteg fran Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska
uppdrag, vilket myndigheten anser skulle vara negativt.

En risk med att infora en sanktionsmdjlighet i lagen ar att anvindningen av sanktioner
dven skulle kunna komma att leda till ett forsdmrat samarbete mellan stat och kommun.
Arbetsférmedlingen menar dock att samarbetsmojligheterna skulle paverkas &n mer
negativt av att till exempel Arbetsformedlingen tvingas att driva en process gentemot
kommunen i samband med att det finns en lagstadgad skyldighet att ta emot en
anvisning, men inga sanktionsmdjligheter.

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna 6verklagas

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att beslut enligt denna lag inte ska kunna
overklagas.

Som ndmnts ovan forordar Arbetsformedlingen att en sanktionsmojlighet infors i lagen
om mottagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare (se avsnitt 5.4).
Arbetsformedlingen anser att ett beslut om sanktion inte bor kunna 6verklagas av
kommunen. Detta kan motiveras utifran att beslutet inte géller for en enskild och att
kommunmottagandet skulle kunna fordrojas, vilket ar till nackdel for den enskilde.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att lagen inte bor medfora négon skyldighet
for den nyanlédnde att flytta till den kommun som anvisats, vilket innebér att inte heller
den nyanldnde bor kunna 6verklaga ett beslut om anvisning.

5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Arbetsformedlingen har inget att erinra vad géller departementsskrivelsens bedomning
om att lagforslaget innebar en nédviandig inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen.
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5.7 Fordelning av mottagandet
5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga
overenskommelser

I departementsskrivelsen gors bedomningen att den nuvarande ordningen med lanstal
och frivilliga 6verenskommelser enligt forordningen (2010:408) om mottagande for
bosittning av vissa nyanldnda invandrare dven bor gilla i samband med att lagen infors,
da skyldigheten att efter anvisning ta emot en nyanldnd for boséttning i kommunen géller
oavsett 6verenskommelse eller inte. Arbetsformedlingen delar departementsskrivelsens
bedomning och hoppas i likhet med departementsskrivelsen att den nya lagen ger
incitament till kommunerna att bidra till de frivilliga 6verenskommelserna for att i och
med detta kunna planera sitt mottagande. Samtidigt anser myndigheten att det ar otydligt
vilken status 6verenskommelserna kommer att fa i enlighet lagforslaget och 6nskar darfor
ett fortydligande kring detta.

5.7.2 Fordelning genom linstal och kommuntal

I departementsskrivelsen bedoms att i samband med att lanstalet faststills bor dven
kommuntal som anger fordelning av mottagandebehovet pd kommunniv faststillas. I
lans- och kommuntalen bor arbetsmarknadssituation, folkmingd och annat mottagande
beaktas. Arbetsformedlingen delar departementsskrivelsens bedomning om att det ar
lampligt att faststalla fordelning av mottagandebehov dven pd kommunniva, och séledes
ta fram béde ett ldns- och kommuntal.

Vidare framgar i departementsskrivelsen att Arbetsformedlingen dven fortsattningsvis
efter samrad med lansstyrelserna och Migrationsverket bor faststilla en fordelning av
mottagandebehovet i varje ldn (Idnstal), samt faststdlla kommuntal. Arbetsférmedlingen
delar inte bedomningen om att myndigheten bor ha ansvar for faststédllandet av ldns- och
kommuntal vid lagens inforande.

Arbetsformedlingen forordar istéllet att 1ansstyrelsernas ansvar tydliggors i den
foreslagna lagstiftningen, i enlighet med lénsstyrelsernas uppdrag om att verka for
beredskap och kapacitet att ta emot personer i kommunerna (se 62 § forordningen
[2007:825] med lansstyrelseinstruktion). Huvudskalet ar att 1ansstyrelserna battre dn
ndgon annan aktor har kinnedom om kommunernas forutsattningar och mojlighet att
verka for en god regional samverkan mellan kommuner i arbetet med
kommunmottagande.

Enligt departementsskrivelsen ska lansstyrelserna dven fortsattningsvis forhandla med
kommuner om frivilliga 6verenskommelser om mottagande, varfor det ocksd ar viktigt att
lansstyrelserna ges majlighet att paverka forutsattningarna i detta arbete. Lansstyrelserna
kommer pa sa sitt ocksa ha ett tydligt ansvar 6ver den férdelningsmodell som de ska
forhandla med kommunerna om. I och med att lansstyrelsen redan idag dr involverade i
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arbetet med fordelningstal for ensamkommande barn, finns dessutom goda
forutsattningar for att samordna processerna om fordelningen av mottagandet.

Arbetsformedlingen ser att ldnsstyrelsernas roll kan tydliggoras pé tva sitt i
sammanhanget:

1. Léansstyrelsen far i uppdrag att faststilla savil lanstal som kommuntal. Arbetet
bor samordnas av en lansstyrelse i samrad med 6vriga lansstyrelser,
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

2. Arbetsformedlingen faststéller lanstal och tar fram forslag pd kommuntal.
Respektive lansstyrelse faststiller kommuntalen i samrad med kommunerna
inom ldnet och meddelar dessa till Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

Detta skulle dven innebéara att Arbetsformedlingens bosattningsuppdrag skulle
tydliggoras och framfor allt avgriansas till att handla om att ansvara for det operativa
arbetet med anvisningar. Myndigheten skulle dven fortsattningsvis ta ett stort ansvar i
samverkan kring arbetet med férdelningen av mottagningsbehovet, bland annat genom
att ta fram underlag infor faststdllandet av 1ans- och kommuntal.

5.7.3 Prioritering av anvisningar

Enligt departementsskrivelsen ska den narmare prioriteringen av anvisningar bestimmas
av berorda myndigheter vid faststidllande av lans- och kommuntal. Prioriteringen bor
tydliggora hur manga nyanldnda, utéver dem med uppehallstillstdnd som ar registrerade
och vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden samt kvotflyktingar, som
kommunerna kommer att anvisas att ta emot under nastkommande &r.

Som Arbetsformedlingen forstar departementsskrivelsen dr intentionen att inledningsvis
ta bort mdjligheten att anvisa personer som ordnat boende pa egen hand, men att den ska
kunna inf6ras igen nir kommunernas mottagningskapacitet har byggts upp.

Det anges dock inte vad som ska ligga till grund f6r bedomningen om nér en kommun har
forutsattningar for att ta emot fler personer, eller vem som ska ansvara for att géra den
bedomningen. Arbetsformedlingen anser att det vore direkt oldmpligt om myndigheten
far ansvar att gora den bedémningen, da det riskerar att forsvara det lokala samarbetet
mellan myndigheten och kommun. Arbetsférmedlingen 6nskar ett fortydligande kring
detta for att kunna ta stéllning i fragan.

5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlinda

I departementsskrivelsen gors bedomningen att lansstyrelsen bor tréaffa
overenskommelser med kommuner inom ldnet om anvisningsbara platser for boséttning
av nyanldnda som avses i lagen om mottagande for bosittning av vissa nyanlanda
invandrare.

Som uttryckts i avsnitt 5.7.1, delar Arbetsformedlingen departementsskrivelsens
bedomning i detta hinseende, men anser att det behover fortydligas vilken status



Sida: 11 av 12 @\ Arbetstormedlingen

overenskommelserna far inom ramen for den nya lagen. Departementsskrivelsen anger
att en stravan bor vara att minimera de anvisningar som gors utanfor
overenskommelserna. Arbetsformedlingen 6nskar ett fortydligande om nar ratten for
anvisande myndighet att gora anvisningar utover 6verenskommelserna intrader.

Arbetsférmedlingen delar bedomningen om att kommuntal ska kunna omférdelas mellan
kommuner inom lanet. Arbetsférmedlingen tror dock inte att detta ar genomforbart inom
ramen for 6verenskommelser mellan kommuner, utan att det beh6vs en regional
samordning genom ldnsstyrelserna.

Om lagen skulle genomféras och konstrueras sdsom Arbetsformedlingen foreslér i avsnitt
5.7.2, det vill sdga att lansstyrelserna far i uppdrag att faststilla bade lanstal och
kommuntal alternativt faststilla kommuntal, kommer den regionala samordningen att
underléttas avsevirt. Vid ett genomforande sdsom departementsskrivelsen foreslér,
maéste resultatet av en eventuell omférdelning av kommuntal pa ett samlat sitt och i god
tid kommuniceras till myndigheterna ansvariga for anvisning. I sidana fall anser
Arbetsformedlingen att 1ansstyrelsernas roll gentemot kommunerna behover forstiarkas
och fortydligas, till exempel att en lansstyrelse ges i uppdrag att meddela myndigheterna
en eventuell omfordelning.

5.7.5 Vissa ersatiningar till kommunerna

I departementsskrivelsen bedoms att Migrationsverket bor, till en kommun som har
anmalt en anvisningsbar plats inom en 6verenskommelse, ldimna ersittning for
kommunens hyreskostnader till dess att en nyanldnd som omfattas av den foreslagna
lagen flyttar in. Arbetsformedlingen delar bedomningen, men 6nskar ett fortydligande om
vid vilken tidpunkt det ska anses att kommunen anmaéler en anvisningsbar plats inom en
overenskommelse.

Myndigheten anser dven att det behovs ett fortydligande kring vilken tid som ska anses
skilig innan kommunen kan ta emot den anvisade personen, fran det att ett
myndighetsbeslut har fattats (se avsnitt 5.3). Givet detta bor det dven finnas en bortre
tidsgréns for ersdattning av kommunens hyreskostnader, som ska kunna lamnas efter att
personen anvisats och innan hen tagits emot av kommunen.

Arbetsformedlingen delar beddmningen om att ersidttningen for anvisning inom den
prestationsbaserade ersiattningen bor omfatta samtliga nyanldnda som anvisas med st6d
av den foreslagna lagen.

5.8 Kommunersittningarna bor ses over

Arbetsférmedlingen delar bedomningen i departementsskrivelsen om att en 6versyn bor
goras av kommunersattningarna, eller andra typer av statsbidrag som 6kar kommunernas
forutsattningar for att erbjuda en bra etablering av nyanlénda.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

I departementsskrivelsen gors bedomningen att de resurser Arbetsformedlingen behover
for att klara bosattningsuppdraget inte kommer att fordandras i ndgon betydande
omfattning. Arbetsférmedlingen delar inte den bedémningen.

Ett inférande av en ny lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare f6r boséttning
forutsatter att bosattningsprocessen forandras pa ett betydande satt. Lagforslaget innebar
bland annat ett behov av IT-utveckling for att mojliggora utbyte av information mellan
involverade myndigheter, i syfte att sdkerstilla ett vil fungerande anvisningsforfarande. I
dag arbetar de olika myndigheterna i egna drendehanteringssystem, medan lagforslaget
sannolikt fordrar niagon typ av gemensam IT-16sning. Arbetsformedlingen bedomer att
denna omstillning kommer att krdva mer resurser for att utfora myndighetens
bosittningsuppdrag och for att lagens intentioner ska kunna uppnés vid en
implementering av regelverket.

Som Arbetsformedlingen tidigare framfort stéller det hdga antalet nya arbetssokande i
etableringsuppdraget hoga krav pa samtliga delar i etableringsprocessen, bland annat en
effektiv bosittning. Myndigheten ar fortsattningsvis i behov av ytterligare forstarkning
kommande &r av anslagen inom etableringsuppdraget, for att kunna erbjuda kvalitativa
insatser till personer i etableringsuppdraget.s

Pé Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg
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