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Forslag till ny lag om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning, Ds 2015:33
Sammanfattning

De forvantade effekterna av lagforslaget som det &r utformat kommer enligt var uppfattning att bli
betydligt mindre an forvantat. All anvisning maste ta hansyn till de ber6rda kommunernas totala
mottagande dir Egen bosattning och anhériginvandring representerar det stora antalet. Aven
kommunernas mottagande av ensamkommande flyktingbarn och den anknytningsinvandring som
foljer skall réknas in i totalen. Dagens ersattningssystem ar for 1ag och forsatter kommunernai en
svar ekonomisk situation med galopperande forsérjningsstodskostnader. En framtida fordelning
maste ta hansyn till tidigare bosattning/mottagande. Ersattningarna fér kommunerna maste
forbattras och forlangas samt géras mer hallbar da det galler nyanldanda, darutéver bor ersattning for
personer med bl. a funktionsnedsattningar sarskilt beaktas. For att sakerstdlla en effektiv
etableringsprocess maste egen bosattningsmojligheterna forandras. Etableringsersattningen maste
knytas till anvisad bosattningskommun.

Kommunen ar i grunden positivt installda till forslag. Den stora bristen i forslaget dr dock
avsaknaden av ekonomiskt ansvarstagande fran staten. Kommuner som Filipstad har till foljd av sitt
historiska mottagande stora problem att klara den dagliga verksamheten varfor akuta insatser(ex.
kommunakut) bor inrattas.

Bakgrundsinformation/Beaktanden

Filipstads kommun har tillsammans med ett 40-tal andra kommuner i Sverige ett mycket hogt
mottagande. Detta beror framst pa att kommunen historiskt haft ett hogt frivilligt mottagande samt
att privata intressenter etablerat ett stort antal forlaggningar i kommunen. Kommunen har i och med
dessa etableringar ingen mojlighet att planera eller ha kontrollen éver flyktingmottagandet.
Kommunen har genom detta fatt ett hogt antal egenbosatta samt en mycket hég anhériginvandring.
| Filipstads kommun gar upp mot 90 % av de som avslutar etableringsreformen ut i ett utanforskap
med forsérjningsstod som enda inkomstkalla.



4.5 Ett Gemensamt ansvar for flyktingmottagandet

For att sdkerstélla en effektiv etableringsprocess maste méjligheten till egenbosattning forandras.
Etableringsersattningen maste knytas till anvisad bosattningskommun.

5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar ansvar

En ny tvingande lag dar kommuner med ett avtal inte av olika skél inte kan tacka nej till en placering
kan medfora att frivilliga dtaganden fasas ut. Salunda blir den nya lagens konsekvenser att all
fordelning av nyanlanda kommer att ske fran centralt hall med féga eller ingen medverkan fran
kommunerna. For att undvika detta maste kommunernas incentiv 6ka och medel maste stallas till
kommunernas forfogande 6ver en betydligt langre tid an idag. Detta for att kommunerna skall kunna
arbeta aktivt med integrationsfrdgan. En ny central fordelning maste ocksa ta hansyn till historiskt
mottagande i kommunerna. Historiskt hogt mottagande maste kunna tillgodoréknas ny férdelning
gors. All mottagning ger en hog anhériginvandring som kommunerna far ansvar for. Den
efterféljande inflyttningen far stora konsekvenser i for de mottagande kommunerna.

5:3 Anvisning

En kompetent och effektiv hantering av anvisningar maste till for att kommunernas mottagande skall
kunna fungera. Den anvisande parten maste ta hansyn till den faktiska verkligheten och inkludera all
inflyttning: Egenbosatta, anhoériginvandring, ensamkommande flyktingbarn, etc. Den efterféljande
inflyttningen som anhériginvandringen innebar far stora konsekvenser for de mottagande
kommunerna. Denna foljdeffekt maste kompenseras och tas hansyn till vid fordelningen. En battre
konsekvensutredning maste goras vid varje anvisning for att fa en rattvisare fordelning. Som exempel
kan den nuvarande lagen om ensamkommande flyktingbarn tjana, dar anvisning pa anknytning tolkas
sa att redan hart belastade kommuner fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar. En jamn férdelning
av flyktingar som av olika skal inte innefattas av etableringsreformen, exempelvis funktionshindrade,
maste ske. Dessa maste ocksa sakerstéllas en finansiering som inte dr det kommunala
forsorjningsstodet. For att sakerstalla en effektiv etableringsprocess maste egen
bosattningsmojligheterna fordandras. Etableringsersattningen maste knytas till anvisad
bosattningskommun.

5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga dverenskommelser

De frivilliga 6verenskommelserna kommer med storsta sannolikhet att minska eller férsvinna éver tid
da det inte finns nagon anledning, incentiv, fér kommunerna att ha ett frivilligt mottagande.



5.8 Kommunersattningarna bor ses 6ver

Kommunersattningarna bor ses 6ver och vasentligt 6kas och forlangas 6ver tid. Det s.k. Glappet,
borde rimligen regleras mellan myndigheterna utan att kommunen blir inblandad. Etableringstiden
och etableringsersattningen anpassas till faktiska forhallanden, idag 2 ar. Tiden for kort och en
betydande majoritet av de som avslutar etableringsreformen har mycket langt kvar till en etablering
varfor kommunens forsérjningsstod far utsta stora och ej hallbara pafrestningar. Resurser maste
tillféras lokalt utifran kommunen/regionens behov. Den prestationsbaserade ersattningen bor
aterinforas och hojas utéver den foreslagna hojningen. Detta for att kostnaden for de redan bosatta
ar mycket snedfordelat.

Stallningstagande

Filipstads kommun &r i grunden positivt installda till forslaget. Ett antal atgarder maste komplettera
lagen for att den skall bli rattvis och genomforbar. Vi tror dock inte att den kommer att 16sa
problemen for de ofta sma kommunerna som de sista aren statt for majoriteten av mottagandet. Det
behovs andra atgarder och insatser for att [6sa dagens akuta situation som kommunens verksamhet
hamnat i som en foljd av tidigare och nuvarande inflodet. En "akut” for ekonomisk hjalp till dessa
kommuner borde inrattas liknande den kommunakut som tidigare inrattades for att bistd kommuner
som befann sig i extraordinar situation.



