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Allmanna synpunkter

Forslaget om att kommuner utan overenskommelse om mottagande av
nyanlinda ska kunna anvisas personer for bosattning, ar tankt att motverka langa
vantetider pa kommunanvisning. I promemorian motiveras forslaget med att
flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for samhallet. Ett mottagande som
ar mer proportionerligt mot kommunernas befolkningsstorlek,
arbetsmarknadsforutsittningar och annat mottagande bedéms 1 promemorian
forbattra forutsittningarna for nyanlindas etablering. Region Gotland, som
under detta ar visentligen okat sitt mottagande av nyanlinda och arbetar for
asylmottagande enligt avsiktsforklaring med Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, har forstaelse for resonemanget men vill framhalla att
grundlaggande fragor ér fortsatt olosta vilket vacker farhagor om att forslaget
inte ar tillrickligt genomarbetat for att 16sa bristerna i det nationella
integrationsarbetet.

Region Gotland vill understryka betydelsen av rekommendationerna i
Riksrevisionens granskningsrapport Nyanldndas etablering — dr statens insatser
effektiva? (RIR 2015:17). Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta ett
tydligare nationellt ansvar for landets flyktingmottagande. Mojligheter till
sysselsattning bor vara en viktig utgangspunkt. Regeringen bor, enligt
Riksrevisionen, skyndsamt vidta dtgirder for att minska bristen pa bostader i
framforallt kommuner med goda forutsittningar for nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Vidare bor regeringen 1 den aviserade 6versynen av

kommunersattningssystemen sirskilt se 6ver hur ersattningarna kompenserar de

Besdksadress Visborgsallén 19 Bankgiro 339-8328
Postadress SE-621 81 Visby Plusgiro 18 97 50-3 R9g| on
Telefon +46 (0)498 26 90 00 vxI Org nr 212000-0803 ~

E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se (‘.,] Oi I (] r] (j



Regionstyrelsen Arendenr RS 2015/367 2(3)
Region Gotland

kommuner som har ett hogt mottagande och samtidigt stimulerar méjligheterna

for en god etablering.

5.3 Anvisning

Enligt nuvarande regler medfor en anvisning for en nyanldnd person inte nigon
skyldighet f6r en kommun att ta emot personet som anvisats (undantaget
ensamkommande barn). Enligt forslaget bos kommunerna bli skyldiga att ta
emot den som anvisats till kommunen. Det framgir inte hur snabbt kommunen
forvintas kunna ta emot. Om de nya reglerna ska ge korta vintetider forefaller
det troligt att det kommer att stillas krav pa snabbt mottagande vilket f6r manga
kommuner kommer att innebara svarigheter att exempelvis fa fram bostider.
Det 4t rimligt att det dven kommer att medfora betydande kostnader f6r
kommunerna att snabbt skapa férutsattningar att ta emot de som anvisats. Detta
staller 1 sin tur krav pa att det statliga ersitiningssystemet ses 6ver och att
ersittningarna anpassas efter kommuners och landstings faktiska kostnader (se

aven under 5.8).

5.8 Kommunersittningarna hor ses dver

Migrationsverket och Svetiges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde
2014 en gemensam pilotstudie av kommunernas kostnader och ersiattningar fér
asylsokande (GDA 41/2013). Studien visade att kommunerna har kostnader for
de asylsokande som inte ticks av de nationella ersittningarna, exempelvis
reguljir forskola och skolbarnsomsorg, merkostnader for elevhilsa,
modersmalstrining, tolkkostnader, lokalkostnader och kostnader for att
administrera och hantera dokumentation, rapportering och ersattningsfragor. I
maj i ar limnade SKL en fordjupad granskning av kommunernas kostnader och
statliga ersattningar for forskola och skola till asylsdkande barn och ungdomar.
(Norberg M. PM 2015-05-29) Rapporten foreslar nya schablonbelopp for att de
statliga ersdttningarna ska ticka de faktiska kostnaderna, vilka i flera fall dr
dubbelt si stora som ersittningsbeloppen. SKL har dven 1 en rapport visat att
landstingens faktiska kostnader f6r halso- och sjukvard till asylsokande inte
tickts av de statliga ersattningarna under perioden 2009 — 2013 (Knutsson H.
och Bylund J. Dnr 14/0839 2014-09-18).

I promemorian refereras till en planerad 6versyn av kommunersittningarna, med
inriktning pa ate lamna forslag i budgetpropositionen f6r 2016. Region Gotland
anser att ersatiningsmodellerna ir ett avgorande och konkret uttryck for
regeringens nationella ansvarstagande for flyktingmottagandet. Med tanke pi
ersittningssystemets avgdrande betydelse for kommunernas forutsattningar til
ett gott mottagande, ar det svért att limna genomarbetade synpunkter pa

ptomemotian nit ersiitningsfrigan inte behandlats.
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5.7.2 — 4 Lanstal, kommuntal, prioriteringar och 6verenskommelser
Mottagandet 4r tinkt att styras genom lins- och kommuntal. Kommuntalen
foreslas faststillas av Arbetsformedlingen efter samrad med lansstyrelserna och
Migrationsverket for ett ar 1 taget, med mojlighet till revidering om
Migrationsverkets prognoser forandras betydligt. Kommuntalen ska beakta
arbetsmarknadssituation, folkmingd samt annat mottagande. Dessa kommuntal
ska direfter ligga till grund for lansstyrelsernas uppdrag att fora dialog med
kommunerna for att fa fram Gverenskommelser om mottagande. Det ér svart att
bedoma vilka konkreta effekter dessa kommuntal kommer att fa nir det inte
framgar vilken vikt som kommer att liggas vid de olika parametrarna. Med tanke
pa att forslaget 1 sin helhet innebar en inskrankning 1 det kommunala sjalvstyret
anser Region Gotland att kommuner och landsting beh6ver kunna vara delaktiga
i processen med att berikna kommuntal, exempelvis genom att Sveriges
Kommuner och Landsting deltar 1 att utforma modellen. En transparent process
for att utforma berikningsmodellerna kan bidra till att ge legitimitet at lins- och

kommuntalen.

Regionstyrelsen
>

-

ZZZ—‘_ZM

Bjdrn Jansson
Regionstyrelsens ordférande Per Lindskog
tf. regiondirektor



