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Gavle kommuns yttrande ang. DS 2015:33 om mot-
tagning av vissa nyanlanda invandrare for bosatt-
ning.

Nedan foljer en genomgéng av de forslag som presenteras i promemorian och
Gavle kommuns synpunkter pa respektive forslag.

Promemorians 6vergripande forslag

Mottagandet av nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehévande i en kom-
mun sker huvudsakligen genom att de nyanlanda ordnar sitt boende pa egen
hand. De som inte ordnar boende pa egen hand tas emot i kommuner efter
frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och lansstyrelsen. Det motta-
gande som dessa 6verenskommelser leder till &r inte tillrackligt for att méta
det 6kade behovet av kommunmottagande som fdljer av att allt fler flyktingar
och andra skyddsbehdvande beviljas uppehallstillstand i Sverige.

Foljden av det otillrackliga mottagandet ar langa vantetider pd kommunanvis-
ning. Det innebar att manga nyanlanda blir kvar pa anlaggningsboenden under
langa tidsperioder, vilket forsenar etableringen. For att sakerstélla att nyan-
landa som har beviljats uppehallstillstdnd snabbt kan paborja etableringen pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet foreslas i denna promemoria en ny lag
som innebé&r att kommuner kan anvisas att ta emot nyanldnda fér bosattning
oavsett om kommunen har en 6verenskommelse om mottagande eller inte.
Flyktingmottagandet &r ett gemensamt ansvar for samhéllet. Nar alla kommu-
ner & med och tar emot nyanlanda kommer férdelningen av mottagandet bli
mer proportionerligt i forhallande till kommunernas arbetsmarknadsforut-
sattningar, befolkningsstorlek och annat mottagande. Det bedéms leda till
forbattrade forutsattningar for nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och
i samhéllslivet.

Allm&nna synpunkter

Gavle kommun ser i grunden positivt pa forslaget om ett gemensamt ansvar
for flyktingmottagandet. D3 syftet ar att fler kan snabbare pabdrja sin etable-
ring i Sverige. Ett viktigt steg som ocksa behovs starkas ytterligare ar att han-
syn tas till arbetsmarknadens forutsattningar. For att lagen ska kunna jamfo-
ras med mottagandet av ensamkommande behover ocksa en finansiering som
gar att jamforas med mottagandet av ensamkommande komma till omradet.
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5.1 En ny lag som leder till att alla kommuner tar ansvar

Promemorians forslag

I dagslaget far anvisning av nyanland endast goras till kommuner med 6ver-
enskommelse som sedan kommunen kan godta eller avboja. For att uppna ett
mottagande som motsvarar behovet och dr proportionerligt fordelat i forhal-
lande till kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek
och annat mottagande bér en kommun kunna anvisas att ta emot nyanlanda
oavsett om kommunen har en éverenskommelse om mottagande eller inte. Det
bor darfor inféras en ny lag som reglerar mottagande av vissa nyanldnda in-
vandrare fér bosattning.

Synpunkter

Géavle kommun ser det som positivt att mottagandet blir mer proportionerligt
utifran kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och
annat mottagande. Vi anser dock att matchningen till arbetsmarknaden ska
vara an starkare an vad som foreslas och vad som sker idag eftersom det ar
grunden till en stark delaktighet i samhallet. Vi anser dock att lagen &r ett steg
i ratt riktning och ger stérre handlingsutrymme att matcha nyanlanda med
arbetsmarknaden &n tidigare.

5.2 Lagens malgrupp

Promemorians forslag

Malgruppen for den foreslagna lagen bor omfatta samma malgrupp som géller
for lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare med den skill-
naden att ndgon begransning till viss alder inte bor goras eftersom alla &lders-
grupper har lika stort behov av bosattningshjalp. Aven nyanldnda som &ar éver
65 ar bor darfor omfattas av den foreslagna lagen. Aven nyanléanda som har
nedsatt prestationsformaga och darfor inte far del av etableringsinsatser bor av
samma skél omfattas.

Synpunkter

Gavle kommun instammer i bedémningen om féreslagen avgransning av mal-
grupp.

5.3 Anvisning

Promemorians forslag

En kommun ska enligt forslaget vara skyldig att efter anvisning ta emot en
nyanland for bosattning i kommunen. Vid férdelning av anvisningar mellan
kommuner ska hénsyn tas till kommunens arbetsmarknadsférutsattningar,
befolkningsstorlek och det sammantagna mottagandet av nyanléanda.

Till skillnad frdn en anvisning av ett ensamkommande barn medfér en anvis-

ning av évriga nyanlanda enligt nuvarande bestémmelser ingen skyldighet for
kommunen att ta emot den som anvisas. Nuvarande regler i kombination med
att antalet nyanlanda som beviljats uppehallstillstand 6kar leder till att vante-
tiderna i anlaggningsboenden blir allt langre. For att malsattningen att etable-
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ringen av nyanlanda ska ske snabbare an i dag ska nds maste vantetiderna i
anléggningsboenden kortas vasentligt. En kommun som anvisas en nyanland
bor darfor vara skyldig att ta emot honom eller henne for boséttning. Det bor
inte vara mojligt for kommuner att avvisa en anvisning. Genom en skyldighet
for kommunen att acceptera en anvisning kommer férutsattningarna for en
snabb etablering forbattras avsevart.

Den mojlighet som den enskilde har att sjalv vélja bostadsort saval innan som
efter beviljat uppehallstillstand bor inte paverkas av mojligheten till anvisning.
For den enskilde kan forutsattningarna for en god etablering uppsta i en annan
kommun &n den kommun som anvisats att ta emot den nyanlande. Att be-
gransa mojligheten att bosatta sig pa egen hand riskerar att begransa dessa
nyanlandas férutsattningar for etablering i arbets- och samhéllslivet. Den som
omfattas av den nu féreslagna lagen bor darfoér aven fortsattningsvis kunna
tacka nej till en anvisning och ordna boende pé egen hand.

Anvisningar av nyanlanda med uppehallstillstdnd som &r registrerade och
vistas vid Migrationsverkets anlaggningsboenden samt kvotflyktingar bér prio-
riteras. Nyanlanda som bosatt sig pd egen hand bedéms ha béattre forutsatt-
ningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet. Det motiverar
att anvisningar till denna grupp bér komma i fraga forst nar det finns forut-
sattningar for kommunerna att ta emot fler nyanlanda som anvisas.

Synpunkter

Géavle kommun anser att jamférelsen med mottagandet av ensamkommande
barn inte &r mojlig eftersom ersattningsnivderna och ersattningssystemet ar
olika och mer fordelaktigt an vad som foreslas i ett gemensamt ansvar for mot-
tagande av nyanléanda. Det innebar att kommunerna har, i jAmférelse, sdmre
forutsattningar att ta emot nyanldnda. Detta bor forbattras om kommunerna
ska kunna leva upp till det mottagande som efterfragas och kunna fullfélja sina
overenskommelser. Ytterligare en forutsattning for att forslaget ska fungera ar
en dialog mellan mottagande kommun och boséattningsfunktionen sa att stor-
leken pa boendet i kommunen matchar antalet anvisade per hushall. Samt en
tydlighet om vilka konsekvenser det far att inte ta emot en anvisning.

Det som utgér en utmaning ar bristen pa bostader med relativt billig hyra. En
generalisering ar att i dagslaget finns arbete dér det inte finns bostéder och
vice versa, vilket innebar att matchningsprincipen utifrdn kommunens ar-
betsmarknadsforutsattningar inte blir styrande. Detta kan medfora en svarig-
het med matchningen med nyanland och arbetsmarknaden. | férlangningen
behovs fler bostader pa "ratt” stalle, vilket innebar att bostadsbyggandet be-
hovs stimuleras, framforallt i tillvaxtregioner. Ett exempel pa det var Lanssty-
relsen i Stockholms projektidé med Genomgangsbostader som hade en god

ambition.

Géavle kommun delar inte pastaendet att "nyanlanda som bosatt sig pa egen
hand bedoms ha battre forutsattningar for att etablera sig pa arbetsmark-
naden och i samhallet”. Som det ser ut i dagslaget paverkas sannolikt etable-
ringen av simre boendeférhallande, dar man i manga fall bor trangt och i vissa
fall bara har sin adress men bor i sjalva verket ndgon annanstans. Tanken med
ett gemensamt ansvar for mottagandet ar god och minskningen av sjalvbosatt-
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ningen kommer troligtvis att ge viss effekt, vi ifragasatter dock om det racker
for att ge utrymme for att matchningen mot arbetsmarknaden ska ge patagliga
resultat.

For Gavles del kan det innebara att den htga andelen av mottagna som bosét-
ter sig sjalva fortsatter, dock med minskad omfattning, eftersom fler kommu-

ner kommer att ha ett mottagande och Gavle kommer i 6verskadlig framtid ha
brist pa bostader.

5.4 Sanktioner mot kommunerna beddéms inte som nédvandiga

Promemorians forslag

Sanktioner bor inte inféras i lagen om mottagande fér bosattning av vissa nya
nyanlanda. I likhet med lagen om mottagandet av ensamkommande barn an-
sags det inte fanns nagot behov av sanktioner. Utifran den dialog som fordes
under 2014 mellan regeringens samordnare for flyktingmottagande och kom-
munerna har det framkommit att manga kommuner anser att ett gemensamt
ansvar for mottagandet ar nddvandigt for att etableringen av nyanlédnda ska
fungera pa basta satt. Med hansyn till detta och i 6vrigt finns det for narva-
rande inget som tyder pa att mottagande efter anvisning inte kommer att ske i
kommunerna pa det satt som foreslas. | det fall den foreslagna lagen inte far
avsedd effekt bor sanktioner dvervégas.

Synpunkter

Gavle kommun anser att konsekvenserna av att inte ta emot anvisningar maste
tydliggoras. | nulaget beskrivs inte konsekvenserna tydligt nog.

5.5 Beslut om anvisning ska inte kunna éverklagas

Promemorians forslag

Flyktingmottagandet &r ett gemensamt ansvar for samhallet. Den lag som nu
foreslas har till syfte att framja etableringen av nyanlanda invandrare. For att
na detta syfte kréavs att bosattningsprocessen snabbas pa och att mottagandet
av nyanlanda férdelas mer proportionerligt mellan kommunerna. En méjlighet
for kommunen att 6verklaga ett beslut om anvisning skulle kunna leda till att
kommunmottagandet fordréjs orimligt l1ange, vilket skulle vara till stor nackdel
for den enskilde eftersom hela etableringsprocessen fordrojs. Systemet for
fordelning av mottagandet innebér att kommunen kommer att kdnna till anta-
let personer som kommer att behdva tas emot i kommunen under det kom-
mande aret. P4 sa satt kan kommunen planera och skapa forutsattningar for
sitt mottagande.

Synpunkter

Géavle kommun delar beddmningen att anvisningarna inte ska kunna éverkla-
gas pa grund av tidsférdrojningen med mottagandet. Vi reserverar oss dock
utifrdn hur anvisningen kommer fungera och vilka konsekvenser som finns,
d.v.s. finns forutsattningar for att ha ett bra mottagande nar anvisningarna blir
tvingande.
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5.6 Den kommunala sjalvstyrelsen och proportionalitetsprincipen

Promemorians forslag

Forslaget innebar en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. In-
skrankningen bedéms inte ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den och ar darmed godtagbar. Det forslag som nu lam-
nas innebdr inte att ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna for-
andras. Daremot kommer férslaget medfora att mottagandet omférdelas mel-
lan kommunerna. Av de nyanldnda som blivit kommunmottagna under senare
ar har 70 procent av de kommunmottagna bosatt sig p& egen hand. Mottagan-
det av nyanlanda som bosétter sig i kommunen pa egen hand kan kommunen
inte styra Over.

Den foreslagna lagen innebar en skyldighet for kommuner att ta emot nyan-
ldanda som anvisas. Kommuner som har ett h6gt mottagande av nyanlanda som
bosétter sig pa egen hand har i praktiken tagit emot ett stort antal nyanlanda
oavsett omfattningen pd kommunens éverenskommelse. F6r dessa kommuner
kommer férslaget inte leda till ett hdgre mottagande. Intentionen ar att kom-
muner som i dag tar emot fa nyanlanda ska kunna ges ett storre ansvar for
mottagandet.

Synpunkter

Géavle kommun instdmmer i bedémning att det starka, allmé&nna och nationella
intresset av att forbattra forutsattningarna for nyanlanda att snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden véger tyngre an att den kommunala sjalvstyrelsen inte
inskranks. Darmed beddms inskrankningen av den kommunala sjalvstyrelsen
inte ga utdver vad som ar nédvandigt.

5.7 Fordelning av mottagandet

5.7.1 Lagen kompletterar systemet med frivilliga 6verenskommel-
ser och 5.7.2 Férdelning genom lanstal och kommuntal

Nar lanstalet faststalls bor aven kommuntal som anger férdelning av motta-
gandebehovet pad kommunniva faststéllas. Nar lans- och kommuntal faststalls
bor arbetsmarknadssituation och folkméngd beaktas. Aven annat mottagande
bor beaktas. Lans- och kommuntal bor faststallas i forvag for ett ar i taget. Vid
stora forandringar av mottagandebehovet bor 1ans- och kommuntalen kunna
revideras under innevarande ar. Forslaget bor ge kommunerna de planerings-
forutsattningar som behovs for att de ska kunna tillhandahalla de bostader
som behdvs for att ta emot det antal nyanldnda som motsvarar kommuntalen.

Synpunkter

Gavle kommun ar positiv till att gora en tydlig indelning utifran lans- och
kommuntal. Det ar dock viktigt att vid anvisningarna ta hansyn till utbudet pa
bostéder och arbetsmarknadsléget i kommunen. Samt bor staten starka inci-
tamenten och stéden fér bostadsbyggande.
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5.7.3 Prioritering av anvisningar

Vid faststallande av 1ans- och kommuntal bér den nédrmare prioriteringen av
anvisningar bestammas. Utgangspunkten bor vara mojligheten att astad-
komma en effektiv och &ndamalsenlig bosattningsprocess. Kommunernas méj-
ligheter att bygga upp den mottagandekapacitet som kréavs kommer att ske
successivt.

Synpunkter

Géavle kommun instdmmer i bedémningen.

5.7.4 Overenskommelser om mottagande av nyanlanda.

Lansstyrelsen bor traffa 6verenskommelser med kommuner inom lanet om
anvisningsbara platser for bosattning av nyanlanda. Kommuntal bor efter
Overenskommelser mellan kommuner kunna omfordelas mellan kommuner
inom lanet. Om en kommun t.ex. samrader med en annan kommun om att ha
ett hogre mottagande an sitt kommuntal och dérmed mdjliggor for en annan
kommun att ha ett mottagande som ar lagre an sitt kommuntal bor det vara
mdojligt. Om de dverenskomna platserna inte motsvarar lanstalet bér de kom-
muner vars mottagande inte motsvarar kommuntalet kunna fa anvisningar till
dess att kommuntalet nas.

Synpunkter

Géavle kommun instdmmer i bedémningen, men vill betona vikten av att und-
vika ett scenario som kan leda till att kommuner "férhandlar” bort sin andel av
ansvaret, som vissa kommuner har gjort géllande mottagandet av ensamkom-
mande barn.

5.7.5 Vissa erséattningar till kommunerna

Migrationsverket bor, till en kommun som har anmaélt en anvisningsbar plats
inom en dverenskommelse, ldmna ersattning fér kommunens hyreskostnader
till dess att en nyanldnd som omfattas av den foreslagna lagen flyttar in. An-
visningsersattningen inom den prestationsbaserade ersattningen bér omfatta
nyanlanda som anvisas. Enligt nuvarande regler far en kommun som tar emot
en person som anvisas fran anlaggningsboende eller tas emot som kvotflyk-
ting, utdver dvriga ersattningar, 15 000 kronor per mottagen person. Detta
motsvarar den grupp som bér prioriteras i den féreslagna lagen om motta-
gande for bosattning av vissa nyanlanda. Eftersom den féreslagna lagens mal-
grupp aven inkluderar nyanlanda som bosatt sig pa egen hand, bor anvisnings-
erséattningen omformuleras sa att den ges till kommuner som tar emot nyan-
landa med stdd av den foreslagna lagen oavsett vilken del av malgruppen de
tillhor.

Synpunkter

Géavle kommun valkomnar forslaget att &ven ersattningen aven ska inkludera
mottagna som har bosatt sig sjélva, eftersom Gavle har en hég andel som bo-
satt sig sjalva innebér en foérandring utékade medel for kommunens integrat-
ionsarbete.
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5.8 Kommunersattningarna bor ses dver

En 6versyn av kommunersattningarna eller andra typer av statsbidrag som
Okar kommunernas forutsattningar for att erbjuda bra etablering av nyanlanda
bor goras i syfte att forslag ska kunna presenteras i budgetpropositionen for
2016.

Synpunkter

Géavle kommun delar beddmningen att en dversyn av ersattningssystemet be-
hover goras med tanke pa de forandringar som forslaget for med sig.
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