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Arbetsmarknadsdepartementets remiss: Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanléanda (Ds 2015:33).

Goteborgs Stad delar de utgangspunkter som redovisas i departementsskrivelsen for
mottagande av nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehdvande i landet och som
innebér att alla kommuner bor vara med och ta ett ansvar. Staden delar aven bedom-
ningen att mottagandet bor vara mer proportionerligt mellan landets kommuner och att
ytterligare atgarder kravs for att astadkomma det. Mottagandet av nyanlanda har sedan
1985 utgatt ifran frivilliga dverenskommelser mellan kommunerna och staten, vilket
inte gett forutsattningar varken for kommunerna eller for staten att sékerstélla
mottagandet av nyanldnda. Som redovisas i skrivelsen har de nationella stimulans-
atgarder som vidtagits for att 6ka kommunernas beredskap och mottagningskapacitet
hittills haft marginell effekt.

Mot bakgrund av vad som anges ovan ar kommunstyrelsens slutsats att en lagstiftning
ar nodvandig for att fortydliga allas ansvar i mottagande av nyanlanda.
Kommunstyrelsen stéller sig bakom regeringens forslag att en ny lag infors for
kommunernas mottagande som innebdr en skyldighet for landets kommuner att ta emot
nyanlanda flyktingar och andra skyddsbehdvande oavsett om man har en dverens-
kommelse eller ej.

Samtidigt anser kommunstyrelsen att enbart lagstiftning ar inte tillrackligt for att
astadkomma mer proportionerligt mottagande mellan landets kommuner. Ska malet
kunna nas behover ocksa fragan om forutsattningar for egenbosattning mer aktivt
omhandertas av staten. Enligt stadens mening paverkar nyanlandas egenbosattning i hog
grad hur flyttmdnstret och mottagandet i olika regioner utvecklas.

For Goteborgs Stads vidkommande domineras mottagandet av nyanldnda som valjer
egenbosattning. Det har varit utvecklingen sedan mojligheten for asylsokande att ordna
sitt boende pa egen hand (EBO) inférdes i mitten pa 1990-talet. Det har ocksa medfort
att kommunen haft begransade mojligheter att paverka bosattningen av nyanlanda inom
staden. Goteborgs Stad instdmmer generellt i att det finns positiva incitament i det s k
EBO-systemet som gagnar den nyanlandes etablering nér moéjlighet till ordnat boende
finns. Men en sarskild problematik som maste uppmarksammas i detta sammanhang ar
dock att dagens flyttmonster forstarker koncentrationen av osakra boendeforhallanden
och trangboddhet sarskilt till vissa omraden och stadsdelar i staden.

De radande omstandigheterna forsvarar for saval nyanlanda barn som vuxnas etablering.
Allt for manga barn som finns i EBO-situationen lever under synnerligen svéra och osékra
forhallanden och nagon form av forstarkning kring dessa barn maste ske.
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Med hénvisning till vad som anges ovan anser kommunstyrelsen att ytterligare atgarder
behover tas fram betraffande mojligheten till egenbosattning som innebéar saval
stimulansatgarder som krav for att sa langt mojligt undvika att asylsokande och
nyanlanda som fatt uppehallstillstand véljer ett oplanerat och osékert boende. Sarskilt
med hansyn till barnens utsatta situation. Regeringen bor dven 6vervéga atgarder som
medfor att nyanldnda som anvisats plats i en kommun fullfoljer sin etableringsperiod i
den anvisade kommunen, istéllet for att oplanerat boséatta sig i annan kommun, savida
det inte finns sérskilda omstandigheter som gor att personen behdver bosatta sig i annan
kommun.

For att underlatta kommunernas planering ar det viktigt i framtagande av l&ns- och
kommuntal att &ven prognoser Over egenbosatta och anknytningar tas fram lans- och
kommunvis. Framtagande av lans- och kommuntal utifran olika bedémningskriterier bor
aven ske i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting utifran ett helhetsperspektiv
pa kommunernas forutsattningar i mottagande av nyanlanda.

Vid arsskiftet 2014 infordes en ny modell for anvisning av ensamkommande barn som
innebdr att anvisningar sker efter en prioriteringsordning i fyra steg. | forsta hand
anvisas ensamkommande barn till kommuner med dverenskommelser om sérskilt ordnat
boende for malgruppen. Vid behov har Migrationsverket ocksa mojlighet att anvisa till
alla kommuner oavsett 6verenskommelse eller gj. I stort har den nya modellen
underlattat mottagande av ensamkommande barn. Forutsattningarna for anvisningar har
varit klara. Erfarenheten under aret har dock ocksa visat behov av att inom systemet
kunna gora omfordelning mellan 1an och kommuner vid extraordinédra handelser. Under
perioden januari t o m mitten av augusti i ar har ca 550 barn anvisats till Goteborg varav
drygt 300 barn under juni till mitten av augusti. Flertalet av de anvisade barnen har haft
anknytning till ndgon person boende i Goteborg. Ensamkommande barn med
anknytning till kommuner ingar inte i det planeringstal som Migrationsverket/
Lansstyrelsen lamnat till kommunen betréffande behovet av asylplatser i Géteborg.

Goteborgs Stad betonar vikten av, vilket for ovrigt anges i skrivelsen, att det inom det
nya systemet for mottagande av nyanlénda finns handlingsutrymme for att omfordelning
kan ske mellan 14n och kommuner vid sérskilda handelser. Aven former for nara dialog
mellan staten och kommunerna behdver forbattras och utvecklas.

Bristen pa bostader ar for narvarande ett reellt problem for flertalet kommuner i landet.
Det behovs fler bostader for manga grupper i samhéllet, aven for nyanlanda. Goteborgs
Stad har for sin del i november 2014 antagit en strategi for bostadsforsorjning till
nyanlanda som komplement till stadens generella riktlinjer for bostadsférsorjning. For
narvarande pagar aktivt arbete i framtagande av olika slag av saval tillfalliga som mer
varaktiga bostadslosningar i vantan pa att det generella bostadsbyggandet ger effekt.
Stadens allmannytta &r en central aktor i insatserna. Sarskilt barnperspektivet beaktas i
det pagaende arbetet.

Kommunstyrelsen vill &ven understryka behovet av forstarkt statligt stod i framtagande
av boendeldsningar for nyanlanda. Goteborgs Stad bedomer att det nationella stédet om
20 mnkr som under 2015 finns for att underlatta kommunernas bostadsforsorjning till
nyanlanda kraftigt behtver forstarkas.
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Goteborgs Stad valkomnar att det pagar en 6versyn av det statliga ersattningssystemet
for kommunernas mottagande av nyanlédnda. Goteborgs Stad instdimmer i att systemet ar
komplext med manga olika slag av ersattningsformer och svart for kommunerna att folja
och overblicka. En forutsattning for kommunernas planering och beredskap for
mottagande av nyanlénda &r att statens stod till kommunerna &r réttvist och forutségbart.

Vid behandlingen i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Anneli Hulthén (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan. Kristina Tharing (M) yrkade bifall till yrkande fran M i
enlighet med vad som framgar av bilaga A. Lars Hansson (SD) yrkade bifall till yrkande
fran SD i enlighet med vad som framgar av bilaga B.

Vid omrostning i huvudvoteringen rostade Ulf Kamne (MP), Daniel Bernmar (V),
Helene Odenjung (FP), David Lega (KD), Dario Espiga (S), Marina Johansson (S),
tjinstgorande ersattaren Mariya Voyvodova (S) samt ordféranden Annelie Hulthén (S)
for bifall till Anneli Hulthéns yrkande.

Kristina Tharing (M), Maria Rydén (M), Martin Wannholt samt tjanstgérande erséttaren
Hampus Magnusson (M) réstade for bifall till Kristina Tharings yrkande

Lars Hansson (SD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med atta réster mot fyra roster att bifalla Anneli Hulthéns
yrkande.

Lars Hansson (SD) reserverade sig mot beslutet.

Lars Hansson (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran SD den
4 september 2015, enligt bilaga C.

Helen Odenjung (FP) antecknade som yttrande en skrivelse fran FP den
18 september 2015, enligt bilaga D.

David Lega (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran KD den
23 september 2015, enligt bilaga E.

Goteborg den 23 september 2015
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Anneli Hulthén
Jonas Andrén
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Bilaga A.
18 september 2015

Yrkande (M)

Ang. Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet — Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda (Ds 2015:33)

Sverige moter idag en tillstromning av nyanlanda flyktingar som ar av historiskt hga
nivaer. Vi vill att Sverige ska vara ett éppet land for manniskor som vill komma hit och
arbeta och forsorja sig eller som soker skydd undan faror. Vi anser att mottagandet, likt
det &r idag, ska vara reglerat, att det ska finnas en god etableringsprocess som syftar att
fa manniskor i arbete och att asylmottagningsprocessen ska ske pa ett rattsakert satt dar
den som anses ha skyddsskal ocksa ska fa stanna.

Det dr ett stort problem att mottagandet idag inte ar proportionerligt fordelat mellan
Sveriges kommuner, utifran etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden och tillgang till
lediga bostéader. Ett fatal kommuner tar idag ett stort ansvar for att ta emot nyanlanda,
men det behdvs fler kommuner som tillsammans tar ett stérre ansvar.

Vi anser dock inte att regeringens forslag om att kommuner ska kunna bli anvisade
nyanlanda ar forenligt med principen om det kommunala sjélvstyret. Anvisningar bor
istallet ske efter frivilliga avtal mellan kommuner och stat dar kommunerna ges
forutsattningar att ge ett bra mottagande. Vi vill darfor att man istallet bor titta pa
reformer for att ge fler kommuner majligheten att ta emot nyanlanda, sasom att forlanga
den statliga etableringsersattningen fran tva till tre ar och att det statliga stodet till SFI-
utbildning OKkar.

Vi vill darfor att textstycket:

"Mottagandet av nyanlanda har sedan 1985 utgatt ifran frivilliga 6verenskommelser
mellan kommunerna och staten, vilket inte gett forutsattningar varken fér kommunerna
eller for staten att sakerstéalla mottagandet av nyanlanda. Som redovisas i skrivelsen
har de nationella stimulansatgéarder som vidtagits for att 6ka kommunernas beredskap
och mottagningskapacitet hittills haft marginell effekt.

Mot bakgrund av vad som anges ovan ar kommunstyrelsens slutsats att en lagstiftning
ar nddvandig for att fortydliga allas ansvar i mottagande av nyanlanda.
Kommunstyrelsen staller sig bakom regeringens forslag att en ny lag infors for
kommunernas mottagande som innebar en skyldighet for landets kommuner att ta emot
nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehévande oavsett om man har en
6verenskommelse eller ej.

Samtidigt anser kommunstyrelsen att enbart lagstiftning ar inte tillréackligt for att
astadkomma mer proportionerligt mottagande mellan landets kommuner. Ska malet
kunna nas behover ocksa fragan om forutsattningar for egen bosattning mer aktivt
omhandertas av staten. Enligt stadens mening paverkar nyanlandas egenboséttning i
hdg grad hur flyttmonstret och mottagandet i olika regioner utvecklas."

ersétts med:

"Mottagandet av nyanlanda har sedan 1985 utgatt ifran frivilliga éverenskommelser
mellan kommunerna och staten. Som redovisas i skrivelsen har de nationella
stimulansatgarder som vidtagits for att 6ka kommunernas beredskap och
mottagningskapacitet hittills haft marginell effekt.
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Mot bakgrund av vad som anges ovan ar kommunstyrelsens slutsats dock inte att en
lagstiftning ar nddvandig for att fortydliga allas ansvar i mottagande av nyanlanda.
Kommunstyrelsen stéller sig inte bakom regeringens forslag att en ny lag infors for
kommunernas mottagande som innebar en skyldighet for landets kommuner att ta emot
nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehévande oavsett om man har en
Overenskommelse eller ej.

Lagstiftning &r inte forenligt med det kommunala sjélvstyret for att astadkomma mer
proportionerligt mottagande mellan landets kommuner. Istallet bor
etableringsprocessen ses Over, exempelvis genom att etableringsersattningen forlangs
fran tva till tre ar och det statliga stodet till SFI-uthildning 6kar. Ska malet kunna nas
behover ocksa fragan om forutsattningar for egen bosattning mer aktivt omhéandertas av
staten. Enligt stadens mening paverkar nyanléandas egenboséttning i hog grad hur
flyttmdnstret och mottagandet i olika regioner utvecklas.”

Kommunstyrelsen foreslas besluta:
e Att andra texten i yttrandet i enlighet med ovanstaende

e Atti Ovrigt bifalla Stadsledningskontorets forslag till yttrande
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Bilaga B.
23 september 2015

Yrkande (SD)

Remiss fran Arbetsdepartementet av promemoria med forslag om ett gemensamt
ansvar for nyanlanda.

Goteborg gar pa knana rent ekonomisk. Det fattas idag ca 28 000 bostader i
Goteborgsregionen enbart for unga vuxna. Skolresultaten sjunker. Vi ligger idag under
Malmo i meritvérde for nionde klasser. Vi har skolor dar enbart 18 % gar ut med
godkanda betyg, och skolor dar fa — om ens nagon nionde klassare har svenska som
modersmal. Anneli Hultén har sjélv sagt att staden &r néra “bankrutt”.

Sverigedemokraterna har lagt en motion om att saga upp alla avtal med
migrationsverket for att kunna fa en aterhamtningsperiod, saval ekonomiskt som for att
kunna arbeta mot den segregation vi ser i staden.

Vad Sverige behdver nu ar en invandringspaus. Vad galler Goteborg sa saknas det helt
resurser for att ge nyanlédnda den hjélp de behdver. Sverigedemokraterna uppmanar
darfor regeringen att ta en ordentlig funderare. | dag upplever vi de storsta
flyktingstrommar i modern historia. Ca 60 miljoner manniskor i varlden lever pa flykt
och &r i behov av akut hjalp. De varken kan eller vill ta sig till Sverige.

Det ar i nAromradet som behoven ar som storst och det ar dar vi ska satta in vara
resurser for att hjalpa sa manga som mojligt.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar Sverigedemokraterna:
e Att kommunstyrelsen inte stéller sig bakom regeringens forslag att infora en

lagstadgad skyldighet for kommuner att ha beredskap fér mottagande av
nyanlanda.
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Bilaga C.
4 september 2015

Yttrande (SD)

Yttrande angdende Remiss fran arbetsmarknadsdepartementet av promemoria
med forslag om att ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanléanda.

Sverigedemokraterna vill aterigen uppmarksamma alla att i rubriken namnda dokument
konstateras det att invandringspolitiken och féljderna av den ar en direkt orsak till
hogre kostnader for staden. Kostnader som Gaéteborgs skattebetalare far sta for.

Det &r ndgot man far prata om, nu tycker vi det ar dags att agera.

Goteborgs Stad

Kommunstyrelsen Besoksadress: Gustaf Adolfs Torg 1 Tfn: 031 368 00 00
404 82 Goteborg



Bilaga D.
18 september 2015

Yttrande (FP)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda

Kommunstyrelsens har erhallit en remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet om
inforandet av en lagstadgad skyldighet for kommuner att ha beredskap fér mottagande
av nyanlanda. Vi staller oss bakom Stadsledningskontorets beddmning om regeringens
forslag och kommenterar nedan nagra av de utmaningar vi star infor.

Vi lever i en tid nar flyktingstrommarna i varlden saknar motstycke. Nastan 60 miljoner
manniskor ar pa flykt undan krig, konflikter och forfoljelse. Det ar historiskt den hogsta
siffran négonsin och antalet 6kar dramatiskt enligt FN:s flyktingorgan, UNHCR.*

Majoriteten av alla flyktingar i vérlden, 86 procent, befann sig under 2014 i
utvecklingslander. Antalet som soker asyl i EU 0kar men ar fortfarande litet i
forhallande till det stora antalet flyktingar som finns i konflikternas naromraden. Under
2014 ansokte 600 000 personer om asyl i EU. Tyskland och Sverige tog emot flest
asylansokningar i Europa.

Det racker inte att Sverige och ett fatal andra lander inom EU tar sitt ansvar. Varlden
har aldrig haft s& manga méanniskor pa flykt och da kravs mer solidaritet och
gemensamma atgarder. Vi behdver ett starkt gemensamt europeiskt asylsystem som
innebar att vi tillsammans kan hoja nivan pa asylmottagandet i alla medlemslander och
darmed erbjuda ett vardigt skydd till fler manniskor i behov av det.

For narvarande pagar ett arbete for att starka EU:s gemensamma asylpolitik.
Kommissionen har foreslagit en jamnare fordelning av ett 6kat antal kvotflyktingar samt
en tillfallig fordelningsmekanism for personer i behov av internationellt skydd. Pa
samma satt som vi fran svensk sida nu kraver att alla EU-lander ska vara med och ta
ansvar, &r det rimligt att samma princip &ven géller i Sverige.

Sverige ska driva pa for en varaktig l6sning for att dela ansvaret avseende
flyktingmottagandet. Systemet bor utga fran en fordelningsnyckel som grundas pa
befolkningsmangd och andra relevanta faktorer. Systemet bor vara flexibelt och ta
hansyn till individuella omstéandigheter. Barnfamiljer ska inte splittras. EASO,
Europeiska stodkontoret for asylfragor maste fa en central roll i detta arbete.

Vi kan inte se pa nar kvinnor, man och barn riskerar sina liv i 6verfulla batar pa
Medelhavet. Sverige ska ge skydd at manniskor som flyr fran krig, forfoljelse och
fortryck. Solidaritet har lange varit ett ledord for den svenska asylpolitiken och vi har en
stolt historia av att hjalpa manniskor som soker skydd. Asylratten &r en grundlaggande
mansklig rattighet och den ratten ska varnas. Alla kommuner ska ta ett solidariskt
ansvar for flyktingmottagandet.
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Bilaga E.
23 september 2015

Yttrande (KD)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet — Ett gemensamt ansvar for
mottagandet av nyanldnda (DS 2015:33)

Kommunstyrelsens har erhallit en remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet om
inforandet av en lagstadgad skyldighet for kommuner att ha beredskap fér mottagande
av nyanlanda. Varlden upplever en av de varsta flyktingkatastroferna i vérldshistorien.
Problemen &r globala och kréver ett globalt ansvarstagande.

Kristdemokraterna anser att Sverige ska ha en human asyl- och flyktingpolitik. Ytterst
ar det staten som tar emot flyktingar. Men flyktingarna placeras i kommuner. Det kraver
I sin tur att landets kommuner gor sig beredda och att de faktiskt & med och bidrar.

Sedan 1994 har asyls6kande samma rétt till dagersattning oavsett om de véljer att bo i
Migrationsverkets boende eller ordnar eget boende (ebo). Trots namnet har ebo blivit
inneboende, inte eget boende. Konsekvensen ar trangboddhet, frekventa flyttar och
socialt utanforskap. Oseritdsa aktorer utnyttjar situationen och handel med adresser
forekommer. Ebo leder dven till att nyanlanda koncentreras till vissa omraden. Vi
behdver en jamnare fordelning mellan landets kommuner av saval nyanlanda som
asylsokande. Bade for invandrarnas skull, och for att underlatta arbetet med att ta emot
och slussa in dem i samhallet. For att fler ska vélja anlaggningsboende, och for att
darmed bryta den destruktiva trangboddheten, vill vi att dagersattningen fér den som
valjer ebo tas bort.

En del kommuner, sett i relation till andra kommuner, har tagit ett stort ansvar och har
en stor population med personer som sokt sig till Sverige, bort fran krig och forféljelse.
Det ar nddvandigt att fler kommuner &r med och tar ansvar. Vi vill dock understryka att
ansvaret delas mellan staten, landstingen och kommunerna, dar staten har det
ekonomiska huvudansvaret.

Vi foreslar darfor foljande inriktning hur staten bor se pa kommunernas ansvar:

Utgangspunkten ska vara att alla kommuner kan och vill ta ansvar for
flyktingmottagandets bostadsforsorjning. Mottagande och skapandet av bostéder ska i
grund och botten ocksa vara frivilligt for Sveriges kommuner. Statens ekonomiska
styrmedel och andra incitament maste skapas och anvéndas sa att alla kommuner
anstrénger sig for att ta ansvar. Alla erséttningar till enskilda och kommuner ska kunna
anvéndas.

Staten, bor dock arbeta fram nagon form av nyckeltal for det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret. Ett sarskilt inomkommunalt ersattningssystem skapas for
flyktingmottagandet. De kommuner som inte tar sitt ansvar, enligt nyckeltalsprincipen,
ska tilldelas stora inomkommunala ersattningar till de kommuner som tar ansvar.

| sista hand maste staten ta till tvangsatgarder och beordra kommuner till
bostadsforsorjning.
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