Sveriges YTTRANDE Vart dnr:

Kommuner

15/3114

och Landsting

2015-09-24 Ert dnr:
A2015/M1726/IU
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad Al‘betsmarknadsdepartementet

Karin Perols

103 33 Stockholm
a.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver promemorian "Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda” (Ds 2015:33)

Sammanfattande synpunkter

Att hjdlpa minniskor som flyr och vérna riitten till asyl ar en sjilvklarhet och
nigot som Sveriges kommuner och landsting vérnar. De som kommer till for
att fa en mojlighet att starta ett nytt liv i frihet och trygghet dr en ldngsiktig
tillgang och kommer bidra till att stdrka Sverige. Dock behover vara
medlemmar bittre fGrutséttningar for att kunna utveckla och forbéttra arbetet
med mottagande och snabbare kunna fa in ménniskor i arbete och utbildning.
SKL anser att det behovs ett brett atgiardspaket for att systemen for mottagande
och etablering av asylsokande och nyanldnda ska bli langsiktigt hallbara och
effektiva samt bidra till ett mer proportionerligt mottagande.

SKL anser att en lagstiftning om mottagande av nyanldnda som inskrinker det
kommunala sjdlvstyret, om den utformas som forslaget i promemorian, inte
star 1 9verensstimmelse med proportionalitetsprincipen dé andra atgérder som
inte inskrénker sjdlvstandigheten inte har provats i tillrdcklig grad.

(a) Mot bakgrund av den aktuella situationen i asyl- och flyktingmottagandet
anser dock SKL att en lagstiftning om mottagande av nyanldnda kan vara
motiverad, under férutsittning att den tidsbegrinsas till hogst 3 ar, att den
atfoljs av ett statligt ekonomiskt stod som ger kommuner full kostnadstiickning
for mottagandet och hidnsyn tas till asylmottagande och sjdlvbosatta.

(b) Innan en sidan lag trader ikraft anser SKL att en 6verenskommelse om
ersdttningsystemet ska triaffas mellan regeringen och SKL. En ytterligare
forvéntan &r att staten samtidigt infor undantag i andra lagstiftningar, t ex LOU
och PBL, som gor det mgjligt f6r kommunerna att agera i extraordinira
situationer.

Parallellt och skyndsamt maste regeringen utreda och genomfora atgirder som
sikerstiller ett hallbart mottagningssystem for asylsokande och nyanldnda som
bygger pa samverkan och samspel mellan stat och kommun. [ detta maste inga
dversyn av t. ex; ebo-reglerna, planering for anlidggningsboenden och
utformningen av insatserna till nyanldnda.

SKL instdmmer, och vill understryka, att frivilliga 6verenskommelser med
kommuner om mottagande ska vara malséttningen och ga i forsta hand for alla
berdrda aktorer, dven om lagstiftningen infors.

SKL framhaller att det krdvs ett betydligt 6kat statligt ekonomiskt stod for att
sdkerstilla kostnadstdackning for kommunernas beredskap och kapacitet for
bostadslosningar och insatser till savil nyanlinda som tas emot efter anvisning
som nyanldnda som bositter sig pa egen hand.
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e SKL anser att lins- och kommuntalen fortsittningsvis bor omfatta hela
tflyktingmottagandet: anvisade, sjilvbosatta och anhériga. Det innebér att
antalet sjalvbosatta och anhériga rdknas in i kommunens totala dtagande och
att antalet anvisningsbara platser faststélls dérefter.

e SKL instimmer i att arbetsmarknad, befolkning och Gvrigt asylmottagande ska
vigas in i kommuntalen. I dessa bor inga variabler som ocksa beaktar tidigare
ars mottagande.

e SKL anser ocksa att regeringen ska vara den instans som ska faststilla ldns-
och kommuntalen, i samrad med SKL och kommuner,

Promemorians évervdganden och forslag

En ny lag som leder till att alla kommuner tar sitt ansvar

En ny lag om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning foreslas.
Lagen innebdr att en kommun kan anvisas att ta emot nyanlidnda oavsett om
kommunen har en 6verenskommelse om mottagande eller inte.

Forbundets staliningstagande

Att hjilpa minniskor som flyr och virna rétten till asyl r en sjilvklarhet och nigot
som Sveriges kommuner och landsting virnar. De som kommer till fér att fd en
méijlighet att starta ett nytt liv i frihet och trygghet ér en langsiktig tillgdng och
kommer bidra till att stirka Sverige. Dock behdver vara medlemmar bittre
férutsittningar for att kunna utveckla och forbéttra arbetet med mottagande och
snabbare kunna fa in ménniskor i arbete och utbildning.

Det finns-avgérande brister i systemen for mottagande och etablering av asylsdkande
och nyanldnda som har negativa konsekvenser for planeringen och eftektiviteten i
bosittningsprocesserna, kommunernas ekonomiska och praktiska forutséttningar att ta
emot asylsékande och nyanlidnda, nyanlidndas mojligheter att etablera sig i samhillet
och pa arbetsmarknaden. liksom for fordelningen mellan kommuner. Idag bosétter sig
835 procent av de nyanldnda pa egen hand, ofta i osidkra boenden, och endast 15
procent fordelas via anvisningar,

For att sikra ett mer proportionerligt mottagande, tillrdcklig kapacitet i kommunerna
och kvalitativa och effektiva insatser till nyanldnda menar SKL, i enlighet med
tidigare framstillningar till regeringen och med utgangspunkt 1 SKL:s 35
atgdrdsforslag for ett hallbart asyl- och flyktingmottagande, att det behdvs ett brett
atgédrdspaket som sikerstéller:

e En helhetssyn pa mottagandet av ensamkommande barn, asylsdkande och

nyanlinda.
o Ersittningssystem som ger full kostnadstéckning for kommuner, landsting och
regioners uppdrag.
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e En 6versyn bor genomforas av de s.k. ebo-reglerna géllande asylsékandes och
nyanldndas mojligheter att bositta sig sjdlv {or att sdkerstéilla att den enskilde
har ett godtagbart boende.

e Planering och styrning avseende anldggningsboenden for asylsdokande som
medfor att kommunen far bra planeringsforutséttningar och som underléttar
boséttningen efter uppehallstillstand.

e Forutsittningar for Arbetsformedlingen att ge nyanldnda det stod som krévs
och aktivt finnas néra de asylsdkande och nyanlénda.

e Tydligare ansvarsférdelning och bittre forutsdttningar for samverkan mellan
kommuner, landsting och regioner, statliga myndigheter, nédringsliv och det
civila samhillet.

e Individualiserade och kvalitativa insatser till nyanldnda som ger forutsittningar
for langsiktig etablering pé arbetsmarknaden.

o Bittre utformade erséttningar till nyanlénda.

o SKL anser ocksa att staten bor ta ansvar {or snabba fortbildningsinsatser sé att
kommunerna kan erbjuda svenskundervisning, studiehandledning pé
modersmal och modersmélsundervisning av god kvalitet.

SKL anser att Riksrevisionen i sin granskningar av omradet etablering och integration
som nyligen avslutats, vil har ringat in de aktuella problemomréadena. Riksrevisionens
gvergripande slutsats dr att statens insatser inte dr tillriickligt effektiva och att det
krivs fordndringar inom savil integrationsomradet som angriansande politikomraden.

Regeringen har ocksa aviserat en 6versyn som ska leda till ett langsiktigt hallbart och
flexibelt mottagande av asylstkande och nyanlédnda. SKL vilkomnar en sddan dversyn
och vill se ett gemensamt utredningsarbete i flera fér kommunerna viktiga delar.

[ promemorian anfors dock att fordndringar for att hantera det 6kade behovet av
mottagande 1 form av foreslagen lagstifining, krdvs innan forslag i en kommande
utredning har genomforts.

Aven SKL ser allvarligt pa att ett betydande och dkande antal nyanlinda med
uppehéllstillstand drabbas av langa vintetider i boséttningsprocessen. Viéntetiderna
innebar ocksa att allt fler pa egen hand lamnar anldggningsboendet for osékra boenden
eller tillfdlliga adresser. Den aktuella situationen innebér att nyanlédndas etablering
kraftigt forsenas och riskerar att missgynnas pa grund av t ex kompetensforlust och
ohélsa. Problemet finns hir och nu och éatgérder behtver vidtas skyndsamt.

Den forslagna lagstiftningen inskréanker det kommunala sjélvstyret. Det kommunala
sjdlvstyret har en stark stéllning 1 Sverige och proportionalitetsprincipen dr inskriven 1
Regeringsformen. Innan nya skyldigheter f6r kommunerna infors bor regeringen soka
uppna syftet med sadana atgiarder med andra forslag som inte inskridnker
sjdlvstandigheten.

SKL anser inte att lagstiftningen, om den utformas som forslaget i promemorian, star i
dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen d& nddvindiga atgérder inte
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har vidtagits fran regeringen trots att konkreta forslag har presenterats fran SKL,
kommuner, Riksrevisionen, m fl aktérer som sammantaget skulle bidra till ett
proportionerligt, langsiktigt hallbart och effektivt mottagande.

For att underlitta 1 den aktuella situationen, for de asylsdkande som far
uppehdllstillstand och for kommuner dér manga nyanlénda i anliggningsboende
véntar pd kommunplats anser SKL att en lagstiftning om mottagande av nyanlinda
kan vara motiverad under forutsittning att den tidsbegrinsas till hogst tre r, att den
atfoljs av ett statligt ckonomiskt stéd som ger kommuner full kostnadstédckning for
mottagandet och hdnsyn tas till asylmottagande och sjilvbosatta. Innan en sadan lag
trider ikraft anser SKL att en dverenskommelse om erséttningsystemet ska triffas
mellan regeringen och SKL. En ytterligare forvintan dr att staten samtidigt infor
undantag i andra lagstiftningar, t ex LOU och PBL. som gor det majligt for
kommunerna att agera i extraordinéra situationer.

Parallellt och skyndsamt maste regeringen utreda och genomfora ett bredare
atgirdspaket som sikerstéller langsiktigt hallbara mottagningssystem for asylsikande
och nyanlidnda som bygger pa gemensamt ansvar och samspel mellan stat och
kommun.

Lagens malgrupp

Férbundets stallningstagande

Det dr positivt att samtliga malgrupper som omfattas av flyktingmottagandet foreslas
kunna anvisas en kommunplats, &ven de som under asyltiden har valt eget boende

(ebo).

Anvisning

En kommun foreslas vara skyldig att efter anvisning ta emot nyanlinda for boséttning.
En anvisning innebar att kommunen ska anses vara boséttningskommun enligt
socialtjdnstlagen. Vid fordelning av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas till
kommunernas arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och det
sammantagna mottagandet av nyanlédnda. Nyanldnda i anldggningsboende och
kvotflyktingar ska prioriteras. Den anvisade kommunen ska inte kunna erbjuda ett
boende i en annan kommun, Den nyanlidnde ska fortsatt ha ritt att avbija en anvisning
och ordna boende pa egen hand. Samma myndigheter som idag, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, ska ansvara for att géra anvisningar. -

Foérbundets stallningstagande

Av promemorians skrivningar kring anvisning aterstar méanga fragor for att kunna
analysera konsekvenserna av forslagen. Kan kommunen paverka nir anvisningar ska
ske? Hur snabbt ska kommunen ta emot den nyanlidnde efter anvisning? [ vilka fall
kan asylsokande i eget boende (ebo) som fatt uppehallstillstdnd och anhoriga anvisas?
Kan kommunen paverka vilken typ av hushall som anvisas som motsvarar tillgangen
pé bostdder? Hur kompenseras kommuner som bygger upp en beredskap men
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nyanldnda avbdjer anvisningen? Hur paverkar lagstiftningen den nuvarande processen
for anvisningar enligt kommunens frivilliga dverenskommelse om mottagande?

SKL:s dvergripande synpunkter dr att kommunen maste fa adekvat framforhallning
innan anvisning, vilket ofta innebir flera manader. Kommunen bér fortsatt kunna
paverka vilken typ av hushall som anvisas, savil enligt den frivilliga
overenskommelsen som enligt lagstiftningen. Om nyanlinda tackar nej till anvisning
bor det finnas krav pa att den nyanlidnda har ett godtagbart annat boende innan
utskrivning fran Migrationsverkets mottagningssystem och start i etableringsinsatser.

Vidare anser SKL att det dr rimligt att anvisningskommunen ska betraktas som
bosittningskommun i enlighet med forslaget i promemorian. Det dr dock otydligt nér
den nyanldnde ska betraktas som anvisad. Anvisningsdatum bér beslutas i samrad
mellan anvisande myndighet och mottagande kommun. Vad giller forslag om att
kommunen ska erbjuda ett boende i den egna kommunen, instimmer SKL i att det bér
vara huvudprincipen. Det kan dock finnas situationer da kommunens socialtjanst
behover hdnvisa till boende utanfér kommungrinsen liksom fér andra av
socialtjanstens malgrupper. SKL anser inte att tillimpningen av socialtjinstlagen kan
eller ska vara olika for olika individer 1 detta hdnseende.

Det dr ocksé av stor vikt att fordelningen av anvisningar uppfattas som rimlig och
rdttvis. For synpunkter angaende fordelningsmodellen, se avsnitt Fordelning genom
ldnstal och kommuntal.

Sanktioner mot kommunerna bedéms inte nédvéandiga

Sanktioner foreslas inte inforas i den nya lagen. Om den nya lagen inte far avsedd
effekt bor sanktioner 6verviigas enligt promemorian.

Forbundets stallningstagande

SKL anser det vara sjdlvklart att sanktioner varken &dr nédviindiga eller bor inforas. Att
anvisningar enligt lagstiftningen fungerar dr ett gemensamt ansvar mellan stat och
kommun forutsitter insatser och samarbete mellan berérda aktorer.

Beslut om anvisning ska inte kunna dverklagas

Foérbundets stallningstagande

Lagstiftningen ska tillimpas om det inte finns tillrdckligt antal platser i de frivilliga
overenskommelserna. SKL befarar att grinsdragningen mellan de tva
anvisningssystemen inte kommer att vara tydlig. SKL anser dirfor att det ska finnas
mdjlighet fér kommunen att 6verklaga beslut om anvisning nir grunden fér beslut om
anvisning enligt lagstiftningen kan ifragasittas.
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Lagen kompletterar systemet med frivilliga 6verenskommelser

Forbundets stéllningstagande

SKL instimmer med forslaget i promemorian, och vill understryka, att frivilliga
overenskommelser med kommuner om mottagande fortsatt ska vara mélsiittningen
och gd i forsta hand for alla berdrda aktorer.

Foérdelning genom lanstal och kommuntal

Av promemorian framgdr att ldns- och kommuntal bor faststillas av
Arbetsformedlingen. Vidare att talen bor beakta arbetsmarknadssituation, folkméngd
och annat mottagande.

Férbundets staliningstagande

Léns- och kommuntalen maste uppfattas som rimliga och rittvisa i sd lang
utstrickning som méjligt. Da 85 procent av de nyanlidnda bositter sig sjilva anser
SKL att ldns- och kommuntalen bér omfatta hela flyktingmottagandet: anvisade,
sjdlvbosatta och anhdriga. Det innebir att antalet sjélvbosatta och anhoriga ridknas in i
kommunens totala atagande och att det antal nyanlinda som kommunen kan anvisas
faststills dérefter. Det dr vidare viktigt att fordelningsmodellen, vilket ocksa
arbetsmarknadsdepartementet foresiar, beaktar befolkningsmingd,
arbetsmarknadssituation och kommunens atagande i mottagandet av asylsdkande och
ensamkommande barn. I dessa variabler bor ocksa inga t ex. hur tidigare
mottagningsgrupper har etablerat sig pa arbetsmarknaden. SKL anser inte ait
ovanstéende kriterier har fatt ett tillfredstdllande genomslag i géllande lédnstalsmodell.

Flyktingmottagandets storlek och hur férdelningsmodellen utformas far betydande
konsekvenser {or den enskilda kommunen och det lokala mottagandet. SKL anser
dérfor att regeringen, och inte Arbetsformedlingen, bor faststiilla lidns- och
kommuntalen i samrdd med SKL och kommuner. Regeringen kan i samband med
beslut om kommuntal sdkerstélla t ex nédvéndiga resurser och uppdrag till kommuner
och statliga myndigheter som f6ljer av aktuellt mottagande och férdelning. SKL
menar vidare att beslut om kommuntal omfattas av finansieringsprincipen.

Prioritering av anvisningar

I promemorian foreslas att anvisningar av nyanlinda i anliggningsboende och
kvotflyktingar ska prioriteras. Darefter ska kommuner kunna anvisas nyanldnda som
initialt ordnat eget boende men begir hjéilp med en ordnad bosittning, i mén av
mottagandekapacitet.

Foérbundets stallningstagande

SKL anser att antalet anvisningsbara platser i férdelningsmodellen bér utgé fran en
prognos om behovet i hela mottagningsgruppen och att prioriteringar ddrmed inte ska
behodva goras. Det dr viktigt att den nyanldnda som t ex ordnat eget boende under
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asyltiden som inte &r hallbart under etableringen, ska kunna f& del av méjligheten att
anvisas en kommunplats med ordnat boende.

Overenskommelser om mottagande av nyanlinda

Departementet bedomer att ldnsstyrelserna bor triffa 6verenskommelser om
mottagande. Vidare bér kommuntal kunna omférdelas mellan kommuner inom linet
efter §verenskommelse mellan kommunerna.

Forbundets stallningstagande

SKL instimmer med departementets bedémning att linsstyrelserna fortsatt ska vara
den statliga aktor som triffar gverenskommelser med kommuner om mottagande.

SKL anser ocksa att ldnsstyrelserna vid sirskilda omstindigheter ska kunna fatta ett
sjdlvstindigt beslut om omf6rdelning av kommuntalen, t ex d& forutsittningarna har
fordndrats genom att ett stérre anldggningsboende har etablerats eller avvecklats.
Majligheten till 6verenskommelser mellan kommuner om en omférdelning bor dock
ocksa finnas.

Vissa ersattningar till kommunerna

I promemorian foreslas att Migrationsverket ska lamna erséttning till kommuner for
s.k. tomhyror. Anvisningsersiittning inom den prestationsbaserade ersittningen
foreslas omfatta alla som anvisas med stdd av den foreslagna lagen.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att erséttningen for tomhyra ockséa bor kunna ges for bostad som inte
anvénds for boséttning av nyanldnd om den varit tillgénglig for anvisning under en
viss faststédlld period. Regeringen har under september aviserat att den
prestationsbaserade ersittningen ska tas bort och hojer istillet den generella
schablonersittningen per mottagande individ. SKL &r positiv till forslaget som innebir
att erséttningen blir mer forutsagbar och géller oavsett mottagningsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forbundets stallningstagande

SKL anser att mottagandet, oavsett lagstiftningen, maste foljas av ett betydligt 6kat
statligt ekonomiskt stod som ger kommunerna full kostnadstickning. Ersiittningen
maste sédkerstélla forutsdttningar for kommunernas beredskap och kapacitet vad géller
bostadsldsningar och insatser, for bade nyanldnda som tas emot efter anvisning och
nyanldnda som bositter sig pa egen hand. [ dagsldget saknas full kostnadstdckning 1
ersittningssystemen.

Losningar for boende till nyanldnda flyktingar maste vara ett gemensamt ansvar
mellan stat och kommun. Det &r inte rimligt att kommuner ensamma ska ha beredskap
for inflyttning som beror pa konflikter i omvirlden vars konsekvenser, i form av okat
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antal asylstkande och nyanlinda, inte gar att férutse. De s.k. §37-medel som
kommuner kan soka fran lansstyrelserna dr langt ifran tillrickliga.

Vidare behéver kommunerna f finansiella forutséttningar for sina uppdrag att ge
insatser till nyanldnda som staten har det ekonomiska ansvaret for. Enligt en
uppfoljning som SKL genomfért i 90 kommuner och avsag ar 2012, motsvarar
kommunernas kostnader for nyanlanda under det forsta mottagningsaret 65-85 procent
av den statliga ersdttningen som &r avsedd att ricka i 3,5 ar.

Beslut om en dverenskommelse om mottagande grundar sig t ex pd kommunens
bedémning av vilken kapacitet man har. Ett obligatoriskt dtagande kan medftra att
kommunen maste bygga ut sin kapacitet. Frivilliga uppgifter som blir obligatoriska
omfattas av finansieringsprincipen. Innan en lagstiftning trider i kraft anser att SKL
att en 6verenskommelse om erséttningsystemet ska triffas mellan regeringen och
SKL.

Departementet anger i promemorian att lagstiftningen kommer att bidra till ett mer
proportionerligt mottagande vilket for vissa kommuner kan minska kostnader som
foljer av ett mycket hogt och ibland svarforutsett mottagande. SKL delar inte
departementets analys. En lagstifining som berdr 15 procent av mottagandet kommer
endast pa marginalen att bidra till ett mer proportionerligt mottagande.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Reservation ldmnades av Moderaterna och Centerpartiel, se bilaga.

Reservation ldmnades av Sverigedemokraterna, se bilaga.
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Styrelsen
2015-09-25

Reservation frin Moderaterna och Centerpartiet

Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda (Ds 2015:33)
(Arende 13)

Den svenska kommunala sjélvstyrelsen dr unik: den lokala beslutsnivan ér fri och
sjdlvstindig i jimforelse med andra ldnder. Sjélvstyrelsen forverkligar viktiga
medborgarvirden och ddrmed far den inte begrinsas pé ett ldttvindigt sétt.
Sjélvstyrelsen och proportionalitetsprincipen — som skyddas i regeringsformen —
kriver att regering och riksdag har 6vervigt andra atgérder for att skapa samma
resultat som lagstiftning forviintas astadkomma.

Att vérna sjélvstyrelsen dr grunden och ursprunget till SKL. Avsteg fran sjilvstyrelse
och finansieringsprincip har ett pris bade pé kort som lang sikt for férbundet, men
framforallt for de 310 medlemmarna.

SKL:s medlemmar tar ansvar f6r de manniskor som siéker en fristad i Sverige. Med ett
lagfrslag som antyder det motsatta dr det viktigt att understryka att alla kommuner i
dag tar emot asylsokande. Att fordelningen dr ojimn beror frimst pa lagstifiningen
som ger mojlighet att bositta sig pa valfri ort, sa kallade sjélvbosatta. Den gruppen
utgodr 85 procent vilket blottlagger att tvangslagen snarare ir en del av en politisk
retorik dn ett seridst forslag att 16sa utmaningen kring mottagande och integration.
Regeringen har inte redovisat ndgra forslag kring hur kommunerna kan ges korrekta
forutsittningar att ta emot och ledsaga de nya svenskarna som kunnat bli féremal for
en offentlig diskussion. Flyktingmottagande ér ett nationellt dtagande som staten inte
tar fullt ansvar for. En tvangslagstiftning ndr redan nuvarande system ir
underfinansierat skapar ytterligare utmaningar for landets kommuner. Inte minst géller
det bostadsfragan. Det rader bostadsbrist och det saknas substantiella torslag frén
regeringen som underldttar nybyggnation.
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Reservation fran Sverigedemokraterna

Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlinda — (Arende 13)

Sverigedemokraterna motsétter sig att man tar ifran kommunerna sjéilvbestimmandet
over hur manga man klarar av att ta emot och vill dven att regeringen ser ver
volymen och sénker den totala mingd som kommunerna férvintas kunna fordela. D&
vart yrkande inte vann bifall, reserverar vi oss mot beslutet.



