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TCO valkomnar regeringens departementspromemoria Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda. En battre
fordelning och snabbare formedling av kommunplaceringar ar en
forutsattning for battre etablering. Promemorian foreslar atgarder
som bidrar till detta, och TCO tillstyrker darfor merparten av
forslagen. Daremot menar TCO att arbetsmarknadssituation bor vaga
tyngre i framtagandet av kommun- och lanstal. TCO anser att
lagforslagets formulering ar otillracklig i detta hanseende. TCO
avstyrker forslaget om att inte infora sanktionsmojligheter.

Inledning

TCO anser att fordelningen av nyanlanda maste utga ifran flera
principer. En av de viktigaste ar forutsattningen for individer att
etablera sig. Den befintliga fordelningen av mottagande ar inte i
enlighet med denna princip. Ménga storstadskommuner med goda
forutsattningar vad giller arbetsmarknadssituation och
etableringsinsatser har idag ett anmarkningsvart 1agt mottagande.
Kommuner med lagre sysselsattning och jobbtillvaxt har ett betydligt
hogre mottagande per capita. Mojligheter till en snabbare och battre
etablering gar dirmed forlorade.

Forslaget i promemorian kommer sannolikt att leda till en forbattring
vad giller denna fordelning. TCO vilkomnar darfor det huvudsakliga
forslaget att kommuner ska goras skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlanda.

Ytterligare en viktig princip ar att ge kommuner goda forutsiattningar
att erbjuda och planera for mottagande och etableringsinsatser.
Promemorians forslag att kommun- och lanstal ska faststillas arsvis
kan vantas bidra till detta. Ytterligare insatser for att forbattra
kommuners forutsattningar for att ta emot nyanlanda kommer att
behovas.

TCO ser daremot en risk att forslagets utformning i sin helhet inte ar
tillrackligt tydligt och darmed inte far den efterfragade effekten. TCO
menar att arbetsmarknadssituation bor bli en tyngre vagande
variabel i utrakningen av kommun- och lanstal. Detta forefaller vara
promemorians avsikt, men TCO menar att det behovs en tydligare
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skrivning. Otydlighet i denna fraga i kombination med bristen pa
sanktionsmojligheter riskerar leda till att férdelningen av nyanlianda i
praktiken dven fortsattningsvis kommer att styras av tillgang till
bostader snarare an majligheter till arbete och etablering. TCO
menar att det ar svarare att atgiarda en arbetsmarknadssituation dn
en bostadssituation.

TCO efterfragar darfor tydligare formuleringar samt att mojligheten
att infora sanktioner infors. Fordjupade synpunkter gallande detta
framgar nedan.

Anvisning och fordelning

TCO tillstyrker remissens forslag att en kommun ska vara skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommunen. TCO
tillstyrker forslaget att kommun- och lanstal faststalls ett ar i forvag.

TCO anser att forutsattningarna for etablering méaste fi en storre
tyngd i fordelningen av nyanlidnda. Redan idag beaktas
arbetsmarknadssituation och befolkningsmangd nar kommun- och
lanstal tas fram. Promemorian foreslar att detta dven fortsattningsvis
ska vara styrande. TCO tillstyrker detta, da arbetsmarknadssituation
ar av stor betydelse for individens mojlighet att etablera sig.

I praktiken ar det dock bostadstillgdng som styr anvisningarna idag.
Promemorian redogor inte tillrackligt for denna problematik eller
hur man avser arbeta for att forandra detta. TCO anser att det kravs
en tydligare formulering 4n den som presenteras i lagforslaget for att
fa den avsedda effekten.

I lagforslagets 5 § star foljande:

”Vid fordelning av anvisningar mellan kommuner ska hansyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsiattningar, befolkningsstorlek och
det sammantagna mottagandet av nyanldnda.”

For att fa den avsedda effekten foreslar TCO foljande formulering.

“Fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska faststallas
utifran arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och det
sammantagna mottagandet av nyanlanda.

”Syftet med dndringen ar att variabeln arbetsmarknadssituation ska
vaga tyngre dn den gor i dag och lagen darmed fa 6nskad effekt.

Sanktioner mot kommunerna

I promemorian gors bedomningen att sanktioner inte 4r nodvandiga.
Promemorian hanvisar till gallande lagstiftning av liknande karaktar
for mottagande av ensamkommande barn (lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.), och till att kommuner uttryckt
vilja att ta ett gemensamt ansvar.
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TCO har svart att bedoma promemorians slutsats utifran den
aberopade dialogen med kommunerna att sanktioner inte ar
nodvandiga. Daremot konstaterar TCO att:

- Det ar for tidigt att dra bestimda slutsatser utifran den nyligen
inforda skyldigheten for kommuner att ta emot
ensamkommande flyktingbarn utan sanktionsmojligheter.
Detta givet att vissa kommuner redan vagrat och andra hotar
att vagra ta emot ensamkommande, och sarskilt i ett 1age dar
antalet ensamkommande okar. Vidare gar det inte att utesluta
att en liknande juridisk utformning kan fa olika effekter for
ensamkommande barn respektive de nyanldanda som omfattas
av det remitterade lagforslaget.

- En brist pa sanktioner riskerar att gora att mottagandet i
praktiken fortsatter att praglas av en hog grad av frivillighet.

- Antalet nyanlanda fortsattningsvis berdknas vara stort.

- Aven bostadsbristen beridknas besta, sarskilt i de kommuner
som enligt remissens forslag gors skyldiga att ta emot ett
hogre antal nyanldnda.

TCO instammer att det vore onskvart att inte behova nyttja
sanktioner, men anser att det finns en reell risk att forslaget inte
kommer att fa de onskade effekterna. Utan sanktioner blir forslaget
tandlost.

Det ar positivt att promemorian 6ppnar for att sanktioner bor
overvagas om den foreslagna lagen inte far avsedd effekt. Detta skulle
dock krava ytterligare en beredning, vilket skulle fordrgja de avsedda
forbattringarna i fordelningen och mottagandet av nyanldanda. Givet
att antalet nyanldnda fortsattningsvis kommer att vara stort, liksom
behovet av anvisningsbara platser, menar TCO att det ar befogat att
omedelbart utforma och inféra mojligheten att infora sanktioner mot
kommuner som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagforslaget.

Beslut om anvisning ska inte kunna éverklagas

TCO tillstyrker det foreliggande forslaget om att beslut enligt detta
lagforslag inte ska kunna 6verklagas av vare sig kommunen eller den
nyanlande. Det ar positivt att forslaget inte inskranker den befintliga
mojligheten for nyanlanda att sjalva valja bostadsort.

Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

TCO instammer i promemorians bedomning att inskrankningen av
den kommunala sjilvstyrelsen dr befogade givet indamalen.Ovriga
kommentarerTCO:s medlemsforbund Lararforbundet har yttrat sig
till TCO gallande lagforslaget konsekvens for utbildningssektorn och
betonat att kommunerna maste ges goda villkor att erbjuda en
kvalitativ utbildning for samtliga nyanlanda. Den begransade
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tillgdngen pa legitimerade och amnesbehoriga larare for svenska som
andrasprak och svenska for invandrare utgor en stor utmaning. Den
lag som foreslas kan behéva kompletteras med reformer som stiarker
utbildningssektorn.

Eva Nordmark
Ordforande Asa Odin Ekman
Utredare
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