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Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda, Ds 2015:33
(dnr A2015/1726/1U)

Sammanfattning

Linsstyrelsen Visterbotten instdimmer i huvudsak i de bedomningar och forslag som
redovisas i promemorian, Ds 2015:33. God geografisk spridning av nyanlénda &r
grundldggande for framgéngsrik etablering. Insatser behdver dven goras for att fran
statens sida stéirka kommunernas planeringssékerhet i flyktingmottagandet; det gagnar
ett §ver tid hallbart mottagande.

Avsnitt 4 — Behov av forindring
Den bakgrundsbeskrivning som ldmnas i skrivelsen redovisar pa ett bra sétt rddande
forhallanden.

Lénsstyrelsen har 1 olika sammanhang framhéllit betydelsen av en béttre samordnad
bosittning omfattande sévil asylstkande, ensamkommande barn som nyanldnda. Ar-
betet har inletts pa nationell nivd men mycket aterstar. Av regeringen aviserad dversyn
av mottagande och bosittningen dr vilkommen.

Reformforslaget tar sikte pa s.k. ABO, anldggningsboende, som &r en mindre del, for
ndrvarande c:a 15 procent, av de som blir kommunmottagna. Trots att malgruppen pa
arsbasis 4r liten sé finns idag runt 9 000 personer med upphéllstillstand kvar i Migrat-
ionsverkets asylboenden. Ur bade ett samhélls- och ett individperspektiv &r det djupt

otillfredsstdllande och en dalig start pa etableringen i Sverige. Den ldnga véntan leder
ocks4 till oplanerade utflyttningar, ibland till kopta adresser, vagabonderande boende
eller i vérsta fall hemloshet. Hittills insatta atgérder for att stimulera mottagandet har

foljaktligen inte varit tillrdckliga.

En omsténdighet som kréver fortsatt hog uppmérksamhet i &r den ibland annat Vister-
botten stora andelen anvisade nyanldnda som tackar nej till sin anvisning. En vid
fraimst Arbetsformedlingen utdkad tillimpning av den s.k. nérhetsprincipen vid bositt-
ning kan komma att foréndra bilden. Inte desto mindre innebér reformforslaget att val-
friheten begrénsas for mottagande kommun men kvarstar for anvisad person.



Avsnitt 5.1-5.2 — Ny lag och lagens malgrupp
Linsstyrelsen Visterbotten tillstyrker att en ny lag inférs om mottagande av vissa ny-
anlinda for bosittning, liksom foreslagen mélgruppsavgrénsning.

Avsnitt 5.3 — Anvisning
Liansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommun bor ha skilig tid for att forbereda mottagandet, och kanhénda olika 1dng 1o1-
beredelsetid for olika mélgrupper. Mojligheterna dr idag i de flesta kommuner ytterst
begrinsade att snabbt matcha en enskild nyanldnds eller en hel familjs behov och &ns-
kema3l med de mojligheter som kommunen har att erbjuda.

De undetlag infor anvisning som limnas till kommuner fran Arbetsformedlingen och
Migrationsverket bor ha gemensam utformning och var s& uttémmande som mojligt.
Fran kommuner riktats dterkommande invindningar mot att underlagen fran de bada
anvisande myndigheterna #r olika och att myndigheterna gor olika beddmningar av
vilka uppgifter som kan ldmnas ut.

I mottagandet av ensamkommande barn &r kraven pé den plats som kommunen ska
tillhandhalla tydligt reglerad (f:n. HVB-hem eller familjehem), t.o.m. sd tydligt ait det
regelverket nu behdver mjukas upp for att bli mer &ndamalsenligt. For nyanlindamot-
tagandet kan istillet preciseringar behdva goras vad géller krav pd boendestandard, pa
tillgdng pé nérservice och kollektivtrafik, etc.

Kommuner med &verenskommelser bér ha mojligheter till egen “aktiv matchning”
genom avrop nér passande bostéder stér till forfogande. Kommuner med &verens-
kommelser bor pa detta och andra sétt ges fordelar framfor kommuner utan dverens-
kommelser. ‘

Lansstyrelsen delar uppfattningen att vid fordelningen av anvisningarna bor hinsyn tas
till befolkningsstorlek, arbetsmarknadsforutséttningar och det sammantagna motta-
gandet. Féreslagna parametrar bor indirekt dven ge forutséttningar for framgéngsrik
etablering av det stora antalet barn som ingér i mélgruppen.

Avsnitt 5.4 — Sanktioner
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 5.5 och 5.6 — Overklagan/Det kommunala sjiilvstyret
Lansstyrelsen delar gjorda beddmningar.

Avsnitt 5.7.1 — Komplement till frivilliga 6verenskommelser
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 5.7.2 — Fordelning genom lins- och kommuntal _
Lénsstyrelsen Visterbotten instdmmer i huvudsak i forslaget. Linstalen bor i likhet
med idag efter samrad faststillas av Arbetsformedlingen, men till skillnad frin idag ha



kommunnivén som berdkningsgrund. Inom linet bor dérefter linsstyrelserna faststilla
kommuntal, utifrn angivna linstal. Lansstyrelserna har vésentligt battre mojligheter
att gora bra avvigningar inom lénen &n vad som gér att beakta i en matematisk fordel-
ningsnyckel'. Det bor dock vara gérligt att i en nationell fordelningsnyckel ldgga en
bra grund ocksé infor fordelningen inom lénen.

Inte minst utvecklingen den senaste tiden visar att flyktingmottagande &r svérprogno-
siserat. Oaktat det behdver kommunerna av staten erbjudas maximalt stabila plane-
ringsférutsattningar. Stabila planeringsforutséttningar 4r en grundkomponent i ett kva-
litetsméssigt bra mottagande. Lansstyrelsen delar dérfor bedsmningen att revidering
av lins- och kommuntal, s& langt mojligt, bor begrénsas till en gang per 4r.

Avsnitt 5.7.3 — Behov av anvisningar

Lansstyrelsen delar uppfattningen att faststéllandeprocessen kan behéva kompetteras
med anvisningar med ledmotivet att uppna effektiv och dndamalsenlig boséttning. S&
langt majligt bor samtidigt regelverk och foreskrifter som omger bosittningsarbetet
vara forutsigbra och ndgorlunda stabila 6ver tid.

Avsnitt 5.7.4 — Arbetet pa regional niva

Lansstyrelsen instdmmer i att linsstyrelserna — i likhet med idag — bor tréffa verens-
kommelser med kommuner om anvisningsbara platser. Lansstyrelsen instimmer ocksé
i att kommuntalen slutligt bor faststillas pa regional nivé, men anser att det 4r en prak-
tisk nddvandighet att linsstyrelserna, i vart fall initialt, ges 4n aktivare roll &n vad som
foreslagits, och med utgangspunkt frdn de underlag Arbetsformedlingen tillhandhéller
— efter regionala samrad med kommuner, Arbetsformedlingen och Migrationsverket —
lagger fast kommuntalen i lénen.

Avsnitt 5.7.5 — Kommunerséttningar

Lansstyrelsen delar bedsmningen att erséttning pa foreslaget sitt bor utgd for de hy-
reskostnader som uppkommer fr kommun i samband med anvisningar. Staten bor
4ven kunna téicka hyreskostnader som uppkommer i de fall nyanldnda avbojer anvisad

plats.

11 snstalen i sin nuvarande utformning har funnits nigra ar. Att faststilla lanstal som framstar uppfattas
vilavvigda for samtliga 21 lan 4r en mojlig, men — som det visat sig — ingen helt enkel uppgift. Inled-
ningsvis tillimpades s.k. handpaldggning for att ge utfallet rimlig balans. Efterhand har berdkningssittet
Kkunnat forfinas sa att den typen av tillrttaligganden i huvudsak kunnat undvikas. Att p2 motsvarande
sitt — med tillhjilp av en matematisk fordelningsnyckel — kunna uppnd ett balanserat utfall for samtliga
290 kommuner 4r i vart fall i ndrtid inte en realistisk ambitionsniva. En matematisk fordelningsmodell
utan korrektiv skulle dessutom ensamt komma att bli ett patagligt irritationsmoment som inte gagnar ett

bra mottagande.

Departementsskrivelsen tar betydande stod i den s.k. UMA-reformen. Den fordelningsnyckel som an-
vinds i ensamkommandebarnmottagande har introducerats i ett skede d4 mottagandet har varit under
kraftig expansion. Det har i praktiken dolt kantigheter i fordelningsmodellen. Dessutom har endast en
handfull I5n och forst i sen tid natt upp till kommuntal i nivd med det linets eget fordelningstal, varfor
frdgan om “rittvis” fordelning endast provats partiellt. Exfarenheterna frdn fordelningen av mottagandet
av ensamkommande barn #r dérfor i viktiga avseenden bara dverforbara i begrdnsad omfattning.



Avsnitt 5.8 — Behov av 6versyn av kommunersiittningarna
En 6versyn av kommunerersittningarna behdvs. Det &r viktigt att mottagnings- och
ersdttningssystem stir i analogi med varandra.

Avsnitt 6 — Ikrafttridande
Lansstyrelsen Visterbotten tillstyrker forslaget.

Avsnitt 7.2 — Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Lansstyrelsen instdmmer i bedomningen att lénsstyrelsernas resurser behover forstér-
kas om foreslagna regelf6éréndringar genomfors. Ett tvingande system kommer att pa-
tagligt 6ka behovet av dialog pa savél lokal som regional niva for att ge ett sammanta-
get bra utfall. Behov att ytterligare insatser kommer &ven att krévas i verenskommel-
searbetet och for faststdllandet av 14ns- och kommuntal.

Aven kommunerna kommer att vara i behov av ytterligare utvecklingsmedel, bade for
att forstdrka mottagandearbetet och for 6ka sin egen mottagningskapacitet (jfr avsnitt
5:8).
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